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Vorwort

Je schwieriger sich die Verhandlungen iiber die Konditionen eines EU-Beitritts
ostmitteleuropdischer Staaten gestalten, desto intensiver werden entsprechende
Diskussionen dariiber gefithrt. Nach wie vor ist unklar, welche Linder zu
welchem Zeitpunkt Mitglieder der Europédischen Union werden.

Daher ist es wichtig, dass damit zusammenhingende Fragen ausfiihrlich
diskutiert und dabei vor allem auch Vertreter aus den potenziellen Mitglieds-
staaten unmittelbar einbezogen werden. Dies hat sich das Vierte Politik- und
Regionalwissenschaftliche Symposium zur Aufgabe gemacht, das vom 2. bis
zum 5. November 2000 an der Technischen Universitit Chemnitz stattgefunden
hat. Thematisch ist eine ,Zwischenbilanz der EU-Osterweiterung® gezogen
worden. Konkrete Beispiele waren Slowenien, die Slowakei und Tschechien.

Im Rahmen des internationalen Symposiums konnten namhafte Referenten
gewonnen werden. Von Seiten der Europiischen Kommission hat Dr. Albert
Rothacher ,,Zum Stand der Osterweiterung: Slowenien, Slowakei, Tschechien”
berichtet. Aus politikwissenschaftlicher Sicht referierten Prof. Dr. Bohumil
Dolezal/Praha und Doz. Petr Fiala/Brno iiber die tschechische Situation. Zu den
slowenischen bzw. slowakischen Erfahrungen nahmen der Botschafter Alfon?
Naberznik bzw. der Botschaftssekretir Peter Bacek Stellung.

Regionalwissenschaftliche  Beitrdge lieferten Dozent Dr.  Jaroslav
Dokoupil/Plzen und Doz. Dr. Milan Jefdbek/Usti n. L. zu den tschechischen
Grenzgebieten. In Ergénzung dazu folgten Beitriige zu aktuellen raumbezogenen
Fragestellungen in der Slowakei von Prof. Dr. Jan Paulov/Bratislava und Dr.-
Ing. Vojtech Hrdina/Bratislava. Schlieflich referierten die beiden Geographen
Prof. Dr. Anton Gosar/Ljubljana und Mag. Igor Roblek/Ferlach-Borovlje iiber
die Verhiltnisse in Slowenien und speziell im 6sterreichisch-slowenischen
Grenzgebiet. Die tberarbeiteten Vortragsmanuskripte der Referenten sind im
Folgenden abgedruckt.

Die international ausgerichtete und interdisziplindr angelegte wissenschaftliche
Tagung ist von den Chemnitzer Professoren Dr. Beate Neuss — Internationale
Politik ~ und Dr. Peter Jurczek — Sozial- und Wirtschaftsgeographie — organi-
siert worden. Sie konnte nur durch die Gewihrung finanzieller Mittel des
Séchsischen Staatsministeriums fiir Wissenschaft und Kunst veranstaltet
werden. Auflerdem haben sich freundlicherweise die envia Energie Sachsen
Brandenburg AG und die Schmidt Bank Hof bereit erklirt, die Kosten fiir die
Drucklegung dieses Tagungsberichtes zu iibernehmen.
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Sowohl den Geldgebern als auch Herrn Dr. Wolfram Hilz, Hochschulassistent
an der Professur Internationale Politik, fiir die redaktionelle Betreuung der
nunmehr publizierten Manuskripte sowie dem Studierenden Peter Schuricht fiir
die Uberarbeitung der vorgelegten Texte sei vielmals gedankt; ebenso wie jenen,
die daritber hinaus zum Erfolg des Vierten Politik- und Regionalwissen-
schaftlichen Symposiums beigetragen haben.

Prof. Dr. Peter Jurczek

Technische Universitit Chemnitz
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Die Beziehungen der Tschechischen Republik zu ihren Nachbarn—

Aussichten der Integration in die EU

Bohumil Dolezal

Bei der Betrachtung der westeuropiischen Publizistik habe ich manchmal den
Eindruck, dass hier die Politik lediglich fiir einen Uberbau des wirtschaftlichen
Lebens gehalten wird. Die hochstentwickelten westeuropdischen Staaten haben
nach dem zweiten Weltkrieg Zeit genug gehabt, die schicksalhaften nationalen
Spannungen allméhlich abzubauen, die zum Ausbruch von beiden Weltkriegen
gefuhrt haben. Auch die Atmosphire des gemeinsamen Bedroht-Seins von
Seiten des kommunistischen Russlands hatte zu langsamer Milderung der natio-
nalen Konflikte gefiihrt. Im Rahmen der EU existieren nur absterbende Rudi-
mente solcher Spannungen (Nordirland, Baskenland), und auch dort (wenigstens
im ersten der zwei genannten Fille) ist ein gewisser Fortschritt bemerkbar. Es
droht jedenfalls keine Gefahr, dass sie zu schweren zwischenstaatlichen
Konflikten fiihren konnten. Deshalb kann man problemlos und leichten Herzens
iber das ,.Europa der Regionen“ sprechen und iiber die Ubertragung eines
betréchtlichen Teils der staatlichen Souverinitit an gemeinsame Organe der EU
frei und ohne Furcht entscheiden.

Das mitteleuropiische bzw. mittelosteuropiische Gebiet, das Russland am Ende
der achtziger Jahre gerdumt hat, sieht ganz anders aus. Hier herrscht auf der
einen Seite ein neurotisches Driingen zur Integration in Westeuropa, das eine
fast mythische Rolle des verlorenen Paradieses spielt, auf der anderen Seite
jedoch eine tiefe Unsicherheit beziiglich der eigenen Fihigkeiten und einer
latenten Unzufriedenheit mit sich selbst, mit der eigenen Vergangenheit und
Gegenwart und nicht zuletzt mit den Nachbarn und ihren Absichten. Der
entscheidende Schritt, den Westeuropa in den letzten fiinfzig Jahren getan hat,
ist noch ausgeblieben. Und es ist nicht nur die Folge einer gewissen Riickstin-
digkeit sondern auch eines historischen und kulturellen Milieus, das sich in
mancher Hinsicht vom westlichen wesentlich unterscheidet. Daraus folgt, dass
diese Region in sich immer Keime gefihrlicher Konflikte tragt, die, wenn nicht
versucht wird, sie zu heilen, in der Zukunft die Stabilitit des vereinten Europa
bedrohen kénnten. Und es bedeutet zugleich, dass dieses Gebiet in diesem Sinne
mit dem Westen Europas (wozu auch Deutschland gehort) bisher nicht véllig
kompatibel ist. Es handelt sich dabei nicht (oder nicht nur) um wirtschaftliche
Probleme, sondern vor allem um die Auffassung iiber die Aufgabe der Nation
(des Volkes), des Staates, um den Stand der inneren Sicherheit der Gesellschaft.

Zwischenbilanz der EU-Osterweiterung 7

Man spricht immer vom Balkan als Beispiel eines gefihrlichen und explosiven
Territoriums. Auch in Mittelosteuropa existiert jedoch ein ,balkanisches Syn-
drom®. Mitteleuropa ist in mancher Hinsicht ein , Balkan mit menschlichem
Gesicht”. Auch hier gibt es latente Konflikte, die, wenn sie die hiesigen Gesell-
schaften nicht 16sen werden, einmal zu sehr ernsten Komplikationen fiir das
ganze Europa fithren konnten. Sie bekamen ihre definitive Gestalt im Versailler
System, sind am Ende der dreifliger bzw. am Anfang der vierziger Jahre einge-
froren und seit dem Sturz des russisch-kommunistischen Imperiums tauchen sie
aliméhlich wieder auf. Sie schaffen einen giinstigen Néhrboden fiir die unver-
antwortliche populistische Politik, wie sie z.B. Metiar in der Slowakei oder
Iliescu in Ruménien praktiziert. Hierzu gehdren aber in mancher Hinsicht auch
solche tschechische politische Personlichkeiten, die im Westen einen viel besse-
ren Ruf geniefien - z.B. Vaclav Klaus oder Milo§ Zeman.

In Mitteleuropa handelt es sich um zwei Problemkreise, die sich teilweise iiber-
decken: um das Trianonproblem (die duflerst unangenehmen Folgen der Teilung
des historischen Ungarischen Konigtums) und das tschechoslowakische Prob-
lem. Ich spreche von der tschechischen Gesellschaft, von der Tschechischen
Republik, und deshalb werde ich mich im Folgenden auf das zweite Problem
konzentrieren. Bei der Bewertung der Lage in Mitteleuropa gehe ich von den
tiefgreifenden Analysen aus, die in den vierziger Jahren der ungarische Philo-
soph und Politcloge Istvan Bibé in seinen Werken iiber ,,Buropiisches Gleich-
gewicht und Frieden (Az Eurdpai Egyenstlyrol és Békérsl) und ,,Das Elend der
osteuropdischen Kleinstaaten“ (A Kelet-eurépai Kisallamok Nyomoriisaga)
formuliert hat.

Die tschechischen Probleme mit den Nachbarn sind historisch verwurzelt. Sie
hingen mit der Art und Weise zusammen, wie das moderne tschechische politi-
sche Volk entstanden ist. Es geschah im seltsamen Milieu des Habsburger
Reiches, das auf universale, katholische Werte baute in der Zeit, als tiberall in
der Nachbarschaft ethnische Zusammengehdrigkeit als Grund fiir politische
Gestaltung der Gesellschaft zur Geltung kam. Es gibt - auch bei uns - Politolo-
gen, Philosophen und Historiker, die diese Entwicklung zum Ethnischen bedau-
ern und im modernen Nationalismus nur eine Entgleisung sehen, die notwendi-
gerweise zum Nazismus und zu Hitler fiihrte. Ich empfinde dies als
ungerechtfertigt. Es war ein natiirlicher Prozess, der damit zusammenhing, wie
sich im Laufe des 18. und 19. Jahrhunderts in der europiischen Gesellschaft
politische Kompetenzen auf alle Mitglieder verbreiteten. Es ist logisch, dass die
gemeinsame Sprache, das Kommunikationsmittel, in diesem Prozess eine
wichtigere Rolle spielte als vorher. Die Probleme hingen nicht damit
zusammen, dass es geschah, sondern wie es geschah. Oft gab es keine
eindeutigen Grenzen zwischen Volkern mit den politischen Ambitionen;
auBerdem bezogen sich die historischen Traditionen, auf die sich diese Volker
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beriefen und die sie als Legitimierung ihrer Existenzanspriiche benutzten, auf
ein Gebiet, das gewohnlich grofer war, als das von der betreffenden Ethnie
bewohnte Territorium. Solche Gesellschaften lebten dann im Zustand einer
hysterischen Unsicherheit, die oft das ganze o6ffentliche Leben deformierte und
in der Umgebung nur Feinde sah. Dies galt auch fiir die Tschechen und fiir die
tschechische Politik im 19. Jahrhundert. Politiker und Publizisten, die sich
damals mit einem nicht geringen Erfolg bemiihten, in der tschechischen
Gesellschaft Grundsitze der liberalen, auf christliche Werte gestiitzte Politik
durchzusetzen, verinderten sich in dem Augenblick, als sie iiber die
Nachbarvélker zu sprechen begannen, in aggressive, durch Minderwertig-
keitskomplexe gequilte Exzentriker - so zeigt es sich wenigstens dem heutigen
Beobachter. Der Hauptfeind waren fiir sie freilich die Deutschen: ,, Wenn wir
Tschechen doch eine Kultur haben, dann darf man nicht sagen, dass wir sie von
den Deutschen bekommen haben, sondern dass wir sie trotz der Deutschen
haben”, schreibt im Jahre 1850 der Grinder der modernen tschechischen
Journalistik, Karel Havli¢ek. ,, Denn soweit das historische Gedcchinis reicht,
waren die Deutschen gegen alle unsere Bildung, sie haben uns an allem
gehindert und was wir bisher erreicht haben, war fiir uns daher dreimal schwer

zu erobern.” , Die Emanzipierung vom Deutschtum sei in jeder Hinsicht unsere -

Parole, und daher muss das Studium der romanischen Literatur die wichtigste
Aufgabe unserer begabten und gebildeten Jugend sein.” Aber nicht nur die
Deutschen, sondern auch die Ungarn sind fiir die tschechische Gesellschaft der
Erbfeind. Das hangt damit zusammen, dass die Lage der Slowaken in Ungarn in
der Mitte des 19. Jahrhunderts verhiltnismiBig schwierig war, und die
tschechischen Politiker und Publizisten die Slowaken sozusagen fir einen Teil
des tschechischen Korpers hielten - freilich ohne sie zu fragen. ,, Der Deutsche
und der Ungar waren von jeher Feinde der Slawen, und die Slawen als ein
mildes Volk sind iiberall diesen wiitenden Feinden unterlegen, wurden von ihnen
versklavt, und mussten viele Jahrhunderte unter schweren Leiden diesen ihren
Eroberern zum Gedeihen dienen. Die Ungarn haben Pannonien erobert und
allen dort wohnenden Slawen ein schweres Joch auferlegt, von dem sie sich erst
jetzt allmdhlich befreien... Sie bleiben immer alte Wilfe und der ganze
Unterschied von der Vergangenheit besteht darin, dass sie sich jetzt, wenn sie
schon unféhig sind, uns durch die Gewalt in Untertinigkeit zu halten, eine
Schafshaut iibergezogen haben...* (Havli¢ek spricht hier iiber Vorschlidge der
deutschen und ungarischen liberalen Politiker im Jahre 1848). Ich muss dabei
betonen, dass der Autor der zitierten Zeilen ein ausgezeichneter Journalist war,
der der tschechischen Gesellschaft die Grundlagen der demokratischen und
liberalen Politik erklarte, fiir die politische Kleinarbeit pladierte, gegen leeren
revolutiondren Radikalismus auftrat und am Anfang seiner Offentlichen
Tatigkeit keine Angst hatte, die panslawischen Illusionen der tschechischen
Gesellschaft scharf zu kritisieren (,Der Name Slawe ist und bleibt nur ein
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geographischer und wissenschaftlicher Begriff, und kein Name der Sympathie,
mit der ein jedes Volk seinen Namen ausspricht. Wir sind und bleiben Tsche-
chen...”).

Aber auch die Polen hatten damals bei den Tschechen und bei Havli¢ek keinen
guten Ruf: |, Dieser ungliickliche, abtriinnige, herrische slawische Stamm teilt
mit uns anderen nie weder seine Freude, noch seine Sorgen... Die Polen fiihlen
sich nicht als unsere Briider... Sie paktieren mit den Ungarn, den Hauptfeinden
der Slawen, und sogar mit den Frankfurtisten mochten sie paktieren, lieber als
mit uns“ (1848).

Als dann der Prozess der politischen Emanzipierung der slowakischen Nation
begann, lehnten die Spitzen der tschechischen Politik alle diese Versuche mit
Empérung ab. So der schon zitierte Karel Havlidek: , Wenn also der Herr Stir
(die fithrende Personlichkeit der slowakischen nationalen Wiedergeburt und
Schopfer der modernen slowakischen Sprache) sagt, dass er uns nicht schaden
will, uns alles Gute wiinscht, nur seine Angelegenheiten ordnen will usw., dann
wissen wir wohl, dass es zwar schéne Reden sind, aber schlechte Absichten und
Taten. Die Tdtigkeit des Herrn Stir schadet uns Tschechen, denn sie macht
unser Volk um 3 Millionen schwéicher, sie schadet jedoch auch den Slowaken,
ihnen sogar noch mehr, weil sie aus einem Neunmillionenvolk ein Dreimillio-
nenvolk schaffen will, dabei noch ohne Literatur, ohne Amissprache, ohne
Institutionen, ohne Geschichte, ohne alles... Gott weiff, welche Blindheit die
neuen Slowaken iiberfillt, denn auch das fiihrt sie nicht zur Vernunft, dass die
Ungarn mit ihrer Tdtigkeit tibereinstimmen und sie unterstiiizen. Dabei
machten die Tschechen den heuchlerischen Unterschied zwischen dem unschul-
digen, gutmiitigen slowakischen Volk und seinem boshaften Verfiihrer.

Das zweite Kapitel der Geschichte des tschechischen Problems mit den Nach-
barn stellt die Tatigkeit des T. G. Masaryks, des Griinders der unabhingigen
Tschechoslowakei, vor. Masaryk war Vertreter der zweiten, selbstbewussten
und gebildeten Generation der tschechischen Politiker. Seine Ansichten iiber das
nationale Problem und tiber die Nachbarn unterscheiden sich auf den ersten
Blick von denen des Karel Havlicek: ,, Der Nationalismus bedroht uns mehr, als
wir glauben. Wir betrachten unser nationales Leben viel zu negativ - wir halten
Siir unser historisches Ziel den ewigen Antagonismus gegen die Deutschen und
sind unfiihig zu begreifen, dass wir eine eigene, positive Sendung haben, wir
sind nicht imstande, ohne Seitenblick aufs Ausland zu arbeiten...” ,, Unser
Verhdlinis zu den Deutschen war vom Anfang unseres Verfassungslebens an die
brennendste Frage. Im Kampf um die Freiheit standen wir (und sollten wir
stehen) nebeneinander, im Kampf um die sprachliche und nationale Gleichbe-
rechtigung standen wir bald gegeneinander. Bald beklagten wir uns einer iiber
den anderen und suchien die Unterstiitzung bei derselben Staatsmachi, gegen
die wir uns in der Theorie und auch in der Praxis widersetzten”. (Masaryk
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spricht hier iiber die tschechisch-deutschen Beziehungen im Rahmen der Linder
der Wenzelskrone im Jahre 1848) , Einseitig war auch unsere antiungarische
Politik. Die liberalen Stinde iiberlegten zwar 1847 die Verbindung mit dem
ungarischen Adel, aber die Volkspolitiker haben gegeniiber den Ungarn wie-
derum eine vollig regierungstreue Stellung eingenommen. ... Man schrieb iiber
die Ungarn mit derselben unbesonnenen und arroganten Verachtung, wie die
Deutschen iiber uns geschrieben haben... “ Masaryks erste und wichtigste politi-
sche Sorge am Anfang seiner politischen Laufbahn war , die Verabredung mit
den Deutschen, die zusammen mit uns unser Land von jeher bewohnen“. Und
sein Schlagwort hieB damals: ,, In der dsterreichischen Foderation eine bohmi-
sche Foderation”, d.h. die Foderation ,.eines Teiles des deutschen Volkes mit
einem slawischen Volk“. Das alles im Rahmen der Aufgabe, die Masaryks
Ansicht nach vor dem tschechischen Volk steht, , die Aufgabe der Humanitit
und der Verbindung mit den westlichen Vélkern praktisch zu lésen®.

Am Ende des 19. Jahrhunderts war also Masaryk ein gemiBigter Nationalist, der
sich iiber die Versohnung der Tschechen mit ihrer Umgebung Sorgen machte.
Die politische Entwicklung in der alten Monarchie, die Unfshigkeit der fithren-
den Politiker und nicht zuletzt auch die Tiefe und oft praktische Unlosbarkeit
der nationalen Konflikte, hat jedoch spiter dazu beigetragen, dass sich auch
seine Ansichten allmihlich radikalisierten. Und als er dann am Anfang des
Krieges emigrierte, hat sich diese Entwicklung noch beschleunigt. Sie gipfelte
im politischen Pamphlet ,,Das neue Europa“, das am Ende des Weltkrieges
erschienen ist und fiir die fithrenden Politiker der Siegermichte bestimmt war,
sollte die tschechischen Anspriiche auf einen eigenen Staat unterstiitzen.
Masaryk spricht hier {iber den Pangermanismus als die Ideclogie der Deutschen,
die sich schon zu Zeiten Karls des GroBen durchgesetzt hatte und die auf der
Feindseligkeit gegeniiber den Nachbarn, vor allem den Slawen, beruhte. Das
moderne Deutschland setzte den Aufbau des mittelalterlichen deutschen
Imperiums fort. Dazn diente auch die deutsche Wissenschaft, , die Jreilich
wirkungsvoll ist, aber sie ist nicht frei, sie ist ein Teil des offiziellen Systems. Die
deutschen Universitdten sind eine geistige Kaserne... die ganze deutsche Kultur
ist, wenn ich generalisieren darf, oberflichlich . (Diese Generalisierungen sind
ein wenig den Generalisierungen der Nazi-Ideologen iiber die judische Kultur
dhnlich). Noch schlimmer ist es den Ungarn ergangen: Masaryk spricht iiber
»mongolische Magyaren®, die unterdriickerischen Neigungen schreibt er schon
dem heiligen Stefan zu, und behauptet: ,, Der ungarische Staat ist ohne eine
tiefere Kultur und das ungarische Volk ist in keiner Hinsicht héher als die
Slowaken, umgekehrt, wie davon die ungarische Sprache zeugt, die von den
Slowaken eine Reihe wirtschafilicher, administrativer und kultureller Begriffe
ibernahm... Die Ungarn waren kulturell von den Slowaken abhdngig . Dieser
scharfe Ton ist damit erkldrbar, dass der Interessenskonflikt zwischen den
Tschechen und den Ungarn in diesem historischen Augenblick tiefer war, als der
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zwischen den Deutschen (dh. den Reichsdeutschen) und den Tschechen.
Dennoch spielen die Deutschen wiederum die Rolle des ,gemeinsamen
Urfeindes, der sich mit aller Kraft in die &stliche Richtung dringt “ , Das
tschechische und slowakische Volk sind die anti-deutsche Vorhut aller Vilker
Osteuropas. * Daher verdienen sie einen eigenen Staat. Die Slowaken sind hier
groBziigig in die ,tschechoslowakische Einheit eingeschlossen, Ein wenig spi-
ter sagte Masaryk zu diesem Thema: ,, Es gibt keine slowakische Nation. Das ist
die Erfindung der ungarischen Propaganda. Die Tschechen und die Slowaken
sind Briider. Sie sprechen zwei Sprachen, die sich voneinander weniger unter-
scheiden als Norddeutsch vom Siiddeutsch. Es unterscheidet sie nur in der Stufe
der kulturellen Enrwicklung, die Tschechen sind mehr entwickelt als die
Slowaken, denn die Ungarn haben die Slowaken in einer fortdauernden Unwis-
senheit gehalten... Nach einer Generation wird es schon keinen Unterschied
zwischen diesen zwel Stdmmen unserer nationalen Familie mehr geben. “ Daher
ist die Autonomie fiir die Slowaken Masaryk nach iiberfliissig. Und dass er sie
den Slowaken in Pittsburg versprochen hat? Diese Vereinbarung, sagt Masaryk,
galt ausschlieBlich fiir Amerika und fir die amerikanischen Verhéltnisse.

Ich betone nochmals: Auch im Falle Masaryks handelte es sich nicht um einen
primitiven Chauvinisten, sondern um einen Menschen, der einst um die
Verstandigung der Tschechen mit ihren Nachbarn bestrebt war, und der im
Kampf gegen die nationalistischen Vorurteile und gegen den Antisemitismus
eine grofle personliche Tapferkeit bewies. In der Situation der Bedringnis rea-
gierte er jedoch irrational und hysterisch.

Das dritte, und traurigste Kapitel dieser Geschichte spielte sich in der dilsteren
Zeit nach der Niederlage des Hitlerreiches ab. Die tschechoslowakische Regie-
rung, die noch nicht im vollen Sinn kommunistisch war und die sich formell zu
Demokratie und Humanismus bekannte, hatte eine groBl angelegte Aktion
geplant und teilweise auch durchgefiihrt, deren Inhalt eine totale Entrechtung,
Enteignung und endlich auch Vertreibung der Deutschen und der Ungarn aus
der Tschechoslowakei war. Die Vertreibung der Deutschen wurde zu Ende
gebracht, die Vertreibung der Ungaren stiefl in der letzten Phase auf ein energi-
sches Nein der Westalliierten sowohl auf der Potsdamer, als auch spiter und
definitiv auf der Pariser Konferenz. Die Art und Weise, wie dariiber im tsche-
chischen Teil der CSR gedacht wurde, kann am deutlichsten im Spiegel der da-
maligen politischen Propaganda und der Presse beobachtet werden. ,, Hitler hat
den Nazismus nicht geschaffen, schreibt in einer politischen Broschiire der
Volkssozialistischen Partei der Chefredakteur der damals groften nichtkommu-
nistischen Zeitung Svobodné slovo (Freies Wort) Ivan Herben, , sondern der
Nazismus mit all seiner Schrecklichkeit und Rohheit war im deutschen Volke
schon lange vor Hitler eingebaut. Die Klugheit Hitlers bestand nur darin, dass
er durch seine politische Lehre, durch die Methoden der politischen Agitation
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und des politischen Kampfes alle dunklen Triebe der Unmenschlichkeit befreite,
die im deutschen Menschen schon ldngst gewesen sind... Es gibt keine guten
Deutschen, sondern nur schlechte und noch schiimmere... Ein Jeder Deutsche ist
vor allem Imperialist und Sklavenhalter... Der tschechische Vater, der sein Kind
nicht zum Hass zu der deutschen Pseudokultur und Unmenschlichkeit erzieht, ist
nicht nur ein schlechier Patriot, sondern auch ein schiechter Vater...“ Und ein
Kommentator der prominenten tschechischen - ebenso nichtkommunistischen -
Zeitschrift (Dnesek) spricht iiber »allgemeine Orientierung der deutschen Seele
gegen alle positiven Werte der Menschlichkeit, wie Wahrheit, Recht, Ehre,
Gerechtigkeit, Freiheit, Gleichheit, an die sich das tschechische Volk so eifrig
anschliefit. Der deutsche Nazismus und Faschismus, diese Siinde gegen die
Menschlichkeit, ist kein Produkt des kranken Gehirns des entlaufenen Tapezie-
rers Hitler: Es ist nur eine der Auferungen eines und desselben ewigen
deutschen Geistes, mit dem unser Volk schon vom Anfang seiner Geschichte
kimpft. Und es ist nicht nur der Kampf um die eigene Nationalitit und um den
von den Vitern geerbien Boden, sondern der Kampf um jene allmenschlichen
Werte, der beide Vilker in dieser Weise gegeniibergestellt hat.“ Im Hintergrund
dieser hasserfiillten AuBerungen steht jedoch ein ganz pragmatisches Kalkiil:
Diese historische Situation ist eine einzigartige Gelegenheit dazu, den deutschen
Ballast loszuwerden. Wir miissen sie ausniitzen.

Ebenso traurig ist die Art und Weise, wie damals (z.B. in Dnesek) die slowaki-
sche Frage behandelt wurde. Die urspriingliche Ideologie der gemeinsamen
tschecho-slowakischen Nation war nach dem slowakischen Aufstand im Jahre
1944 unhaitbar geworden und die tschechischen nationalistischen Nichtkommu-
nisten mussten darauf schweren Herzens resignieren. Die verletzten Seelen der
tschechischen nationalistischen Politiker hatten eine Ideologie produziert,
wonach das Wesen der tschecho-slowakischen Beziehungen auf der einen Seite
die tschechische Hilfsbereitschaft, Offenheit und Toleranz, und auf der anderen
Seite ein tiefer slowakischer Undank ausmachte. Die tschecho-slowakischen
Beziehungen bestanden demnach aus einer Reihe slowakischer Verrate, die die
Tschechen den Slowaken immer Dank ihrer Grofmiitigkeit verziehen. Im
Schatten dieses ideologischen Ballasts erfolgte dann eine wesentliche Beschrin-
kung der slowakischen Autonomie durch den sogenannten 3. Prager Vertrag und
die Lahmung der stirksten und zugleich nicht-kommunistischen slowakischen
Partei, der Demokratischen Partei - die tschechischen nicht-kommunistischen
Parteien haben dabei den Kommunisten eifrig assistiert. Diese selbstmorderische
Aktivitit der tschechischen Nicht-Kommunisten hatte dann logischerweise zum

Februar 1948 und zur definitiven Liquidierung der tschechischen Demokratie
gefiihrt.

Nur nebenbei méchte ich betonen, dass es in den Jahren 1945-1947 noch einen
heftigen tschechisch- polnischen Streit um die siidliche Seite des Tetschener
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Gebietes gab, das vor dem zweiten Weltkrieg zur CSR gehérte, obwohl es im
nérdlichen Teil vorwiegend von Polen bewohnt war. Mit Hilfe Stalins war es
den Tschechen endlich gelungen, das ganze Gebiet zu behalten. Wie die
tschechische Propaganda, die damals die tschechischen Medien entfaltet hatten,
aussah, davon zeugt eine AuBerung des damaligen kommunistischen Ideologen,
und zugleich ,Informationsministers”, Vaclav Kopecky: ,, Die tschechische Seite
darf nicht in Bezug auf Polen chauvinistisch auftreten und vor allem darf sie
nicht vergessen, dass es sich in diesem Fall um die Slawen handelt, obwohl sie
in thren Forderungen sehr anspruchsvoll und sogar frech sind...

Ich gebe zu, dass dieses Bild der Reflektierung der tschechischen Beziehungen
zu den Nachbamn im gewissen Sinne ,,iiberexponiert” ist. Es befasst sich namlich
ausschlieBlich mit den Krisenperioden der modernen tschechischen Geschichte,
Es gab in der tschechischen Gesellschaft Leute, die im Stande waren z. B. die
deutsch-tschechischen Beziehungen sachlich und rational zu betrachten. So
schrieb in den verhdltnismifig ruhigen zwanziger Jahren der hervorragende
tschechische Historiker Josef Pekaf, iibrigens auch ein tschechischer Nationa-
list,: ,, Es waren vor allem die Deutschen, die fiir uns den Fortschritt, die Vorbil-
der und die geistigen Richtlinien Europas vermittelt haben... Ich will nicht die
direkten Verbindungen mit Italien, Frankreich, England usw. vergessen, die
deutsche Vermittlung jedoch und die direkten deutschen Einfliisse hatten ein
unbestreitbares Ubergewicht... Und wenn wir iiber den deutschen Einfluss
sprechen als einem Faktor der tschechischen Geschichte, dann miissen wir
sagen, dass dieser Einfluss nicht nur die Erziehung zum Nationalismus bedeu-
tete..., sondern dass er, indem er bei uns FEuropa einfiihrte, viel Groffes und
Niitzliches in unserer Heimat geschaffen hat, er hat sie - in der Kooperation mit
den direkten Einfliissen des iibrigen Westeuropas - an die héheren Lebensfor-
men angepasst sowohl in der geistigen, als auch in der materiellen Kultur, in
den Angelegenheiten des Rechts und Wirtschaft... Der Deutsche hat uns zur
Nachahmung, zum Wetthewerb aufgefordert, zur Besirebung, dass wir seinem
Fortschritt, seinen Fdhigkeiten, seiner Macht und seinem Reichtum gleichkom-
men... Wenn wir jetzt im wirtschaftlichen und industriellen Vermdgen, in der
Administrative, Disziplin und Arbeitsamkeit weiter sind, als andere Ostliche
Vélker, wir verdanken es vor allem der deutschen Erziehung...“ Und der grofite
tschechische politische Denker der ersten Hilfte des zwanzigsten Jahrhundert,
der Kémpfer fiir die Rechte der ,Minderheiten* in der CSR, Emanuel Radl,
schrieb in seinem berithmten Buch ,,Der Krieg zwischen den Tschechen und den
Deutschen” folgendes: ,, Es ist wahr, dass die falsche Theorie Palackys unseren
Blick fiir die friedlichen Beziehungen zwischen den Tschechen und den
Deutschen getriibt hat. Die Deutschen (im Vergleich mit den anderen Nationen)
haben uns in der Geschichte meistens am besten verstanden und haben uns auch
geholfen. Sie waren von Anfang unseres staatlichen Lebens an unsere Nach-
barn; die Bildung, die zu uns vom Westen kam, kam in der Tat aus Deutsch-
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land!" Das allgemein geteilte Gefiihl des nationalen Bedroht-Seins und der
Unsicherheit produziert andere Gedanken und bringt grofie Anspriiche auf poli-
tische Tapferkeit und Niichternheit. Man muss leider sagen, dass die Tschechen
in dieser Hinsicht den Anspriichen, die auf eine jede Nation erhoben werden, oft
sehr viel schuldig geblieben sind.

In der Nachkriegszeit ist dann die tschechische Reflektierung der Nachbarn wie
in einem Marchen auf mehr als vierzig Jahre eingefroren. In dieser Zeit gab es
keinen wirklichen Raum der Freiheit fiir eine unvoreingenommene Reflexion.
Damit ist zu erkldren, dass nach dem November 1989 wieder von vorn begon-
nen werden musste. Das gilt vor allem fiir die tschechisch-deutschen Beziehun-
gen, die mit der Frage der Vertreibung der rund 3 Millionen Deutschen aus den
tschechischen Lindern belastet sind. Was die tschechisch-polnischen,
tschechisch-slowakischen und tschechisch-ungarischen Beziehungen betrifft,
kann man sagen, dass sie oberflichlich vollig harmonisch und ruhig sind. Das
bedeutet jedoch nicht, dass es in diesen Fillen den Tschechen gelungen ist, die
Krisenmomente durch eine offene Reflexion und ein Gesprich mit den Betrof-
fenen zu bewiltigen. Die Probleme sind nur ins kollektive Unterbewusstsein
gedréingt, wo sie auf einen giinstigen Augenblick warten - es handelt sich also
um eine gefihrliche Zeitbombe.

Anders ist es mit dem deutschen, bzw. sudetendeutschen Problem. Hier gab es
eine heftige Diskussion. AuBerdem wurde eine sehr intensive tschechisch-
deutsche diplomatische Aktivitit hervorgerufen, mit dem klaren Ziel, die
tschechisch-deutschen Beziehungen vom sudetendeutschen Problem zu trennen.

Die erste politische Garnitur, die noch in der CSFR an die Macht kam, rekru-
tierte sich auf der tschechischen Seite aus dem Umkreis des tschechischen
Dissens. Dies war eine verhiltnisméBig diinne, von der breiten Gesellschaft
isolierte Schicht: Dort fanden sich utopische Idealisten, die iiber die praktische
Schwierigkeit der politischen Auseinandersetzung mit der sudetendeutschen
Frage keine klare Vorstellung hatten. Vor allem wussten sie nichts daritber, wie
schwierig es sein wird, tiber die im Grunde richtige Idee der Wiedergutmachung
die tschechische Gesellschaft zu iiberzeugen. AuBerdem gab es dort kommunis-
tische Ideologen und Apparatschiks vom Jahr 1968 (z.B. Zdengk Mlynaf), kalt
kalkulierende Zyniker, die in der Opposition guten Willen simulierten und bei
ihrer Riickkehr in die aktive Politik alles vergessen haben und eine populistisch-
chauvinistische Politik fortsetzten, die fiir die tschechischen Kommunisten
immer bezeichnend war. Der damals noch tschechoslowakische Priisident Havel
(ein Vertreter des nicht-kommunistischen Dissens) hatte sich noch vor seiner
Wahl fiir eine Entschuldigung gegeniiber den Sudetendeutschen ausgesprochen
und in verschiedenen oOffentlichen AuBerungen fiir die Versbhnung plidiert.
Seine Verurteilung der Vertreibung war damals verhiltnismiBig offen: ,, Sechs
Jahre der nazistischen Gewaltherrschaft haben z.B. genug dazu beigetragen,
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dass wir uns durch den Bazillus des Bosen anstiften lieflen, dass wir uns
wdhrend des Krieges und nachher untereinander anzeigten, dass wir uns auf
einmal - in der berechtigen und freilich auch in der iibertriebenen Empérung -
das unmoralische Prinzip der Kollektivschuld zu Eigen machten “, sagte er in der
Rede beim Besuch des deutschen Bundesprisidenten von Weizsicker im Mirz
1990. ,, Statt dessen, dass wir alle, die ihren Staat verraten haben, ordnungsge-
mdf3 vors Gericht gestellt hétten, haben wir sie aus dem Lande vertrieben und
durch eine Strafe bestraft, die unsere Rechtsordnung nicht kannie. Es war keine
Strafe, es war eine Rache. Auflerdem haben wir sie nicht aufgrund eines indivi-
duellen Schulderweisens vertrieben, sondern als Angehdrige einer bestimmten
Nation. Und im Glauben, dass wir der historischen Gerechtigkeit den Weg
bereiten, haben wir vielen unschuldigen Leuten, vor allem den Frauen und den
Kindern, Leid zugefiigt. Und wie es schon im Laufe der Geschichte geschah,
haben wir nicht nur ihnen Leid getan, sondern noch mehr uns selber: Wir haben
mit der Totalitdt so abgerechnet, dass wir der Ansteckung einen freien Weg in
unserem Tun gedffnet haben, und damit auch unseren Seelen. Das hat sich an
uns bald danach bitter gerdicht - wir wurden unféhig, der neuen von einer ande-
ren Richtung importierten Totalitdt Widerstand zu leisten.” Man kénnte hier
und da etwas einwenden, aber es war damals ein ehrlicher Versuch das Ganze
konkret zu benennen. Die Folge war eine heftige Empérung in der durch den
vierzig Jahre davernden Schlaf betdubten tschechischen Gesellschaft. Havel und
seine Umgebung riickte still von diesem Standpunkt ab und 1995, anlisslich der
Vorbereitung der gemeinsamen tschechisch-deutschen Erkldrung, sprach dann
der tschechische Prisident schon ganz anders.

Die ,,pragmatische® tschechische Politik, die dann mit Vaclav Klaus und Josef
Zieleniec zu Wort kam, horte der Stimme des Volkes aufmerksam zu. Die
tschechisch-deutschen Beziehungen sollten in die Zukunft gerichtet sein. ,, Der
Transfer der Deutschen aus unserem Land nach dem durch Deutschland
hervorgerufenen Krieg und menschlichen Leiden von bisher unbekannien
Umfang, spiegelte die Atmosphére der damaligen Zeit wider*, schrieb Klaus in
emem Artikel in Lidove noviny. ,, Man sollte Schluss machen mit der wieder-
holten Annahme oder Absage der Schuld auf der einen wie auf der anderen Seite
und man soll sich darauf konzentrieren, was die deutsch-tschechischen Bezie-
hungen heute charakterisiert: Und da ist die breite, schnell wachsende, allsei-
tige Zusammenarbeit und das gemeinsame Interesse an der Schaffung des neuen
Niveaus des Vertrauens zwischen beiden Léndern. “ Man soll sich also tiber die
Vergangenheit nicht tiberfliissig sorgen .

Die von dem damaligen inoffiziellen Informationsminister Zieleniec gelenkte
offizielle Pressepropaganda hat in der Zeit der Vorbereitung der tschechisch-
deutschen Erklarung sogar auch schirfere Tone gewahlt. Der Historiker und
prominente Publizist der Klaus-Ara Dusan Tre$tik schrieb dariiber, dass
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Deutschland noch immer ,,zwischen dem liberalen und aufgeklédrten Westen und
einer falsch aufgefassten nationalen Eigenstindigkeit schwankt®, dass die Deut-
schen die tschechische Republik anders als einen souverfinen Staat behandeln,
dass sie den tschechischen Stolz mit ein paar DM brechen wollen, dass sie die
Tschechen fiir ein Untertanenvolk halten, dass sie bisher nicht fihig waren, die
Aufgabe einer verantwortlichen Grofimacht anzunehmen und ihre Beziehungen
mit den Nachbarn zu ordnen. Das alles war als priventiver Angriff gegen even-
tuelle deutsche Forderungen eines Dialogs mit den Sudetendeuischen gedacht.

Es gibt selbstverstindlich in der tschechischen Gesellschaft und vor allem unter
tschechischen Intellektuellen auch viele, die sich zu den Deutschen und zu
Deutschland anders positionieren und die tschechischen Fehler und Verbrechen
in der Vergangenheit nicht iibersehen. Auf der Ebene der praktischen Politik
blieb man dabei, dass die tschechische Seite zwar die gemeinsame tschechisch-
deutsche Erkldrung gebilligt hat; wobei sie diese jedoch in einem wesentlichen
Punkt anders interpretiert als die Deutschen. Der tschechischen Seite nach
enthélt die Erklérung das Bedauern iiber ,,Exzesse* wihrend der Vertreibung der
Sudetendeutschen (unter Exzessen versteht man in der CR die damals veriibten
Massenmorde), die deutsche Seite glaubt jedoch, dass dort die Vertreibung als
solche verurteilt’ wurde. Die tschechische Politik bekam in der Zeit der
Verhandlungen offene Unterstiitzung von Seiten der USA und GroBbritannien,
die ihre Mitschuld an den Massenvertreibungen in Mitteleuropa noch nicht
reflektiert haben. Das ist leider eine vollig unverantwortliche Politik: Sie
gestattet nicht, dass die Wunden auf diesem Gebiet geheilt wurden.

Was fiir Schlussfolgerungen kénnen aus meinen Ausfilhrungen fiir die Integra-
tion der Tschechischen Republik in Europa und in die EU gezogen werden? Es
sollte klar sein, dass in dieser Hinsicht ein labiler, nicht in jedem Sinne
gewachsener Partner aufgenommen wird. Das sollte kein Grund dafiir sein, die
Aufnahme zu verzégern oder sogar abzulehnen. Ohne eine verlissliche, sichere,
kultivierte Umgebung ist es unvorstellbar, dass dieser Staat und die tschechische
Gesellschaft reif wird. Europa sollte jedoch wissen, dass mit der Aufnahme der
CR Probleme entstehen, die fiir diese zivilisierte Umgebung eine groBe Heraus-
forderung darstellen.
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Forschungsergebnisse zur Entwicklung der tschechischen Grenz-
gebiete zu Deutschland, Osterreich, Polen und der Slowakei (I)

Milan JeFabek

1. Vorstellung des Forschungsprojektes

Das Grenzgebiet ist nicht nur in der Forschung ein aktuell diskutiertes Thema,
sondern vielmehr auch ein dauerhaftes Aufgabenfeld fiir Untersuchungen und
Auswertungen der fiir die Regionalentwicklung zustindigen Institutionen. Die
Tschechische Republik (im historischen Riickblick die vormalige Tschechoslo-
waket) ist dabei selbstverstandlich keine Ausnahme. Die Zeit der dynamischen
Verdnderungen der 1990er Jahre gibt neue Impulse fiir alle an dieser Problema-
tik Interessierten, Im Verlauf des hiufig stattfindenden Meinungsaustausches
wurde die Notwendigkeit erkannt, ein Konzept fiir ein gemeinsames Projekt zu
entwickeln, das sich mit dieser Problematik beschéftigt und das im Gegensatz zu
den bisher isoliert ablaufenden Forschungstitigkeiten einzelner Fachrichtungen
und rdumlicher Zusténdigkeiten eine Gesamtbetrachtung erméoglicht .

Zu den bedeutenden Vertretern der Grenzraumforschung gehért zweifellos eine
Reihe geographischer Institutionen der tschechischen Hochschulen. Des weite-
ren beschaftigt sich das Soziologische Institut bzw. seine Zweigstelle in Usti nad
Labem mit der Analyse der sozialen und ¢konomischen Verinderungen im
tschechisch-deutschen Grenzgebiet (Tabelle 1).

Die Vergabe des Projektes ,,Die Rolle des Grenzgebietes der Tschechischen
Republik (CR) und die Bedeutung der 6konomischen und politischen Zusam-
menarbeit mit den Nachbarldndern im Hinblick auf die Integration der CR in die
EU* durch das tschechische Auflenministerium ist auf unsere konkreten Bemii-
hungen im Jahre 1998 zuriickzufiihren. Seit 1999 konnen wir eine weitere
Férderméglichkeit durch die Grantagentur der CR fiir das Projekt ,,Die Stellung
des Grenzgebietes im Rahmen der Regionalentwicklung der CR mit Bertick-
sichtigung der Einbindung der CR in die europdischen Strukturen® in Anspruch
nehmen.

Dennoch handelt es sich nicht um ein internationales Projekt. Es werden viel-
mehr bestehende Kontakte zu Kollegen in Dresden, Chemnitz, Bayreuth, Linz,
Wien, Bratislava, Banska Bystrica, Katowice und Opole genutzt.
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Tab. 1: Organisation des Forschungsprojektes

Organisation | Grenze zu | Mitarbeiter |Theorie Themenbereich

Soziologisches |Sachsen |M

. Spezifika des Grenz- | Umwelt,
JERABEK

Institut der gebietes in der Re-|Arbeitsmarkt

AdW der CR, gionalentwicklung

Usti n.L.

Westbshmische | Bayern J. Grenzeffekte + ihre | Arbeitsmarkt,

Universitit DOKOUPIL | Wirkungen Industrie

Plzeni

Karlsuniversitit | Osterreich | T. Theorie der Abgren-|Bevolkerung,

Praha HAVLICEK |{zung des Grenzge-|Siedlung, Woh-
bietes nungswesen

Masaryk-Uni- |Slowakei |S. REHAK |Stellung des Grenz- | Verkehr, Zusam-

versitit Brno gebietes in den Inte- | menhénge auf
grationsprozessen internationaler

Ebene

Ostrava-Uni- Polen P. WILAM

versitit Ostrava

Geographisches Po- | Industrie
tenzial des Grenz-
gebietes

Das gegenwirtige Projekt bei der Grantagentur gliedert sich in zwei Teile, wo-
bei folgende Forschungsgebiete behandelt werden:

1. Verénderuhg der sozioSkonomischen Struktur des Grenzgebietes ein-
schlieBlich der Wirkung grenziiberschreitender Zusammenarbeit und
Regionalpolitik der CR

2. Bewertung der Integration der CR in die EU auf der Regionalebene

Auf der Ebene der Grundlagenforschung konzentrieren wir uns auf die Vertie-
fung der bisherigen regionalgeographischen Theorien, die Marginalitiit der Lage,
die Existenz von Barrieren und die Durchsetzung von Innovationen. Die ange-
wandte Forschung umfasst folgende Gebiete:

- Studium der Grenzeffekte und Typologie des Grenzgebietes der CR
aus der Sicht der soziotkonomischen Situation

- FEinfluss der Grenzeffekte auf die Raumordnung und die Regional-
entwicklung des Grenzgebietes und des Binnenlandes der CR

- Erarbeitung einer Strategie der Vorbereitung des tschechischen
Grenzgebietes im Zusammenhang mit dem kiinftigen Beitritt der
CR zur EU
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- Zusammenstellung von MaBnahmen wund Instrumenten der
Regionalpolitik fiir die weitere Entwicklung des Grenzgebietes der
CR

Aufgrund der unterschiedlichen Entwicklung der Beziehungen zu unseren
Nachbarn (Staaten oder Regionen) ist das Grenzgebiet der CR differenziert zu
betrachten. Man spricht in der groben Gliederung

erstens vom tschechisch-bayerischen und tschechisch-8sterreichischen
Grenzgebiet, welches bis zur politischen Wende durch Undurchlissigkeit
gekennzeichnet war und heute eine wichtige Vermittlungsfunktion iiber-
nimmt,

zweitens vom tschechisch-sichsischen Teil, der bisher durch eine dhnliche
politische, wirtschaftliche und soziale Entwicklung beiderseits der Grenze
geprigt wurde und

schliefilich ganz neu vom Grenzgebiet zur Slowakei, welches zwischen
zwei Staaten mit einer langen gemeinsamen Entwicklung entstanden ist
und das weiterhin durch enge 6konomische, vor allem aber auch kulturelle
und familidre Beziehungen gepriigt ist.

Diese Rdume koénnen bei der Untersuchung der allgemeinen und spezifischen
Wirkungen der Transformationsprozesse in den mitteleuropdischen Lindern in
gewisser Hinsicht als Modellregionen angesehen werden. Das hier interessante
Territorium umfasst alle an der Grenze gelegenen Kreise der Tschechischen
Republik sowie den Kreis Ostrava-Stadt (insgesamt 36 Kreise).

Tab.2: Demografische Merkmale des Grenzgebietes im Vergleich zur CR

(1996)
Indikator Einheit |Grenzgebiet | Tschechien % |Index
Flache km” 38.675 78.867| 49
Bevolkerungszahl Tsd. Einw. 4.510 10.309 44
Bevélkerungsdichte Einw./km’ 117 131 89
Anzahl der Gemeinden 2.286 6.233 37
davon Stidte 255 482 53
Stadtische Bevlkerung % 72 70 102

Die erste zusammenfassende Studie basiert auf der Auswertung sog. harter
statistischer Daten, welche die gegenwirtige Situation im Grenzgebiet, in seinen
einzelnen Abschnitten oder aber im Vergleich mit dem Binnenland bzw.
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Tschechien charakterisieren. Die Struktur der Analyse entspricht der klassigchen
geographischen Vorgehensweise. Die Bearbeitung wurde in thematische Berei-

che gegliedert, jedes Kapitel ist kollektiv bearbeitet worden.

Tab. 3: Struktur der Forschungsstudien

A) ,,GEOGRAPHISCHE ANALYSE DES
GRENZGEBIETES DER CR¥ (1999)

B) ,,BETRACHTUNG DER REGIONAL-
ENTWICKLUNG DES GRENZGEBIE-
TES DER CR“ (2000)

1. Theoretische Einfithrung in die Prob-
lematik

1. Spezifika der einzelnen Abschnitte
des Grenzgebietes der CR

2. Umwelt

2. Betrachtung des Grenzgebietes und
der grenzitberschreitenden Proble-
matik aus der Sicht der Blirgermeister

3. Landwirtschaft

3. Ausliandische Mitarbeiter auf dem Ar-
beitsmarkt im Grenzgebiet

4. Bevolkerung, Siedlung, Wohnungs-
wesen

4. Analyse der Besiedlung im Umbkreis
der wichtigsten Stralengrenziiber-
ginge der CR

5. Arbeitsmarkt

5. Auslandische Investitionen in
Tschechien und im Grenzgebiet

6. Industrie

6. Vergleich der Grenzkreise und rdum-
lichen Einheiten der Nachbarn

7. Verkehr

7. Perspektiven der weiteren Entwick-
lung des Grenzgebietes der CR

8. Dienstleistungen

9. Zusammenhénge auf der nationalen,
internationalen und regionalen Ebene

In der zweiten Etappe (1999) haben wir eine ganze Reihe von empirischen
Untersuchungen realisiert. Befragt wurden die Biirgermeister als Vertreter der
lokalen Selbstverwaltung, die Arbeitsdmter sowie Unternehmen mit auslindi-
schem Kapital. Bei weiteren Betrachtungen standen die Beurteilung der
Abschnitte der Staatsgrenze, der Vergleich der Grenzkreise mit den riumlichen
Einheiten der Nachbarn und die Perspektiven der weiteren Entwicklung des
Grenzgebietes der CR im Vordergrund.
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2. Auswertung der Befragung der Biirgermeister

Die Befragung der Blirgermeister im Grenzgebiet der CR im Jahr 1999 wurde
von der Arbeitsgemeinschaft ,,Geogrant des Grenzgebietes™ realisiert. Dabei
wurden 311 Fragebogen ausgewertet. Der Grofteil der Gemeinden liegt im
tschechisch-séchsischen (27%) und tschechisch-polnischen (24%) Grenzgebiet,
ein Drittel sind kleine Gemeinden (bis 500 Einw.). Die ausgewihlten Ergebnisse
beziehen sich auf die Stellung des Grenzgebietes im Kontext der Regionalent-
wicklung Tschechiens, die Bewertung des Wandels nach 1990, die grenziiber-
greifenden Aktivititen im Allgemeinen einschlieBlich der euroregionalen Prob-
lematik und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene.
Unser Ziel ist die ,,Kartierung” der heutigen Situation auf der Grundlage der
Antworten. Der Vorteil liegt darin, dass die bisherigen Erkenntnisse aus der
Bewertung der statistischen Angaben durch die subjektive Betrachtung der
Biirgermeister ergénzt bzw. korrigiert werden konnten.

Die Biirgermeister betrachten das Grenzgebiet einerseits als Randgebiet (vor
allem an der Grenze zur Slowakei und Polen), andererseits bemiingeln sie die
unzureichende Forderung der Grenzgebiete durch die Regionalpolitik (vor allem
an der Grenze zu Sachsen und Osterreich). Das naturrdumliche Potenzial, die
kulturellen Sehenswiirdigkeiten, der Fremdenverkehr und das Badewesen
werden von den Biirgermeistern als Spezifika der jeweiligen Gebiete genannt.
Die Kommunalpolitiker sind gleichzeitig davon iiberzeugt, dass die Grenzge-
biete aufgrund ihrer Grenzlage im Vergleich zu den leistungsfihigeren bzw.
bedeutenderen Kreisen benachteiligt sind. Rund ein Drittel der Befragten
bewertet die Lage an einer wichtigen Verkehrslinie bzw. an einem Grenziiber-
gang als positiv.

Die Biirgermeister beurteilen den Einfluss des politischen und 6konomischen
Wandels vorwiegend positiv. Auf einer dreistufigen Skala ergab sich ein durch-
schnittlicher Wert von 1,47. Als besonders vorteilhaft wurden die Méglichkeiten
des Kontakts, die Bildung persénlicher Beziechungen und die Reisefreiheit ein-
geschétzt.
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Tab.5: Charakteristik der gegenwirtigen grenziiberschreitenden

Tab. 4: Bewertung der politischen und 6konomischen Verinderungen aus . .
& P “ng Zusammenarbeit aus Sicht der befragten Biirgermeister (in %)

Sicht der befragten Biirgermeister (A: allgemein, B: konkret; in

% ' -
: Ausgewihlte Antworten Sa |Bay| O | SK | PL | Ges.
Bewertung Sachsen | Bayern | Osterreich | Slowakei| Polen | Grenz a) | entspricht der historischen Entwick-| 53 | 57 | 46 | 67 | 50 | 55
gebiet lung sowie dem unterschiedlichen Ni-
1: eher positiv A 55 39 46 37 51 47 veau heutiger Moglichkeiten
b)|,.stellt sich als unzureichend dar,| 36 | 23 33 | 27 | 44 33
B 32 23 33 32 27 30 Griinde hierfur sind tkonomische, fi-
2: teils positiv, teils| A 38 56 48 29 30 40 nanzielle und technische Unterschiede
negativ
B 40 54 3 . . C .
i 8 20 36 Die Regional- und Wirtschaftsentwicklung spielt im Rahmen der grenziiber-
3: eher negativ A 5 5 2 24 4 7 schreitenden Zusammenarbeit eine aullerordentlich wichtige Rolle, insbesondere
im tschechisch-séichsischen Grenzabschnitt. Als grofite Barrieren werden in die-
B 13 20 22 12 32 21 sem Zusammenhang die unterschiedliche Kaufkraft und der Wahrungsunter-
seors schied (vor allem zu den westlichen Staaten), der unzureichende gegenseitige
durchschnittlicher | A | 145 1,66 147 168 1,24 | 147 ~ Informationsaustausch (mehr zu Osterreich und zur Slowakei) und die juristi-
Wert ‘- . . . .
B! 1,77 1,97 2,65 1,76 2,07 | 1,88 schen Probleme (Sachsen, Osterreich) benannt. Thre Wirkung wird auf einer
| dreistufigen Skala allerdings nur als ,,mittel” bis ,,gering” eingestuft.
keine Verdnderung | A 2 0 4 , 10 13 6 ; Die Bedingungen fiir eine Vertiefung der Zusammenarbeit konnen generell als
B 15 3 7 18 21 13 . unproblematisch, die Perspektiven als iiberwiegend gut bewertet werden,
. obwohl die Beurteilungen der Situation - bezogen auf die Grenzgebiete zu

Sachsen, Bayern, Osterreich (EU-Linder) bzw. zu Slowakei, Polen (EU-Bei-
Die Einschitzung auf der kommunalen Ebene fillt mit einem Durchschnittswert trittslander) - sehr unterschiedlich ausfallen.
von 1,88 nicht so positiv aus. Als Griinde fiir die negativere Betrachtung geben
die Befragten die soziale Situation, die Kriminalitit (Grenze zu Deutschland und
Osterreich) und die Beschrinkung grenziiberschreitender Beziehungen (Grenze

zur Slowakei) an.

Die gegenwirtige grenziiberschreitende Zusammenarbeit entspriiche der histori-
schen Entwicklung sowie dem unterschiedlichen Niveau heutiger Moglichkei-
ten. Teilweise stelle sie sich als unzureichend dar. Griinde hierfiir seien ékono-
mische, finanzielle und technische Unterschiede. Andererseits gehen zwei
Drittel der Biirgermeister von einer positiven Entwicklung der Zusammenarbeit
aus, da sie fiir beide Seiten Erfolg verspriche.
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Tab.7: Finanzielle Unterstiitzung der grenziibergreifenden Zusammen-

6 s iir eine grenziiberschreitende Zusammen- . . . :
Tab. 6: Behindernde Faktoren fiir eine g arbeit aus Sicht der befragten Biirgermeister *

arbeit der Gemeinden aus Sicht der befragten Biirgermeister *

Indikator Sa |Bay| O | SK | PL | Ges. Ebene Sa | Bay | O | SK | PL | Ges.
Unterschiedliche Kaufkraft und Wihrungs-| 1,64 | 1,80 | 1,65 | 2,85 | 2,90 | 2,12 a) International, vorallem EU | 2,03 | 2,36 | 2,21 | 2,36 | 240 | 2,24
unterschied b) Nachbarstaaten 281 | 2,82 | 3,09 | 2,97 | 3,03 | 3,00
Rechtliche Probleme 1,97 12,43 12,11 12,63 (2,252,22 ¢) Euroregionen 236 | 2,66 | 291 3,06 | 272 | 2,68
Unzureichender Informationsaustausch 2,24 123912,09)2,08]2,25]2,23 d) Tschechien (national) 2,93 2.79 2,86 3,06 3,22 2,99
Unterschiedlichkeit des Infrastrukturniveaus | 2,12 | 1,73 12,30 | 2,87 | 2,72 | 2,34 ¢) Regional (Kreise) 236 | 290 | 2.83 3,19 | 2,84 | 2,86
Férderpolitische Probleme 2,32 123512,161232(2,632,35 ) Lokal (kommunal) 3,76 | 2,74 | 3,02 | 3,00 | 294 | 2,91
Sprachprobleme 1,88 11,92 1,75 (3,50 { 3,21 | 2,38 * Skala: 1: hoch, 2: mittel, 3: gering, 4: gar nicht
Administrative Probleme 2,36 12371238 |2,73 2,53 | 2,46 Tab. 8: Bereiche grenziiberschreitender Zusammenarbeit aus Sicht der
befragten Biirgermeister (A: allgemein, B: konkret) *

Verschiedene Planungssysteme 291 12,5312,621295|2,822,76
Verschiedene nationale Mentalitiiten 2,77 | 2,81 2,80 | 2,90 | 3,06 | 2,86 Bereiche Sa | Bay | O | SK | PL | Ges.
Unterschiedliche nationale/staatliche Interes- | 3,01 | 2,73 | 2,87 12,85 | 3,11 | 2,93 a) Okonpmische und regionale 1,33 1 L60 | 157 | 1,67 | 1,67 | 1,55
sen Entwicklung

2,76 | 3,06 | 2,64 | 325 | 2,90 | 2,82
Misstrauen aus der Geschichte 2,93 | 2,672,791 292 3,38 | 2,96 b) | Verkehr und technische Infra- 2,13 | 2,16 | 2,58 | 2,17 | 2,11 | 2,23
Verschiedene politische Systeme 3,36 13,19 ]3,27|3,08(3,63 3,32 struktur

3,06 | 3,65 | 4,00 | 3,62 | 3,20 | 3,37

* Skala: 1: sehr, 2: durchschnittlich, 3: wenig, 4: gar nicht

¢) | Umwelt und Naturschutz 273 { 2,52 1 2,63 | 2,73 | 2,76 | 2,68

Die grenziibergreifende Zusammenarbeit wird auf unterschiedlichen Ebenen
finanziell geférdert. Welche Ebene ist dabei die wichtigste? Unsere Untersu-
chung zeigt, dass die internationale Ebene deutlich an erster Stelle steht.
Bedeutend sind hierbei vor allem die EU-Ebene und teilweise auch die Eurore-
gionen. Die Férderung auf allen anderen Ebenen wird als eher gering einge-
schétzt. Die Wirkung der Euroregionen im Grenzraum Tschechiens wird von
den Biirgermeistern vor allem als ,Mittel zur Uberwindung der Nachteile aus
der Randlage” und als ,natiirliche Initiative der Lokal- und Regionalorgane”
gesehen (34 bzw. 29% der Antworten). Der Einfluss der Euroregionen auf die
Gemeindeentwicklung ist jedoch unbedeutend. Das Programm Phare-CBC ist
allen Biirgermeistern im bohmisch-deutschen Grenzgebiet bekannt. AuBeror-
dentlich hoch ist die Bewertung im Grenzgebiet zu Sachsen: 75% der Gemein-
den profitieren von diesem Programm.

2,50 | 3,24 | 3,57 | 2,62 | 3,05 | 2,91

d) | Fremdenverkehr und Tourismus 225 1205|218 | 1,84 | 1,87 | 2,04

1,85 | 2,06 | 2,07 | 2,00 | 1,85 | 1,96

€) | Sozialentwicklung (Sozial-,
Gesundheitswesen usw.)

297 | 2,84 | 2,93 | 3,00 | 2,98 | 2,95

3,30 | 3,94 | 4,07 | 3,75 | 3,89 | 3,67

f) | Freizeit, Kultur, Sport, Jugend 2,50 | 2,42 | 2,79 | 2,38 | 2,59 | 2,56

Wl IW W W W W >

1,94 | 2,06 | 2,64 | 2,00 | 1,71 | 2,01
* Skala der Wichtigkeit:  A: 1: sehr bis 5: minimal, 6: gar nicht; B: 1: sehr bis 5: gar nicht
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Die Zusammenarbeit der Gemeinden bekam in den 90er Jahren einen neuen
Impuls. Aus den Ergebnissen unserer Untersuchungen konnen wir schlieBen,
dass rund ein Drittel der Gemeinden (im 15-km breiten Giirtel) mit einer
Gemeinde im Nachbargebiet zusammenarbeitet. Am besten stellt sich die Lage
im Grenzgebiet zu Deutschland (43% zu Sachsen, 45% zu Bayern) dar, weniger
gut zur Slowakei (20%). Die Biirgermeister haben mit der Zusammenarbeit eher
positive Erfahrungen gemacht (1,92 in einer 5-stufigen Skala). Als Griinde fiir
eine Zusammenarbeit werden die ,,Volkerverstindigung” und die ,,LOsung
spezifischer Probleme in den Bereichen Kultur, Fremdenverkehr, Umwelt,
Wirtschaft und Infrastruktur genannt. Gemeinsame Veranstaltungen sind die
haufigste Form der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

Der Beitrag ist auf der Basis einer Firderung der Grantagentur der CR (Nr.
205/99/1142) entstanden.

Forschungsergebnisse zur Entwicklung der tschechischen Grenz-
gebiete zu Deutschland, Osterreich, Polen und der Slowakei (II)

Jaroslav Dokoupil

Arbeitsmarkt

Grundtendenzen und ihre Gebietsprojektion

Vor der Wende 1990 stand in der Tschechoslowakei eine hohe Skonomische
Aktivitdt der Bevdlkerung der niedrigen Produktivitit der Arbeitskrifte gegen-
iiber. Nach der Wende war ein Riickgang der wirtschaftlichen Prosperitit zu
verzeichnen ~ am stirksten im Gebiet NordbShmen und Nordmihren. Der
Beschiftigungsgrad im Primérsektor (Landwirtschaft und Forstwirtschaft)
nihert sich mit 6% dem européischen Durchschnitt von 5%. Der Riickgang des
Anteils des Sekundérsektors ist auf den markanten Bedeutungsverlust der
Industrie auf rund ein Viertel des Standes von 1989 zuriickzufiihren. Betroffen
sind vor allem der Bergbau und die Schwerindustrie, aber auch einige Branchen
der verarbeitenden Industrie. Schrittweise entstand die Gruppe der privaten
Unternehmer und Manager, welche heute rund ein Fiinftel der Erwerbspersonen
ausmacht. Der grofite Teil der Beschéftigten arbeitet im Tertisrsektor (Dienst-
leistungen) und im Bauwesen.

Die Folgen sind regionale Disparititen, wobei sich unter Beriicksichtigung des
Untersuchungsgebietes, d.h. des Grenzlandes der Tschechischen Republik, die
negativen Auswirkungen auf dem Mesoniveau im nordb&hmischen und nord-
mahrischen Gebiet konzentrieren. Okologische Schwierigkeiten, soziale Instabi-
litdt und der Verlust der wirtschaftlichen Vorrangstellung gemeinsam mit der
notwendigen Konversion der 6konomischen Grundlage bewirken die heutigen
Probleme beider Regionen. Sie weisen die hoéchste Arbeitslosigkeit und
schlechteste Entwicklung bei den verfiigbaren Arbeitsplitzen auf. Im Hinblick
auf das Lohnniveau ist die Situation giinstiger.

Auf dem Mikroniveau — den Kreisen — sind die Unterschiede in der Entwicklung
der Arbeitsplitze und Lohne in den Jahren 1989 bis 1996 groBer. Uberdurch-
schnittliche Werte im Vergleich zum nationalen Durchschnitt wurden 1996
aufer in Prag nur in weiteren 10 Kreisen erreicht. Aus dem Grenzland waren
dies Most, Ostrava, Ceské Bud&jovice, Zlin und Usti n. L. Auf der anderen Seite
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finden sich unterdurchschnittliche Werte im Hinterland der urbanen Kreise und
in den peripheren Gebieten, insbesondere in schwiécher besiedelten und land-
wirtschaftlich geprigten Riumen. Im Grenzland sind dies besonders Znojmo,
Bruntal, Jesenik.

Als dominanter Charakterzug des Strukturwandels der Wirtschaft kann vor
allem der flichendeckende Ubergang von der Produktions- zur Dienstleis-
tungsphase bezeichnet werden. Dieser zeigt sich einerseits in den siidlichen und
stidwestlichen Landesteilen, wegen des sogenannten Grenzgebieteffekts
(insbesondere auf Grund der glnstigen Lage), auf der anderen Seite in der
Riickstandigkeit der Mehrheit der ostbdhmischen Kreise. Wihrend der Anteil
des nichtproduzierenden Sektors in den Kreisen Bieclav, Znojmo, Cesky
Krumlov und Prachatice in den Jahren 1989 bis 1996 um rund 20% gestiegen
ist, hat die Steigerung in den Kreisen Semily, Nachod, Rychnov n. K., Usti n. O.
(Ceska Lipa) weniger als 10% betragen.

Branchenzugehorigkeit der Arbeitskrifte

Die Branchenzugehorigkeit kénnen wir gemilB dem allgemeinen Entwicklungs-
prozess darstellen, ndmlich durch einen Vergleich der entsprechenden Indices.
Wir beginnen unsere Bewertung mit der Entwicklung des Anteils der Landwirt-
schaft und der Industrie bezogen auf den gesamten Beschiftigungsgrad in den
Jahren 1990 bis 1995. Dabei handelt es sich um eines der Kriterien fiir die
Abgrenzung der zu unterstiitzenden Gebiete nach einem Beschluss der tsche-
chischen Regierung im Jahr 1998.

Bei den geférderten Gebieten iiberwiegen die Grenzkreise. Von den 18 Kreisen
liegen vier im Grenzland (Xladno, Pferov, Louny und T¥ebi¢). Es kann jedoch
nicht davon ausgegangen werden, dass nur die Lage nahe der Grenze der Haupt-
grund fiir die schlechte Situation in den genannten Kreisen ist. Die Werte in
Tabelle 1 zeigen, dass der Industriebeschiftigungsgrad bis Ende der 1990er
Jahre bis auf ein Viertel sank. In der Land- und Forstwirtschaft ist die Abnahme
bei den verfligbaren Arbeitsplitzen nicht so dramatisch. Auch in den Kreisen
mit den grofiten Verdnderungen sank der Beschiftigungsgrad im primaren Wirt-
schaftssektor nur um rund die Hiilfte.

Bei der Analyse des Beschiftigungsgrades fiir das Jahr 1997 kann die Struktur
der gesamten Tschechischen Republik als Grundlage genommen werden, d.h.
6% der Arbeitskrifte im Primérsektor, 41% im Sekundérsektor und 53% im
Tertifirsektor. Von den Grenzkreisen entspricht diesem Durchschnitt der Kreis
Ceské Bud€jovice (6%, 40%, 54%) am besten, im Landesinnern sind das die
Kreise Kolin und Olomouc.

Die Grenzkreise mit einem ausgeprigten Primirsektor (mehr als 10% der
Beschiiftigten) liegen vor allem in Siid- (Cesky Krumlov, Jindfichiiv Hradec,
Prachatice), West- (Domazlice, Klatovy, Tachov) und Ostbéhmen (Nachod,
Rychnov n. K., Semily) sowie in Sttdméhren (Znojmo). Den héchsten Anteil hat
DomaZlice (16%). Von den zentral gelegenen Kreisen sind dies BeneSov, Kutna
Hora, Ptibram, Rakovnik (MittelbShmen), Pelhfimov, Pisek, Strakonice
(Siidbshmen), Plzeni-sever, Plzefi-jih, Rokycany (Westbshmen) und Havlickiy
Brod, Chrudim, Ji¢in, Svitavy (Ostbshmen) sowie Tiebi¢, Vyskov, Zd'4ar n. S.
(Siidméhren). Der Kreis Havlickiiv Brod weist mit 23% den hochsten Anteil an
Beschiftigten im primédren Wirtschaftssektor in der gesamten Tschechischen
Republik auf.

Die Grenzkreise mit einem ausgeprigten Sekundirsektor (mehr als 50% der
Beschiftigten) liegen in Nord- (Ceskd Lipa, Jablonec n. N., Most), West-
(Sokolov) und Ostbéhmen (Nachod) sowie in Nordméhren (Frydek-Mistek,
Karvind). Der hochste Anteil ldsst sich im Kreis Sokolov mit 54% finden. Im
Landesinnern hat nur der Kreis Mlada Boleslav einen so hohen Anteil. Die hier
erreichten 55% stellen gleichzeitig den nationalen Spitzenwert dar.

Einen ausgeprigten Tertidrsektor (mehr als 55% der Beschiftigten) findet sich
in West- (Cheb, Karlovy Vary) und Nordbshmen (Usti n.L.) sowie in Siidméh-
ren (Bfeclav); den hichsten Wert erreicht der Kreis Cheb (67%). Im Landesin-
nern betrifft es die Kreise Nymburk, Praha-zipad (Mittelbohmen), Plzefi-mésto
{Westbdhmen) und Louny (Nordbshmen) sowie Brno-mésto (Stidméhren). Der
héchste Beschiftigtenanteil im tertidren Sektor befindet sich erwartungsgemaf
in der Hauptstadt Prag (74%).

Durchschnittlicher monatlicher Lohn der Arbeitskrifte

Die Bewertung geht von einem Vergleich der Situation zu Beginn der Trans-
formationsperiode und der aktuellen Situation aus. Der Vergleichswert
entspricht dem tschechischen Durchschnitt. Er betrfigt — ausgehend vom Index
100 — mittlerweile 310 und signalisiert ein Wachstum der Lohne im genannten
Zeitraum um rund das Dreifache mit einer differenzierten Entwicklung in den
einzelnen Sektoren (primérer 252, sekundérer 290, tertirer 347). Der Lohn ist
iiberdurchschnittlich im Kreis Mlada Boleslav (378) und in der Hauptstadt Prag
(375) angewachsen. Unter den 15 erfolgreichsten Kreisen befinden sich nur 5
Grenzkreise. Im Gegensatz dazu finden wir acht Grenzkreise unter den diesbe-
ziiglich am wenigsten erfolgreichen Kreisen. Hier kann von einer relativen
Verschlechterung des Lohnniveaus gesprochen werden.
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Der durchschnittliche monatliche Lohn eines Arbeitnehmers im Jahr 1997 lag
bei 10.698 Kronen. Dariiber befanden sich 11 Kreise, darunter jedoch nur 4
Grenzkreise — Ostrava-mésto, Most, Karvina und Ceské Budgjovice. Mit Aus-
nahme des Kreises Ceské Bud&jovice handelt es sich dabei um Kreise mit einem
hohen Beschaftigungsgrad im Sekundérsektor und - mit Ausnahme des Kreises
Karvind - auch um solche mit einem hohen Anteil an Skonomisch aktiver
Bevolkerung. Im Landesinnern sind in dieser Gruppe Prag (mit dem hochsten
Durchschnittslohn von 14.073 Kronen), Mlada Boleslav mit dem erfolgreichen
Betrieb Skoda-Auto und weiterhin die Stadtkreise Plzei-mésto und Brno-mésto
sowie das Umland von Prag (Praha-vychod, Praha-zapad und Mélnik) vertreten.

In 66 Kreisen der Tschechischen Republik liegt der durchschnittliche Lohn
unterhalb des nationalen Durchschnitts. Die letzten Plitze in der Rangliste bele-
gen die Grenzkreise Jesenik und Bruntil mit einem Durchschnittslohn der
Arbeitskrifte von 8.834 Kronen. Dieser Wert entspricht 63% des in Prag erziel-
ten Durchschnittsiohnes.

Literatur

JERABEK, M. (HRSG.): Geograficka analyza pohran1c1 Ceské republiky =
Pracovni texty, Usti nad Labem 1999.
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Der Transformationsprozess in der Slowakei: Eine Zwischenbi-
lanz aus wirtschafts- und regionalgeographischer Sicht

Jan Paulov

Vorbemerkung

Der Transformationsprozess in der Slowakei begann Anfang der 1990er, d. h.
kurz nach der ,velvet revolution®, als die Slowakei noch ein Bestandteil der
Tschechoslowakei war. Nach etwa zehn Jahren scheint es begriindet zu sein,
eine Zwischenbilanz dieses Prozesses zu ziehen. Das Vorhaben dieses Aufsatzes
ist der Versuch einer solchen Zwischenbilanz, wobei die wirtschafts- und regio-
nalgeographischen Standpunkte im Vordergrund stehen werden.

Geographische Grundfakten

Da die Slowakei als selbststédndiger Staat relativ jung und gleichzeitig auch
wenig bekannt ist, erscheint es zweckmiBig, ein paar geographische Grundfak-
ten zu vermitteln. Dies ist sinnvoll, da der Transformationsprozess, besonders in
seiner regionalen Differenzierung, so besser verstanden werden kann.

Die Slowakei ist kein grofies Land. Ihre Fliche umfasst 49.035 Quadratkilome-
ter. Die Einwohnerzahl betrug 1999 4.621.242. Die Bevélkerungsdichte betrigt
damit 110 Einwohner pro Quadratkilometer. Der Vergleich mit anderen européi-
schen Landern zeigt, dass sie etwa so groB wie Bosnien-Herzegowina ist, die
Bevolkerungszahl mit Danemark und die Bevolkerungsdichte mit Ungarn
vergleichbar sind. Als mitteleuropdisches Land mit einer gesamten Grenzlinge
von 1.672 km, grenzt sie an folgende Lander: Tschechien (15,1% der Grenz-
lange), Osterreich (6,3%), Ungarn (40,0%), Ukraine (5,9%) und Polen (32,7%).

Physisch-geographisch und orographisch ist die Slowakei ein Karpaten- und
Donaubeckenland. Die Gebirge und intramontane Becken nehmen mehr als zwei
Drittel ihrer gesamten Fliche ein. Der Rest besteht aus Niederungen. Die 2rof-
ten sind die Donauniederung im Stidwesten und die Ostslowakische Niederung
im Siidosten. Das hochste Gebirge ist das Tatragebirge mit 2.655 Metern im
Zentralnorden. Etwa zwei Drittel des gesamten Territoriums neigt sich nach
Siidwesten und etwa ein Drittel nach Siidosten. Der ersten Neigung folgen auch
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die wichtigsten Fliisse, Vah und Hron, die in die Donau miinden, der zwei/ten die
Flitsse Slana, Hornad, Laborec, die direkt oder indirekt in die Theis miinden.

Mit 85,6% sind die Slowaken die gr6fite Bevolkerungsgruppe. Die wichtigsten
Minorititen sind die Madjaren (10,5%) und die Roma (1,7%). Die Madjaren
bewohnen den Siiden der Slowakei mit der gréfiten Konzentration im Siidwes-
ten. Die Roma leben auf das gesamte Territorium der Slowakei verteilt, doch mit
der grofiten Konzentration in der Spi§-Region (Zipsregion). In der stidtischen
Struktur nehmen Bratislava (Hauptstadt der Slowakei, 448.292 FEinw.) und
Kosice (241.874 Einw.) fithrende Positionen ein. Sie erfiillen die Funktion der
Metropolen. Der Einzugsbereich (Nodalregion) der ersten Metropole umfasst
etwa zwei Drittel der gesamten Fliche der Slowakei, der der zweiten etwa ein
Drittel. Sie représentieren im Grunde genommen die zwei oben erwihnten gene-
rellen Neigungen des Territoriums. Beide Metropolen stellen auch die bedeu-
tendsten Industriezentren der Slowakei dar. Die wichtigsten regionalen Sied-
lungszentren sind Prefov, Nitra, Zilina, Bansk4 Bystrica, Trnava und Trenéin.
Der Urbanisierungsgrad nihert sich 57%. Die Standorte der Industrie sind an die
wichtigsten Flusstdler und intramontanen Becken gebunden. Die bedeutendste
Industrieansiedlung befindet sich im Flusstal der Vah. Die produktivsten land-
wirtschaftlichen Raume befinden sich in der Donauniederung und der Ostslowa-
kischen Niederung. Die wichtigste Transportachse, die den Westen mit dem
Osten und dadurch Bratislava mit Ko3ice verbindet, folgt auch den Flusstilern

der Vah und Hornad. Die zweitwichtigste West-Ost-Transportachse folgt dem

Flusstal der Hron.

Zu Beginn des zwanzigsten Jahrhunderts war die Slowakei im Vergleich zu
westeuropdischen und einigen mitteleuropiischen Landern ein Agrarland. Doch
innerhalb Ungarns, zu dem sie damals gehorte, zihlte sie gemeinsam mit
Transylvanien (Siebenburgenland) zu den am meisten industrialisierten Gebie-
ten. In der Zeit der ersten Tschechoslowakischen Republik (1918-1939) verlor
sie diese Position. Ein echtes Industrieland ist sie erst nach dem Zweiten Welt-
krieg geworden. Die folgende Tabelle zeigt den prozentualen Anteil der
Beschiftigten in den wichtigsten Wirtschaftsbranchen von 1910 bis 1991.
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Tab. 1: Anteil der Beschiftigten in den wichtigsten Wirtschaftsbranchen
(1910 - 1991, in %)

Wirtschaftsbranche | 1910 | 1921 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 197011980 | 1991
Land- und Forst-

52,71 50,7\ 46,6| 38,3| 38,8| 33,8] 204| 153| 13,9

wirtschaft

Industrie 20,9 21,2| 22,0| 24,1| 24,7 28,4 33,8| 358 33,1
Transport und 28 38| 41| 44| 69| 65| 74| 64| 63
Kommunikationen

Quelle: Mlddek, 1995.

Die Slowakei ist zurzeit administrativ in acht Kreise und 79 Bezirke aufgeteilt.
Die Kreise stehen also hierarchisch hoher als die Bezirke. Die Namen der Kreise
sind identisch mit den Namen ihrer Hauptstidte: Bratislava (BA), Trnava (TT),
Nitra (NR), Tren¢in (TN), Banska Bystrica (BB), Zilina (ZA), Kogice (KE) und
Presov (PO).!

Zum Verlauf und Stand des Transformationsprozesses

Obwohl es die ersten Versuche einer Transformation der Gesellschaft bereits
1990 gab, wurde erst das Jahr 1991 zum ersten ,,Belastungsjahr im Verlauf des
Transformationsprozesses in der Slowakei (Tschechoslowakei). In diesem Jahr
wurde emnsthaft mit der Transformation des Grundglieds der Gesellschaft - der
Wirtschaft - begonnen. Die dabei gewishlte Strategie wird auch als
»Schocktherapie” bezeichnet. Das primére Ziel dieser Strategic war, die
dirigistische Wirtschaft so schnell wie moglich in eine Marktwirtschaft zu
transformieren.

Der erste Schritt auf diesem Weg war eine umfassende Preis- und AuBenhan-
delsliberalisierung, um die Preisdeformationen aus der dirigistischen Phase zu
beseitigen. Dariiber hinaus wurde mit scharfen Restriktionen begonnen. Die
Folge war eine radikale Preissteigerung, im Durchschnitt um 57%. Die Nomi-
nalldhne stiegen dabei nur um 7%. Dieses Jahr bedeutete auch den Anfang
radikaler Einschnitte in der Wirtschaft — den Riickgang des Bruttoinlandspro-
dukts um 11,5% und der Industrieproduktion um 22%. Der Grund dafiir war der
Verlust der traditionellen Ostmirkte im Zusammenhang mit dem COMECON-

1. Diese Abkiirzungen werden auch in den folgenden Abbildungen verwendet.
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Zerfall, die Unfihigkeit, sich auf den Westmérkten durchzusetzen und die schon
erwihnte radikale Preissteigerung, die zur deutlichen Abschwichung der Kauf-
kraft der Bevilkerung fithrte (Paulov, 1999 und Tousek, 2000). Dieser Riick-
gang war besonders in der Slowakei empfindlich, da deren Wirtschaft eine etwas
niedrigere Leistungsfdhigkeit als die Tschechiens aufwies. Dariiber hinaus trat
im Fall der Slowakei ein zusitzliches Phinomen auf, das mit der Waffenindust-
rie zusammenhing. Es ist zu bemerken, dass die Slowakei wihrend der dirigisti-
schen Phase zum Hauptstandort der tschechoslowakischen Waffenindustrie
wurde. Im Einklang mit der Idee ,weit entfernt von der westlichen Grenze®
befanden sich mehr als 60% dieser Industrie in der Slowakei. Die foderalen
Organe in Prag entschlossen sich aber kurz nach der Wende, diese Industrie
wesentlich zu reduzieren. Davon war besonders die Slowakei betroffen. Der
Riickgang des Bruttoinlandsprodukts, erhebliche Steigerung der Arbeitslosigkeit
etc. waren dic Folge. Einige Autoren sind der Meinung, dafl dieses Phinomen
zur Spaltung der Tschechoslowakei beigetragen hat.

Ein weiterer wichtiger Schritt im Verlauf des Transformationsprozesses war die
Privatisierung. Sie erfolgte in Form von drei Programmen, und zwar als Gutres-
titutionen, kleine Privatisierung und groBe Privatisierung (Tousek, 2000). Die
Gutrestitutionen. hatten die Durchfiihrung der Riickerstattung der nach 1948
nationalisierten Giiter zum Ziel. Die kleine Privatisierung bezog sich auf kleine
Wirtschaftseinheiten, wie z.B. Geschiifte, Restaurants und kleine Industriebe-
triebe, wobei sie meistens in Form von Auktionen ablief. Die grof3e Privatisie-
rung betraf die GroBbetriebe. Die sogenannten strategischen Betriebe wurden in
der Slowakei von dieser Privatisierung ausgeschlossen. Fiir die grofe Privatisie-
rung wurde in der Tschechoslowakei eine spezifische Methode angewandt - die
sogenannte Kuponprivatisierung, die 1991 eingefiihrt wurde. Sie bestand darin,
die Betriebe, die ihr unterlagen, in Aktiengeselischaften zu transformieren,
wobei jeder erwachsene Biirger das Recht hatte, sich zu einem erméBigten Preis
ein Kuponpaket zu kaufen, das 1000 Punkte enthielt. Diese Punkte konnte er auf
die einzelnen Betriebe nach ihrer konomischen Einschitzung iibertragen und
erhielt dafiir Aktien. Falls ein Betrieb oder die Betriebe, auf die der Biirger
setzte, Skonomisch erfolgreich waren, bekam er Dividenden. Diese Privatisie-
rung war eine Form der Massenprivatisierung. Sie sollte zum Teil die Biirger
dafiir entschidigen, was sie wihrend der dirigistischen Ara verloren hatten
Jetzt, nach einem gewissen Zeitabstand, wird diese Privatisierung als nicht sehr
gut bewertet. Sie filhrte zu einer groBen Streuung des Eigentums und war nicht
fahig, Eigentiimer zu schaffen, die daran interessiert waren, die wirtschaftliche
Entwicklung einzelner Betriebe und dadurch der gesamten Wirtschaft anzukur-
beln. Auch die Entschadigung der Biirger durch Dividenden war relativ gering
weil viele Betriebe nicht imstande waren, diese Dividenden zu zahlen. Dartiber
hinaus haben die sogenannten finanziellen Fonds, die auf der Basis dieser Priva-
tisierung entstanden und in diese Privatisierung eingegangen sind, zu ihrer
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Deformation beigetragen. Deswegen wurde diese Art der Privatisierung in der
Slowakei spiter abgeschafft und durch eine andere Form ersetzt; sogenannte
Schuldscheine, gegen die die Biirger vom Staat im Jahr 2001 fixe Summen
erhalten sollen. '

Das zweite wichtige Jahr, das den Verlauf des Transformationsprozesses in der
Slowakei (Tschechoslowakei) wesentlich beeinflusste, war das Jahr 1993. In
diesem Jahr erfolgte die Spaltung der Tschechoslowakei in zwei unabhingige
Staaten — die Tschechische Republik und die Slowakische Republik. Seit diesem
Zeitpunkt gehen die beiden neuen Staaten ihre eigenen, obwohl zum Teil dhnli-
chen Wege.

Die Ausgangsposition der beiden neuen Staaten war aus institutioneller Sicht
unterschiedlich. Wiahrend die Tschechische Republik praktisch keine neuen
Staatsinstitutionen aufzubauen brauchte, da sie die foderalen Institutionen, die
sich in Prag befanden, iibernehmen konnte, war die Slowakische Republik
gezwungen, dies zu tun. Fiir die Slowakei war es eine zusitzliche, vor allem
nicht geringe Belastung, die bei der Analyse des Transformationsprozesse beider
Staaten oft vergessen wird.

Da die Wirtschaften beider Staaten vor ihrer Trennung sechr eng verbunden
waren, brachte die Spaltung einen neuen wirtschaftlichen Riickgang, der beson-
ders im Fall der Slowakei deutlich wurde. Dazu kam in der Slowakei im Jahr
1993 eine Entwertung der slowakischen Wihrung (Krone) um 10%. Doch
dauerte der Wirtschaftsriickgang nicht lange und schon im Verlauf des Jahres
1993 kam es zu einer gewissen wirtschaftlichen Belebung, die sich auch in den
folgenden Jahren fortsetzte (Abb. 1).2

2 Nach einigen anderen Berechnungen (z.B. Gabrielova, 2000) hat man den groften
Ritckgang im Jahr 1993 registriert.
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Abb. 1:  Bruttoinlandsprodukt der Slowakei (1990-1999)
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Wie verlief die makrookonomische Entwicklung der Slowakei seit 1993 bzw.
19907 Abbildung 1 stellt die Entwicklung der wichtigsten makrookonomischen
Kennziffer - des Bruttoinlandsprodukts - von 1990 bis 1999 in jeweiligen und in
konstanten Preisen dar. Wihrend bei den jeweiligen Preisen eine stdndige
Steigerung zu beobachten ist, erkennt man bei den konstanten Preisen (1995)
einen klaren Riickgang in den ersten Transformationsjahren. Man spricht in
diesem Zusammenhang von der Transformationsrezession. Die Belebung voll-
zieht sich deutlich langsamer als der Riickgang, und das Vortransformations-
niveau wird erst nach etwa zehn Jahren erreicht. Abbildung 1 stellt die Situation
in Absolutziffern dar. Analysiert man aber die Jahreszuwichse, d.h. die inter-
jdhrlichen Verdnderungen im Bruttoinlandsprodukt mit dem Vorjahreswert als
Basis, erweitert und vertieft sich das Bild vom Verlauf dieser Kennziffern.
Diesen Verlauf, aber auch den anderer wichtiger Kennziffern erfasst Tabelle 2.
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Tab. 2: Wichtige 6konomische Kennziffern der Slowakei (1993-2000)
Kennziffer 1993 11994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998|1999 | 2000
BIP: Interjahrliche Ver- L L5
sinderung in stindigen - 491 67| 6.2 6,2 4,1} 1,9 ’
Preisen (%) : 1,9
Inflationsrate (%) 25,11 11,7 72| 54 64| 56| 14,2 1: 16,6
1. 15,4
Arbeitslosenquote nach I 189
selektiver Ermittlung 12,2 13,7| 13,1] 11,3 11,8] 12,5 16,2 H: 18,9
der Arbeitskrifte (%) R
Bilanzsaldo des Auflen-
handels mit Waren 1.-3,1
(Mrd. SKK, jeweilige <2691 2,61 -5,7(-70,3 ‘—69,2 -82,3[-13,6 1L 2.7
Preise)
Bilanzsaldo des Auflen-
handels mit Waren und | I.-3,1
Dienst-leistungen (Mrd. -20.4) 2241 9,7)-70,1) 674 -82.3 -13,6 1: 2,7
SKK, jeweilige Preise)
Staatsbudgetsaldo 1.-0,8
(Mrd. SKK) -23,01-22,9] -8,3|-25,6| -37,01-19,2|-14,8 1:0.1

Quelle: Statistische Nachricht, 2/2000.

1) Die Daten fiir das BIP 1997 - 2000 sind noch nicht definitiv.
2) Die Daten fiir 2000 gelten fiir das 1. bzw. II. Quartal.

Tabelle 2 signalisiert, dass es in der Entwicklung der ersten drei Kennziffern,
d.h. BIP, Inflationsrate und Arbeitslosenquote, zwei Phasen gibt. In der ersten
Phase (1993 bis 1997/98) ist eine relativ giinstige Entwicklung zu beobachten,
in der zweiten (1998/99 bis 2000) eine relativ ungiinstige Entwicklung. In der
Entwicklung der anderen drei Kennziffern, d.h. den Salden, kénnen drei Phasen
ausgegliedert werden. In der ersten Phase (1993 bis 1995) kann eine relativ
ginstige Entwicklung beobachtet werden, in der zweiten (1996 bis 1998, in
einem Fall bis 1997) eine Verschlechterung und in der dritten Phase (1998 bis
2000) eine Verbesserung. Die Verénderung im Zeitraum 1998/99 hingt damit
zusammen, dass im September 1998, nach den aligemeinen Wahlen, eine neue
Regierung an die Macht kam. Diese betrieb sofort eine neue Wirtschaftspolitik.
Sie ist stark restriktiv und verursacht soziale Spannungen, weil sie besonders
hf}he Arbeitslosigkeit generiert. Nach Aussagen der politischen Opposition, die
b.m 1998 an der Macht war, ist die Verschlechterung bei den ersten drei Kenn-
ziffern seit 1998/99 dadurch erklirbar, dass die jetzige Regierung nicht fihig sei,
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auBer ihrer Restriktionspolitik parallele Entwicklungsprojekte zu generieren. Die
Regierung argumentiert wiederum, dass es notwendig gewesen wiére, das Wirt-
schaftsgleichgewicht wiederherzustellen, da 1996 in der Entwicklung der zwei-
ten drei Kennziffern ein Ungleichgewicht drohte. Die kiinftige Wirtschaftsent-
wicklung scheint also unter diesen Bedingungen offen zu sein.

Das Bestreben, die dirigistische Wirtschaft in eine Marktwirtschaft zu transfor-
mieren, generierte gleich zu Beginn des Transformationsprozesses die Aufgabe,
die Relationen (Proportionen) zwischen den Grundsektoren bzw. Grundbran-
chen der Wirtschaft zu dndern, d.h. eine Umstrukturierung durchzufithren. Ist es
gelungen, diese Aufgabe zu erfiillen? Die folgenden drei Tabellen versuchen
eine Antwort zu geben. '

Tab.3: Anteil der Beschiftigten nach Sektoren (1991-1999, in %)

Sektor Anteil der Beschiiftigten
1991| 1992 1993 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999

14,31 133| 10,6f 11,4} 109| 10,6 9,2 8,3 7,4

Primiérer

Sekunddre | 42,3 37,9 36,6 35,7 358| 383| 393| 394 384
r .

) 43,41 488 52,8| 52,9/ 53,31 51,1 51,50 52,31 54,2
Tertidrer ’

Quelle: Okdli et al. (1997) und Statistisches Jahrbuch der SR 1999.

Tab. 4: Anteil der Beschiftigten nach Branchen (1991-1999, in %)

Anteil der Beschiftigten

Branche 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Landwirt- 12,6/ 1138 941 102 9.4 9,0 7.9 7,7 7,1

schaft

Industrie 32,8]  303] 296| 293] 293] 295 300] 286] 260
11,2 9,1 8.2 76 72 7.5 7,6 75 6,9

Bauwesen .

Quelle: Statistisches Jahrbuch der SR 2000.
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Tab.5: Anteil der Beschiftigten nach Eigentumsverhiltnissen der
Betriebe (1989-1999, in %)

Eigen- Anteil der Beschiftigten

E{];:fl‘i/:r- 1989 {1990 [ 1991 11992 | 1993 11994 [1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
i

Privat 0,8 441 229| 25,5| 37,6| 48,8| 55,7{ 59,3| 61,2| 62,6] 64,2

Genossen-
schaftlich

Offentlich | 85,0) 82,6| 65,6| 64,3| 54,6| 43,0| 37,8] 34,6 33,2| 32,4| 31,2

1421 13,01 11,5] 102 78] 82| 6,55 6,1 52| 50| 4,6

Quelle: Statistisches Jahrbuch der SR 2000.

Tabelle 3 demonstriert einen sehr starken Riickgang der Beschiftigtenzahl im
priméren Sektor und ein deutliches Wachstum des tertidren Sektors. Der sekun-
dire Sektor hatte bis 1994/95 Verluste zu verzeichnen, danach ist ein Wachstum
erkennbar. Diesen Sektor zeichnet also viel weniger Bewegung als die iibrigen
Sektoren aus. Tabelle 4 demonstriert einen klaren Riickgang der Landwirtschaft
und Industrie. Das Bauwesen erlebte zunichst einen starken Riickgang, doch in
den Jahren 1994 bis 1998 folgte eine relative Stagnation. Tabelle 5 demonstriert
einen iiberzeugenden Riickgang sowohl des genossenschaftlichen als auch des
offentlichen Bereichs. Generell lasst sich sagen, dass die Umstrukturierungsidee
wahrend des Transformationsprozesses ins Leben gerufen wurde. Es handelt
sich also um eine deutliche Anndherung an die stirker entwickelten EU-Lénder.
Wie weit aber die Slowakei in dieser Hinsicht, d.h. in den Proportionen
zwischen einzelnen Grundsektoren und Branchen von diesen entfernt ist, kann
der Autor momentan nicht sagen.

Die tiefergehende Frage, ob die Umstrukturierung auch innerhalb einzelner
Wirtschaftsbranchen erfolgte und wie diese gegebenenfalls verlief, ist schwer zu
beantworten, weil die entsprechenden Daten bzw. Analysen fiir die Offentlich-
keit kaum zugénglich sind. Im Fall der Industrie, wo diese Frage besonders rele-
vant ist, weil die ererbte Struktur aus der dirigistischen Phase sehr schlecht war,
konnen die Daten nur von zwei Jahren prisentiert werden. Es handelt sich um
den prozentualen Anteil an der Industrieproduktion in den Jahren 1989 und 1995
fiir die chemische Industrie (15,4 und 19,6), den Maschinenbau (23,2 und 19,7),
die Lebensmittelindustrie (16,9 und 13,0), die metallurgische Industrie (14,1 und
10,1) und die Energetik (3,1 und 3,0). Der Maschinenbau und die Lebensmit-
telindustrie mussten starke Verluste hinnehmen. Die chemische Industrie konnte
einen Ausbau verzeichnen. Die metallurgische Industrie bzw. die Energetik als



40 EZFF Occasional Papers Nr. 24

typische Reprisentanten der dirigistischen Zeit verloren ebenfalls an Bedeutung
bzw. stagnierten.

Bei der Transformation der Landwirtschaft stellt sich folgende Frage: Wie lief
die Transformation der ,,sozialistischen* Landwirtschaft ab und was geschah mit
den landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften? Zuniichst bleibt festzu-
halten, dass der Reprivatisierung der Landwirtschaft bisher kein groBes Interesse
zukam. Mogliche Griinde dafiir sind, dass jede Reprivatisierung ein hohes Maf
an Investitionen erfordert und dass die Nachkommen der urspriinglichen Privat-
bauern ihre Beziehung zum Land (Boden) wahrscheinlich schon verloren haben,
weil das Bauerntum mehr Berufung als bloBe Beschiftigung ist. Die landwirt-
schaftlichen Produktionsgenossenschaften sind also im Grunde genommen
erhalten geblieben, wurden aber in Aktiengesellschaften transformiert. Mehrere
von ihnen haben jedoch ernsthafte finanzielle Probleme, weil die staatliche
finanzielle Unterstiitzung gering ist.

Zum Bauwesen ist zu sagen, dass diese Branche eine klare Rezession erfahren
hat. Besonders betroffen ist hierbei der Wohnungsbau. Die Qualitit des Woh-
nungsbaus ist im Vergleich zur dirigistischen Phase zwar besser, aber die Preise
fiir Wohnraum sind so drastisch gestiegen, dass die Anschaffung einer Wohnung
auch fiir die mittleren Bevolkerungsschichten eine extreme Belastung darstellt,
was wiederum ernsthafte Konsequenzen fiir andere Bereiche hat.

Eine spezielle Stellung nimmt die Transportinfrastruktur im Rahmen der Bemii-
hungen einer Wirtschaftsumstrukturierung ein. Es ist generell bekannt, dass der
Aufbau einer modernen Transportinfrastruktur, besonders des StraBenwesens
und hauptséchlich in Form von Autobahnen, wihrend der dirigistischen Phase
deutlich vernachlassigt wurde. Deshalb ist die Frage begriindet, ob dieser Riick-
stand wihrend des Transformationsprozesses, wenigstens zum Teil, reduziert
wurde. Die Tabelle 6 soll eine Antwort darauf geben.

Tab. 6: Linge des slowakischen StraBennetzes (1991-1999, in km)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Lénge der
Straenund | 1, ool 17 880 17.865| 17.889 17.869| 17.867| 17.627| 17.716| 17.734
Autobahnen
insgesamt
Lange der 198 198 198| 198| 198| 215 219] 288] 295
Autobahnen

Quelle: Statistisches Jahrbuch der SR 1999,
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Diese Tabelle demonstriert, dass 1996 zum Durchbruchsjahr wurde und seither
fast einhundert neue Autobahnkilometer gebaut wurden. Es ist zu bemerken,
dass eine moderne Infrastruktur ein wichtiges Element beim Zufluss auslindi-
scher Investitionen ist. Die Slowakei stellt, bedingt durch ihre geographische
Lage, schon jetzt ein bedeutendes europiisches Transitland dar, besonders in
Nord-Stid-Richtung. Deswegen ist der Aufbau einer modernen Infrastruktur eine
weitere Aufforderung des Transformationsprozesses.

Der AuBenhandel orientierte sich sehr schnell nach der Wende in Richtung der
westlichen Hemisphére, besonders aber der EU-Linder. Dies betrifft nicht nur
die Slowakei sondern auch die anderen Reformlinder. Es ist auch darauf
zuriickzufiihren, dass es kurz nach der Wende zum COMECON-Zerfall kam.

Der AuBenhandel der Slowakei zeichnet sich durch zwei Besonderheiten aus,
némlich die starken Bindungen zur Tschechischen Republik und zu Russland.
Die ersteren sind Folge der langjhrigen gemeinsamen Wirtschaft. Diese Tatsa-
che fand ihren Niederschlag in der Bildung einer gemeinsamen Zollunion. Die
zweite Besonderheit hingt mit der ausschlieBlichen Orientierung auf Russland
im Erdolimport zusammen. Die wichtigsten Handelspartner der Slowakei im
ersten Halbjahr 2000 erfasst Tabelle 7.
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Tab.7: Die wichtigsten Handelspartner der Slowakei im ersten Halbjahr
2000 (in Mrd. SKXK, jeweilige Preise)

Import Export Saldo

Slowakei gesamt 268,5 2584 -10,1
davon

Deutschland 67,0 70,1 3,1
Tschechische Republik 39,1 437 4.6
Russland 45,4 1,9 -43.4
Italien 17,1 24,6 7,4
Osterreich 11,3 20,9 9,5
Frankreich 9,0 12,6 3,6
Polen 7,5 14,4 6,9
Ungarn 5,5 12,2 6,7
Niederlande 4,2 7,1 2,9
GroBbritannien 6,1 5.2 0.9
Belgien 44 5,5 1,1
Spanien 7,5 2,2 -5,3
USA ) 5,5 4,0 -1,5

Quelle: Statistische Nachricht, 2/2000.

Ein untrennbarer Bestandteil des Transformationsprozesses in allen Reformlin-
dern ist der Zufluss ausldndischen Kapitals, das angesichts des chronischen
Mangels an einheimischem Kapital eine wesentliche Rolle sowohl bei der
Ankurbelung als auch in der weiteren Entwicklung der Wirtschaft spielt. Die
Slowakei ist in dieser Hinsicht im Vergleich mit benachbarten Reformléindern
etwas im Riickstand, doch ist in der letzten Zeit eine klare Tendenz zu beo-
bachten, diesen zu reduzieren. Eine besonders bedeutende Rolle spielt das
auslandische Kapital bei der Privatisierung der sogenannten strategischen
Betriebe. In jiingster Zeit (2000) handelte es sich z. B. um die Privatisierung des
Ostslowakischen Hiittenwerks (durch US-Steel), der Slowakischen Telekommu-
nikation (durch die Deutsche Telekom), der Slowakischen Sparkasse (durch die
Erste Bank, Osterreich). Bereits viel frither wurde die Niederlassung des Auto-
mobilwerks Skoda durch Volkswagen privatisiert. Der prozentuale Anteil an den
direkten ausldndischen Investitionen in der Slowakei sah 1999 nach einzelnen
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Landern wie folgt aus: Deutschland 21,9; Osterreich 16,9; Niederlande 14,8;
USA 10,8; tibrige Linder 35,6.

Der Transformationsprozess als hoch komplexer Prozess beeinflusst natiirlich
nicht nur die Wirtschaft sondern auch die fibrigen gesellschaftliche Sphéren,
Aus wirtschaftsgeographischer Sicht sind die demographischen und siedlungs-
geographischen Aspekte der Bevolkerung vorrangig von Interesse. Besonders
relevant sind die Folgen dieses Prozesses fiir die demographischen Bewegungen.
Betrachtet man den natiirlichen Zuwachs der Bevolkerung als wichtigste Kenn-
ziffer in dieser Hinsicht, ist ein klarer Riickgang erkennbar. 1989 betrug der
Zuwachs 5%o, 1999 nur 0,7% (Abb. 2). Ein Riickgang wurde bereits seit
langerer Zeit registriert, wenigstens seit 1980 (Abb. 3), doch scheint der Riick-
gang in den letzten Jahren kritisch zu sein. Sicherlich findet hier die schwierige
dkonomische und soziale Situation der Bevlkerung wihrend des Transformati-
onsprozesses ihren Niederschlag. Einen generellen Riickgang findet man aber
auch in mehreren hoch entwickelten Lindern, wobei dieses Phinomen dort
durch einen hohen Lebensstandard hervorgerufen wird. In der Slowakei ist die
Situation umgekehrt. Die Griinde dieses Phinomens kdnnen also ganz unter-
schiedlich sein.

Aber nicht nur im natiirlichen Bevélkerungszuwachs generell sondern auch im
Wachstum der Stddte spiegeln sich veriinderte Verhilinisse wider. Die Abbil-
dungen 4 bis 7 erfassen diese Situation der Jahre 1990 und 1998. Sie demonst-
rieren, dass die Zahl der Stidte mit einem natiirlichen Bevilkerungsriickgang im
Zeitraum 1990 bis 1998 deutlich gestiegen ist. Besonders aber ist die Zahl der
Stidte mit einem negativen Migrationssaldo gestiegen. Man kann generell
konstatieren, dass das Wachstum der Stddte durch Migration praktisch gestoppt
wurde. Sicherlich héngt dieses Phanomen mit der Rezession im Wohnungsbau
zusammen, die wiederum mit der allgemeinen Rezession zusammenhiingt. Die
Situation in den Kreisen zeigt Abbildung 8.
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Abb. 2: Natiirliche Bevilkerungsbewegung in der Slowakei (1950-1999)
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Abb. 3:

Bevilkerungsstruktur der Slowakei (31.12.1999)
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Abb. 4: Natiirliche Bevolkerungsentwicklung in slowakischen Stidten
(1990)
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Abb. 6:

Migrationsbewegungen in slowakischen Stiidten (1990)
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Abb.7: Migrationsbewegungen in slowakischen Stidten (1998)
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Abb. 8:  Bevolkerungsentwicklung in slowakischen Kreisen (1999)
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Zur regionalen Differenzierung des Transformationsprozesses

Um einen detaillierten Uberblick iiber die regionale Differenzierung des Trans-
formationsprozesses in der Slowakei zu erhalten, wire es notwendig, eine grofie
Anzahl von Kennziffern kartographisch darzustellen und zu analysieren. Da dies
im Rahmen dieses Aufsatzes nicht moglich ist, beschrénkt sich die Darstellung
auf einige wenige Grundkennziffern. Da das Bruttoinlandsprodukt die bedeu-
tendste makrodSkonomische Kennziffer ist, werden seine drei Formen, das
Bruttoprodukt (gross output), der Zwischenverbrauch (intermediate consump-
tion) und der Mehrwert (value added) kartographisch dargestellt. (Abb. 9 bis
11). Diese Abbildungen demonstrieren, dass sich die drei genannten Kennziffern
durch eine solche regionale Differenzierung auszeichnen, die eine gewisse Pola-
risierung bzw. Dualitiit darstellt. Auf der einen Seite befindet sich Bratislava als
klarer Pol, auf der anderen Seite der Rest der Slowakei. In letzterem erkennt
man eine fithrende Position von Kosice, wenn auch nicht in deutlichem MaBe.
Es folgen die vier Kreise Banska Bystrica, Nitra, Zilina und Trenéin, die eine
mittlere Position einnehmen. Am Ende der Rangliste finden sich die beiden
Kreise Trnava und Prefov, wobei im ersten die Landwirtschaft ein groBes
Gewicht hat und im zweiten die Entwicklungsparameter schon seit langem ein
étwas niedrigeres Niveau aufweisen. Dieses rdumliche Muster wird bei mehre-
ren Kennziffern deutlich. Die Tatsache, dass Bratislava generell eine klare
Sﬂnderstellung in der regionalen Differenzierung des Transformationsprozesses
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in der Slowakei einnimmt, wird in Abbildung 12, einer Darstellung dgs Zuflus-
ses ausldndischen Kapitals, ersichtlich.

Die regionale Differenzierung der bedeutendsten Wirtschaftsbranche, der
Industrie, blieb im Grunde genommen so erhalten, wie sie sich vor Beginn des
Transformationsprozesses gestaltete. Die Relationen zwischen einzelnen Indust-
riebranchen haben sich jedoch geiindert. Als eklatantes Beispiel kann die starke
Reduzierung der Waffenindustrie im Industriegiirtel von Vah angefithrt werden.
Einen Eindruck der regionalen Differenzierung der Industrie und ihrer Verinde-
rung vermitteit Tabelle 8. Sie erfasst die zehn bedeutendsten slowakischen
Industriezentren und die Verénderung ihrer Rangfolge.

Tab. 8: Die zehn wichtigsten slowakischen Industriezentren

' Zahl der Beschiftig- | Rangfolge

Industriezentren ten 1997 1980

1. Bratislava 51.220 i.

2. Kosice 35.340 2.

3. Zilina 14.380 5.

4. Trentin 12.920 11.

5. Martin 12.160 3.

6. Presov 11.810

7. Puchov 11.550 14.

8. Trnava 11.120

9. Nitra 9.830

10. Dubnica nad Vahom 9.250 4,

Quelle: Evidenz der Industriebetriebe, 1998.

Regionale Differenzierung der Landwirtschaft sowie ihre Veridnderungen
wihrend des Transformationsprozesses bediirfen einer speziellen Analyse. Das
réumliche Grundmuster, dhnlich wie bei der Industrie, blieb erhalten. Die inne-
ren Relationen 4nderten sich auch hier. Eine flexible Anpassung an die Markt
bedingungen beginnt eine wichtige Rolle zu spielen. Die regionale Differenzi
rung der landwirtschaftlichen Produktion verdeutlicht Abbildung 13.

Regionale Differenzierungen der demographischen Verhiltnisse sind berei
teilweise in den Abbildungen 9 bis 12 erfasst. Dabei tritt ein interessantes Phi
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nomen auf; ndmlich, dass solche Kreise einen Bevolkerungszuwachs aufweisen,
die wirtschaftlich eher schwach entwickelt sind.

Abb. 9:  Anteil der Kreise am Bruttoprodukt der Slowakei (1999)
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Abb. 11: Anteil der Kreise am Mehrwert der Slowakei (1999) -
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Abb. 12: Anteil der Kreise am investierten ausklindischen Kapital in der
Slowakei (1999)
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Eine der Konsequenzen des Transformationsprozesses in der Slowakei war das
Anwachsen sozialer Disparititen. Diese fanden gleichermaBen ihren Nieder-
schlag in einem Anstieg regionaler Disparititen. Wihrend sie bereits in det
Vergangenheit existierten, wurde im Sozialismus versucht, regionalokonomi-
sche und soziokulturelle Unterschiede zu nivellieren. Die Einfiihrung der
Markiwirtschaft fithrte zur Erneuerung und zum deutlichen Anwachsen dieser
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Disparititen. Disparititen konnen unterschiedlich gemessen werden. Das Brut-
toinlandsprodukt und die Arbeitslosigkeit konnen relevante Kennziffern in
dieser Hinsicht darstellen. Die Abbildungen 14 und 15 erfassen die Arbeitslo-
sigkeit in der Slowakei im Juli 2000, sowohl nach Bezirken als auch nach
Kreisen. Erstere zeigt, dass das Territorium der Slowakel aus zwei groBen
Teilen besteht. Die Linie, welche die Grenze zwischen beiden darstellt, verliuft
vom Siidwesten nach Nordosten. Der siidostliche Teil zeichnet sich durch eine
deutlich hohere Arbeitslosigkeit im Vergleich zum Nordwesten aus. Bratislava
nimmt wiederum eine Sonderstellung wegen seiner niedrigen Arbeitslosigkeit
ein (fiir eine detailliertere Analyse dieses Phidnomens siehe Bezak, 1997).

Abb. 13: Anteil der Kreise am landwirtschaftlichen BIP der Slowakei
(1999, in Unternehmen mit mehr als 20 Beschiiftigten)
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Abb. 14: Arbeitslosenquote nach Bezirken (30.06.2000) g
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Abb. 15: Arbeitslosenquote nach Kreisen (30.06.2000)
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Weitere Beispiele filr regionale Disparitiiten sind in den Abbildungen 16, 17 und
18 dargestelit. Die ersten beiden erfassen die Flexibilitit oder Adaptationsfihig-
keit einzelner Regionen gegeniiber strukturellen Verinderungen. Sie sind teik
weise mit den Regionen groBer Arbeitslosigkeit identisch. Da sich die sozialen
und regionalen Disparititen in der letzten Zeit deutlich verstdrkt haben, sprechen
einige Autoren (z.B. Michilek, 2000) nunmehr von Armutsregionen. Sie werden
in Abbildung 18 dargestellt und sind zum Grofiteil mit den Regionen groBtet
Arbeitslosigkeit identisch.
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Abb. 16: Regionen mit geringer

Adaptionsfihigkeit

Transformationsprozesse der allgemeinen Bedingungen

Abb. 17: Regionen mit geringer Adaptionsfihigkeit
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Abb. 18: Armutsregionen -

o ighly risk regions

Map 15

Zusammenfassung

Der Transformationsprozess in der Slowakei hat sich nach etwa zehn Jahren als
ein hoch komplizierter, komplexer, anspruchsvoller und auch schmerzhafter
Prozess erwiesen. Die Umwandlung der dirigistischen Wirtschaft in eine
Marktwirtschaft ist zu einer extrem schweren und umfangreichen Aufgabe
geworden. Im zeitlichen Verlauf dieses Prozesses, gemessen an makroékonomi-
schen Kennziffern, kam es zur Bildung von Phasen. Bei der Umstrukturierung .
der Wirtschaft, gemessen an den jeweiligen Verinderungen der Grundsektoren:
und -branchen, konnen bereits unstrittige Fortschritte beobachtet werden. Die
demographische Entwicklung weist einen klaren und wachsenden Riickgang des.
natiirlichen Zuwachses auf. Das Wachstum der Stidte durch Migration ist prak
tisch gestoppt worden. In der regionalen Differenzierung zeigt sich eine kiar
Polarisierung in Form einer Sondersteliung von Bratislava praktisch bei alle
Kennziffern. Ein dominierendes Element in der Differenzierung sind die regio
nalen Disparitiiten geworden. Sie haben einen besonders klaren Niederschlag i
der Arbeitslosigkeit gefunden. Die regionale Differenzierung dieses Phinomen
signalisiert eine gewisse Spaltung der Slowakei in zwei Ridume. Die Trennachs
verlduft vom Siidwesten nach Nordosten.
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Raumordnung in der Slowakei im Vorfeld eines EU-Beitritts

Vojtech Hrdina

Historisch entwickelte sich Raumplanung in der Slowakei in zwei Richtungen:
einerseits als ,,Gebietsplanung™ und andererseits als ,,Planung und Regelung der
Regionalentwicklung™ (d.h. eine ,Regionalplanung” unter den Bedingungen
eines zentralen und direktiven Planungssystems).

Die  Slowakische = Republik, seit dem  12.1995 durch ein
Assoziierungsabkommen mit der EU verbunden, ist auch in Fragen der
Raumplanung bemiiht, sich optimal den Planungsmethoden und Vorschriften in
den EU-Léndern anzupassen, und das, obwohl die Einstellung zu dieser Planung
in den Mitgliedslindern vielfiltig und in jedem Staat gewissermaBen individuell
ist.

Die ,zweigleisige® Praxis von riumlicher Planung besteht weiterhin. Die
Gebietsplanung setzt die Entwicklung aufgrund vorausgegangener Erfahrungen
fort und geht von der frither geschaffenen Gesetzgebung aus, die sie allmahlich
den neuen Bedingungen anpasst. Die Gebietsplanung wurde nach 1990 abge-
schafft. Die Planung und Regelung der Regionalentwicklung findet im Rahmen
der sich bildenden Regionalpolitik statt. Nach Abschaffung der Regionalplanun
begann die Regionalpolitik in der Slowakei sofort sich zu konstituieren. IThr We
zur Bildung eines komplexen Systems der Regionalpolitik, die sowohl mit de
Bedingungen der Marktwirtschaft als auch mit den neuen politischen und sozia
len Bedingungen der Gesellschaft konform ist, ist jedoch noch nicht vollendet
Auch ist weder der gesetzgebende, organisatorische sowie der personell
Prozess der Systembildung einer funktionellen Regionalpolitik vollendet, noc
ist dieser grof3 stabilisiert worden. In meinem Beitrag befasse ich mich vorrangi
mit einigen Fragen zur Raumplanung in der Slowakei, die sich vor einer EU
Osterweiterung stellen. Dabei gehe ich folgenden ausgewihlten Fragen de
Anndherungsprozesses der Slowakei an die Europdische Union nach, die
charakteristisch sind:

- Fragen der Gesetzgebung bei der Anndherung der Slowakischen Republik
an die EU

- Internationale und grenziiberschreitende Projekte

- Die Entwicklung des gesamtstaatlichen raumplanerischen Dokuments

1. Fragen der Gesetzgebung bei der Anndherung der Slowakischen
Republik an die EU

Offiziell unterliegt die die Gebietsplanung betreffende Gesetzgebung keinem
aquis communitaire. Trotzdem hat sich in der Slowakei ein grofles Bemiihen
entfaltet, die gesetzgebenden Vorschriften und Gepflogenheiten denen in den
Landern der EU wirksamen anzundhern. Das Raumordnungsgesetz ist seit dem
Jahr 1976 in der Slowakei rechtskrifiig. Nach 1990 sind mehrere Novellierun-
gen durchgefiihrt worden. Eine so geregelte Legislative entspricht grundsitzlich
den neuen Anforderungen. Gegenwirtig ist trotzdem ein neues Gesetz in Vorbe-
reitung, das alle Anforderungen und Kriterien eines modernen Gesetzes
vollstandig erfiillen soll, das mit den neuen politischen und wirtschaftlichen
Bedingungen vollkommen kompatibel ist.

Das derzeitige Gesetz - neben verschiedenen notwendigen Anderungen unter
den neuen politischen Bedingungen - vereinfachte in seinen Novellen das
System der gebietsplanerischen Dokumentation. Die Novellen des urspriingli-
chen Gesetzes verstiirkten betrichtlich die sich aus den Prinzipien der nachhalti-
gen Entwicklung des Lebens, der Umweltgestaltung und des Umweltschutzes
ergebenden Anforderungen an die Planung.

Die Fragen der Umweltvertriglichkeitspriifung einzelner Investitionen sind in
einem eigenstdndigen Gesetz verankert, nimlich in dem iiber die Umweltver-
triglichkeitspriifung. Dieses Gesetz bestimmt gleichzeitig die Bedingungen und
Anforderungen an die Priffungsdurchfiihrung, welche vereinfacht Raumvertrig-
lichkeitspriifung genannt werden kann. Es handelt sich um eine Auswertung der
Gebietspldne der Regionen und der Gebietspline ausgewihlter Stidte und
Gemeinden.

Neben den offiziellen legislativen Vorschriften regelt und beriicksichtigt die
Raumplanung in ihren Titigkeiten auch die grundlegenden internationalen
Konventionen, die im Rahmen der europiischen Abkommen der verantwortli-
chen Minister fiir die Raumplanung entstanden sind. Es handelt sich vor allem
um die Europdische Raumordnungscharta, das sogenannte Leipziger Dokument,
die Grundsitze der europdischen Raumordnungspolitik (Principles for a Euro-
pean Spatial Policy), die AGENDA 2000 und dergleichen.

2. Internationale und grenziiberschreitende Projekte

Wie schon oben erwihnt wurde, nihert sich die Slowakei im Bereich der Raum-
planung den Planungsprinzipien und -einstellungen, die in den EU-Lindemn
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Anwendung finden. Aus dieser Sicht sind in der Slowakei bei der Raumplanung
Ergebnisse und Empfehlungen analysiert und realisiert worden, die in verschie-
denen konzeptionellen Unterlagen von den EU-Lindern iibernommen bzw. in
gemeinsamen Konzeptionen zwischen diesen und den restlichen europiischen
Staaten ausgearbeitet wurden. An deren Vorbereitung hat auch die Slowakische
Republik teilgenommen. Zu den grundlegenden Materialien, die in der Slowakei
erarbeitet wurden und den Ergebnissen, welche schrittweise in raumplanerischer
Tétigkeit einflieflen, gehoren vor allem folgende konzeptionelle Unterlagen von
europdischer und internationaler Bedeutung:

e ,Europa 2000 - Perspektive Raumentwicklung der Européischen Gemein-
schaft (,,Europe 2000 - Outlock for the Development of Community's
Territory™) im Jahr 1991

e Europa 2000+“ (Europe 2000+)

¢ EBuropdisches Raumentwicklungskonzept (European Spatial Development
Perspective — Towards Balanced and Sustainable Development of the
Territory of the EU — ESDP, 1999)

e VISION PLANET (Strategies for lategrated Spatial Development of the

Central European, Danubian and Adriatic Area, Januar-April 2000)

e Studie des Donauraums - Regional- und Gebietsaspekte der Entwicklung
von Donaulidndern im Verhdltnis zur EU (Danube Space Study — Regiona
and territorial aspects of development in the Danube Countries on th
European Union, September 1999)

¢ Konzept der Zusammenarbeit von Regionen, Stidten und Hifen im
Donauraum - Ergebnisse der Materialien, die an die Arbeit im Sinne de
Programms der Arbeitsgruppe fiir Raumordnung der Donaulénder (ARGE
Donaulédnder) ankniipften

® Polnisch-slowakische Zusammenarbeit
e Ungarisch-slowakische Zusammenarbeit

s Gemeinsame Programmdokumente (Joint Programming Document -
JPD), die als Unterlagen fiir eine Zusammenarbeit in Grenzriumen
zwischen der Slowakischen Republik sowie Osterreich, Polen, Ungam
und der Tschechischen Republik erarbeitet wurden

e Weitere Materialien und Dokumente, welche die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit im Bereich der Raumordnung behandeln

Von den oben angefithrten nimmt das von allen Mitgliedslandern der Européi
schen Union angenommene Dokument — das Europiische Raumentwicklungs-
konzept (EUREK) - eine bedeutende Stellung ein. Die Ergebnisse dieses Doku-

ments werden schrittweise auch in nationalen und regionalen Entwicklungskon-
zeptionen der Slowakei appliziert.

Grundlegendes Ziel von EUREK, das auch dem slowakischen Verstindnis von
Raumordnung entspricht, ist die nachhaltige Entwicklung, die sich in den drei
folgenden Richtungen der Raumentwicklung darstellt:

1. wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt
2. Schutz der Naturquellen und des Kulturerbes
3. ausgewogenere Wettbewerbsfihigkeit in Europa

Der Entwurf der Ziele der Raumentwicklungspolitik ist schlieflich in den
folgenden drei Grundsitzen enthalten, die schon aus dem Leipziger Dokument
bekannt sind:

1. Entwicklung eines ausgewogenen polyzentrischen Systems der Stidte und
ein neues Verhiltnis von stidtischen und landlichen Gebieten

2. Sicherung gleicher Zugangsmoglichkeiten zur Infrastruktur und zum
Wissen

3. nachhaltige Entwicklung, sinnvolle Erhaltung und Schutz von Natur- und
Kulturerbe

Die Beziehung zu den assoziierten Staaten, mit denen die EU bei ihrer weiteren
Erweiterung rechnet, wird im EUREK im gesonderten 5. Kapitel unter dem
Titel: ,,EU-Erweiterung: neue Herausforderung fiir die europiische Raument-
wicklungspolitik™ erértert. In diesem wird festgestellt, dass sich die Raument-
wicklungsprozesse in den Beitrittslindern nicht als einfache Repliken der
Entwicklungsprozesse in der gegenwértigen EU der 15 abspielen werden und
dass in diesen Landern die Raumkoordination eine gréBere Rolle spielen wird
als in den derzeitigen Mitgliedstaaten. Sie betrifft vor allem:

- Planung der Entwicklung von internationaler Verkehrsinfrastruktur und
der gesamten Verkehrspolitik der Europaischen Gemeinschaft

- MaBnahmen im Interesse der Skologischen Neugestaltung, vor allem
industrieller Gebiete

- MaBnahmen fiir Strukturverénderungen in den landlichen Regionen

Der Integrationsprozess muss im erweiterten Gebiet durch intensive grenzitber-
schreitende und internationale Zusammenarbeit unterstiitzt werden: sowohl an
den gegenwartigen EU-Auflengrenzen, als auch an denen der einzelnen Beitritts-
staaten.

Ein weiteres, die Donaustaaten konkreter behandelndes Material, ist das Doku-
ment VISION PLANET. Primire Aufgaben der Verbesserung von Gebiets-
strukturen sind laut diesem Material folgende:
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- Bildung neuer Beziehungen zwischen Stadt und Land mit demﬁ Ziel, die
integrierte Entwicklung, Strukturverinderungen und Qualititssteigerung
der Dienstleistungen in den Kernstiddten und deren Umland zu sichern;

- im Rahmen der gesamten Regionalpolitik Konzentration auf die
entstehenden Differenzen zwischen den Regionen mit Orientierung auf
zuriickgebliebene Gebiete oder solche, die sich in einer strukturellen
Krise befinden, ohne dass es zur Gefdhrdung der sich dynamisch entwi-
ckelnden Regionen kommt, welche die Trager des nationalen Wachstums
und der Wettbewerbsfahigkeit sind;

- Milderung des Zuriickbleibens und der Nachteile der Peripherien durch
Eroffnung einer groBeren Zahl von Grenziibergingen, durch Intensivie-
rung der grenzitberschreitenden Zusammenarbeit und durch geeignete

Ausbaumafnahmen des Verkehrsnetzes;

- Diversifizierung der Wirtschafts- und Beschéaftigungsstruktur der
landwirtschaftlichen Gebiete mit Monokulturen und der Stidte und .
Gemeinden mit einseitiger Orientierung der Aktivititen anhand der
Auslastung des endogenen Potenzials und durch Kombinierung verschie
dener MaBnahmen der Wirtschaftspolitik;

- Gewihrleistung eines leichteren Zugangs zu den Kenntnissen un
Informationen auf allen Gebieten durch geeignete Lokalisierung und Ori
entierung von Bildungs-, Kultur- und Forschungsinstitutionen, durc
Bildung von Netzen zwischen diesen Institutionen und durch Anwendun
modernster Informationstechnologien;

- Durchfithring von organisatorischen Ausgleichsmafinahmen zwische
den Siedlungs- und den Kiistengebieten durch Zusammenarbeit zu schaf:
fen und entsprechende Aktionen im Interesse ihrer Integration in di
Gesamtkonzeption des Kiistenmanagements.

Zu den bedeutendsten Faktoren, welche die Umweltgestaltung im internationa:
len Kontext beeinflussen, zdhlen Buroregionen. Eine der Aufgaben der Euro
regionen ist die Koordination und Mitgestaltung der grenziberschreitende
Entwicklung von Regionen. Zurzeit sind an der slowakischen Grenze berei
Euroregionen entstanden bzw. im Entstehen. Der gegenwirtige Stand ist folgen
der:

e Euroregion ,Karpaten* (mit Polen, Ungarn, Ukraine und Ruminien sei 6
02/1993)

® Euroregion »Tatra™ (mit Polen seit 08/1994)
e FEuroregion , Beskiden* (mit Polen seit 06/1999)

o Euroregion ,,Zahorie-Weinviertel-Siidméhren® (mit Osterreich und Tsche-
chischer Republik seit 06/1999)

e Euroregion ,,Waag—Donau-Eipel“ (mit Ungarn seit 07/1999),

e Eipel-Euroregion (mit Ungarn seit 09/1999)

¢ Neugrad-Euroregion (mit Ungarn seit 09/1999)

s EBuroregion ,,Slana-Rimava-Borséd-Abbauj-Zemplén® (mit Ungarn)
¢ Euroregion ,Bilé-Weisskarpaten® (mit Tschechischer Republik)

o E_uroregion SZitny Ostrov-Gybr-Sopron-Osterreich® (mit Ungam und
Osterreich)

e Buroregion ,,Poloniny*

Aufler im Rahmen komplexer Dokumente beschiftigt sich die Slowakei mit der
Zusammenarbeit auch im Bereich sektoraler Konzeptionen von gesamteuro-
paischer und internationaler Bedeutung. Zu solchen gehdren vor allem konzepti-
onelle Uberlegungen iiber die Entwicklung der technischen Infrastruktur, insbe-
sondere der Verkehrsinfrastruktur. Die Slowakei setzt sich dabei mit der
Gestaltung und Durchfithrung der Verkehrskorridore auseinander: der sog. TEN,
die bei der Paneuropéischen Konferenz der Verkehrsminister in Helsinki im Jahr
1997 angenommen wurde; dem erginzenden Verkehrs- und Eisenbahnnetz
»TINA® (Transport Infrastructure Needs Assessment).

3.  Gesamtstaatliches raumplanerisches Dokument

Die Regierung der Slowakischen Republik gewihrleistet durch ihr Umweltmi-
nisterium die gebietsplanerische Titigkeit auf gesamtstaatlicher Ebene. Im
Rahmen dieser Tatigkeit wurde 1994 der erste Entwurf und 1997 der zweite
Entwurf der Raumentwicklungskonzeption der Slowakei als eine gebietstechni-
sche Unterlage erarbeitet. Diese beiden Dokumente wurden von der Regierung
der Slowakischen Republik angenommen, und durch einen Regierungsbeschluss
ihre Grundsitze fiir die Durchfithrung der Raumentwicklung in der Slowakei
verabschiedet.

Gegenwirtig sichert das Umweltministerium der Slowakischen Republik auf-
grund eines Regierungsbeschlusses in Ubereinstimmung mit der giiltigen
Gesetzgebung die Erstellung der gebietsplanerischen Dokumentation von
8csamistaatlicher Bedeutung unter der Bezeichnung ,,Raumentwicklungs-kon-
Z@pt}on der Slowakei 2001“. Im Juli 1999 war ein Vergabedokument dieser
g‘ebletsplanerischen Dokumentation - ,,Veranlassung der Gebietsprognose fiir
éﬁe Erarbeitung der Raumentwicklungskonzeption der Slowakei 2001% — erar-
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beitet worden, die die Regierung im September 1999 diskutiert hatte. Im August
2000 wurde ein Konzeptentwurf erstellt, der im Herbst 2000 erortert worden ist.
Dieser soll bis Ende Oktober 2001 der Regierung vorgelegt werden.

Die ,,Raumentwicklungskonzeption der Slowakei 2001 ist ein Instrument der
Raumplanung und ein untrennbarer Bestandteil des Planungssystems der Slowa-
kischen Republik. Thre grundlegende Funktion besteht in der Feststellung der
Grundsitze und Regeln der Gebiets- und Raumentwicklung der Slowakischen
Republik.

Das Ziel der Erarbeitung, Er6rterung, Verabschiedung und Implementierung der
»~Raumentwicklungskonzeption der Slowakei 2001 ist die Sicherung der nach-
haltigen Entwicklung durch die Bestimmung der Sozial-, Wirtschafts- und
Umweltbediirfnisse einzelner Regionen der Slowakei.

Ausgehend sowohl von den in den grundlegenden konzeptionellen Dokumenten
dargestellten Zielen der Raumordnungspolitik der europdischen Staaten als auch

von der Verfolgung der Ziele mit den in anderen internationalen Konventionen

formulierten rdumlichen Auswirkungen, zu deren Erfiillung sich die Slowaki-
sche Republik verpflichtete, werden als grundlegende Ziele der Raumordnungs-
politik der Slowakischen Republik folgende erachtet:

- Unterstittzung der Entwicklung der wirtschaftlichen Basis und Verstir-

kung ihrer Wettbewerbsfihigkeit und Effektivitit

- Unterstiitzung einer ausgeglichenen Siedlungsentwicklung, einschlieBlich

der Entwicklung auf dem Lande
- Sicherung der gleichwertigen Zugiénglichkeit zur Infrastruktur
- Umweltschutz und -gestaltung, Schutz des Natur- und Kulturerbes
- Unterstiitzung der Integration und des Zusammenhaltes
- Sicherung der nachhaltigen Entwicklung

Es wird deutlich, dass diese aligemeinen Ziele unter konkreten und spezifische
sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen der Slowakei gesichert werde
miissen. Mangel an Finanzmitteln, tiefgehende Restrukturierung der Wirtscha
sowie gesellschaftspolitischer und organisatorischer Strukturen erméglichen e
nicht, die Raumentwicklung in solchem Mafe zu entfalten, wie es im Allgemei
nen erforderlich wire. Es ist trotzdem im Interesse der nachhaltigen Entwick
lung der Slowakei und ihrer Bemiihung um gleichwertigen Anschluss an di
Buropédische Gemeinschaft, die dargestellten langfristigen Ziele der Raumen
wicklung zu verfolgen, fiir deren Sicherung es bereits gegenwirtig notwendi
ist, die erforderlichen Ausgangsbedingungen zu schaffen. :‘

Grundziel der ,,Raumentwicklungskonzeption der Slowakei 2001 ist, die Kozi?
zeption der Siedlungsstruktur der Slowakei anhand der Bestimmung del
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Schwerpunkte der Besiedlung darzulegen, die Hauptentwicklungsachsen der
Siedlungsstruktur ‘der Slowakei festzustellen, zu kategorisieren und deren
Entwicklung mit Riicksicht auf die gegenwirtigen und perspektivischen
Verkehrskorridore der einzelnen hierarchischen Ebenen zu planen, die funktio-
nale Differenzierung der Siedlungszentren aufgrund ihres jeweiligen Potenzials
vorzunehmen und deren Stellung im Siedlungssystem festzustellen sowie die
Grundprinzipien der die ausgeglichene wirtschaftliche, gesellschaftliche und
okologische Entwicklung unterstiitzenden Ausbildung eines abgestimmten
Siedlungssystems festzulegen.

Fir die Schaffung einer optimalen Siedlungsstruktur wird in der ».Raument-
wicklungskonzeption der Slowakei 2001 eine Reihe von Faktoren und gegen-
seitiger Zusammenhénge beriicksichtigt. Es handelt sich vor allem um:

- Internationale Abkommen verschiedener Branchensysteme;

- Konzeptionen und Prinzipien der Raumentwicklung in globaleren
internationalen Zusammenhingen;

- gesamtstaatliche Branchenkonzeptionen;
- Entwicklungsprinzipien, die bisher angenommen wurden;

- Beriicksichtigung der okologischen, sozialen und kulturhistorischen
Bedingungen konkreter Regionaleinheiten.

Das Erreichen der Raumentwicklungsziele des Staates wurde im Konzeptent-
wurf der ,,Raumentwicklungskonzeption der Slowakei 2001“ in zwei grundle-
genden Varianten der Siedlungsstrukturentwicklung Uberpriift. Thre Beschaffen-
heit beruht auf differenzierter Priferenz einzelner Siedlungseinheiten. In jeder
Variante spiegeln sich andere Priferenzen in der Entwicklung einzelner Sied-
lungssysteme und im Aufbau unterstiitzender Branchensysteme wider. In
unterschiedlichem Mafle kommen internationale Abkommen und die Zusam-
menhénge im Bereich der Raum- und Gebietsentwicklung zur Geltung. Die
beiden Varianten beriicksichtigen in unterschiedlichem MaBe die in européi-
schen Dokumenten verankerten Abliufe und Prinzipien der Raumentwicklung.

Gegenwiirtig wird auf der Basis der Auswertung des Anhérungsverfahrens und
der Stellungnahme des Umweltministeriums der Slowakischen Republik ein
Entwurf der »Raumentwicklungskonzeption der Slowakei 2001 vorbereitet, der
nach den Hinweisen der einzelnen Verwaltungsbereiche Gegenstand der
Besprechung und Verabschiedung durch die Regierung der Slowakischen
Republik sein wird.
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Slowenien auf dem Weg zum EU-Beitritt

Alfonz Naberznik

In Westeuropa sind die Kenntnisse iiber Slowenien nicht sehr grol, was wegen
der geringen GroBe unseres Landes auch nicht verwunderlich ist. Wir werden
hiufig tibersehen und liegen deswegen auch auf der Beliebtheitsskala der
Beitrittskandidaten in den EU-Linder weit hinten. Der Ausgangspunkt meiner
Ausfithrungen ist demnach folgender: weil wir so unbekannt sind (deshalb sind
wir unbeliebt), miissen wir uns hiufig zu Wort melden und jede Gelegenheit
nutzen, um uns zu prisentieren. Weil hier auch sehr viele junge Leute anwesend
sind, mache ich das sehr gerne, da ich in Thnen die kiinftigen Wissenschaftler,
Politiker und Diplomaten sehe, denen es groBeres Wissen iiber Slowenien zu
vermitteln gilt.

Ich méchte mit meinen Ausfithrungen im Jahr 1991 beginnen. Es ist das Jahr, in
dem Slowenien nach vielen Jahrhunderten fremder Herrschaft selbststindig
geworden ist. Vielleicht klingt es gerade deswegen auch ein bisschen paradox,
dass sich die Slowenen nach der hart errungenen Selbststindigkeit sofort einem
Vorhaben verschrieben haben, das EU-Mitgliedschaft heiflt, vor allem in dem
Wissen, dass als EU-Mitglied partiell auf Teile eigener Souverénitit verzichtet
werden muss. Souverinititstransfer ist das Zauberwort, das besagt, dass wir als
EU-Mitglied einige Zustindigkeiten abgeben miissen. Dazu haben wir uns
bewusst entschieden, weil wir meinen, dass die Europdische Union und auch die
NATO die zwei Siulen sind, die fiir unsere Zukunft sehr wichtig sind.

Fiir den EU-Beitritt spricht die Tatsache, dass wir schon jetzt etwa 70% unseres
Handelsverkehrs mit den EU-Lindern abwickeln. Die Bundesrepublik Deutsch-
land steht dabei mit einem Handelsanteil von 30% an erster Stelle. Das ist eine
Tatsache, die auch dem einfachen Menschen in Slowenien prisent ist. Und
somit liegt es auf der Hand, dass wir sozusagen in die EU ,,miissen”. Wir stan-
den als selbststindiger Staat im Jahr 1991 vor einer sehr schwierigen Situation.
Praktisch tiber Nacht haben wir den siidlichen Markt des ehemaligen Jugosla-
wiens, der fiir unsere Wirtschaft lebenswichtig war, verloren. In der Folge waren
wir gezwungen, uns auf die westlichen Mirkte umzuorientieren, auf denen die
Konkurrenz und der Kampf um das eigene Bestehen ungleich grofler ist. Profes-
sor Gosar hat in seinem Beitrag gezeigt, dass Slowenien nach 1991 zundchst
kein Wachstum, sondern einen Riickgang in allen wichtigen Wirtschafisbe-
reichen zu bewiltigen hatte. Das Brutto-Pro-Kopf-Einkommen in Slowenien
war schon zu Zeiten des ehemaligen Jugoslawiens ungefihr so hoch, wie wir es
heute wieder verzeichnen. Im Jahr 1991 sank es auf knapp 6.000 US §. Das war
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ein herber Schlag sowohl fiir die Bevolkerung als auch fiir den Lebensstandard,
den wir héher gewohnt waren. Slowenien hat zu jugoslawischen Zeiten, als die
wirtschaftlich hochstentwickelte Teilrepublik, etwa 25% zum Bruttosozialpro-
dukt des ganzen Landes beigetragen, obwohl wir nur 8% der Bevolkerung
stellten. In Slowenien wurde etwa 30% des gesamten Westhandels Jugoslawiens
getdtigt. Diese Tatsache wirkte sich fiir Slowenien nach der Unabhingigkeit
positiv aus. Unsere Manager, die im Westen Handelskontakte gesucht haben,
kannten dadurch bereits die Marktwirtschaft und deren Regeln. Das kam
unserem Land zugute, als wir die Umorientierung hin zu den westlichen
Miérkten suchten.

Slowenien stand also im Jahr 1991 vor zwei grofen Herausforderungen: Zum
einen gab es den Wunsch nach Annsherung an die EU und die NATO, zum
anderen mussten wir als Transformationsland auch Sorge tragen, dass die
notwendige wirtschaftliche und gesellschaftliche Umstrukturierung erfolgte.
Dies ist nicht einfach, wenn man - auch wider Willen - unter einem Regime
gelebt hat, das vom Einparteiensystem gepriigt war, und das vom Zentrum aus -
in unserem Falle Belgrad - gefiithrt und geleitet wurde. Die Situation in der DDR
war unserer dhnlich, und der Staat hatte sich ungefihr die selben Ziele auf die
Fahne geschrieben wie Jugoslawien. Glicklicherweise fand der damalige
jugoslawische Prasident Tito 1948 die Kraft und brach die enge Bindung an die
Sowjetunion, oder besser gesagt an Stalin, ab. Unsere damalige Freiziigigkeit
kam uns spéter auch zugute. Wir konnten bereits friih Spezialisten ins Ausland
schicken, obwohl dies sowohl positiv als auch negativ gesehen werden kann.
Zumindest haben wir die westlichen Verhiltnisse etwas besser gekannt als die
anderen Staaten. Das hat, meines Erachtens, auch dazu beigetragen, dass wir
bereits Mitte der achtziger Jahre begonnen haben, iiber die Unabhingigkeit
Sloweniens nachzudenken.

Die Herausforderung der Umstrukturierung und der Privatisierung der
Wirtschaft hat Herr Gosar in seinem Beitrag bereits kritisch angesprochen.
Hierbei ist es fast zwangsldufig zu UnregelmiBigkeiten gekommen, weil
ehemalige Funktionire mit entsprechenden Sachkenntnissen Privatisierungen zu
ihrem personlichen Vorteil nutzen konnten. Das slowenische Parlament hat
inzwischen ein Gesetz beschlossen, auf dessen Grundlage die ,,wilden Privatisie-
rungen® auf ihre Legalitit hin iberpriift werden sollen. Sie sind Folgen des Ein-
Earteien-Systems und des nicht-demokratischen Wesens und Lebens im ehema-
ligen Jugoslawien. Auch fiir diese Leute muss ein gewisses Verstindnis aufge-
bracht werden, da eine Umorientierung oder Umwandlung nicht iiber Nacht
stattfinden kann.

Hierbei gibt es natiirlich auch Generationsunterschiede. In meiner Generation ist
das vielleicht schwieriger, wenn man gewissen Situationen ausgesetzt ist, in

_ Wwelchen in einem demokratischen Land anders gehandelt werden wiirde als in



66 EZFF Occasional Papers Nr. 24

einem ehemals autokratischen Land. Die Jiingeren in Slowenien haben natiirlich
eine ganz andere Denkweise und sind da viel offener; dabei macht sich'bemerk-
bar, dass sie schon unter dem Einfluss der demokratischen Entwicklung ganz
anders aufgewachsen sind, als das noch bei uns der Fall war. Trotzdem muss ich
aber 1m Vergleich zum ehemaligen Jugoslawien sagen, dass in Slowenien das
demokratische Unterbewusstsein immer sehr priasent war und schliefilich Mitte
der achtziger Jahre deutlich hervorgetreten ist, was zur ersehnten Selbststindig-
keit gefiihrt hat.

Aus dieser Sicht muss die Frage des EU-Beitritts, bei uns und auch bei anderen
Kandidaten, als eine sehr komplexe Aufgabe angesehen werden. Dabei geht e
nicht nur um die EU-Erweiterung im technischen Sinne, um die 80.000 Seiten
Gesetzesverordnungen der EU, an die wir uns im Screening-Prozess anpassen
milssen. Wir sagen zwar, dass wir verhandeln, aber meinem Empfinden nach
verhandeln wir nicht, sondern itbernehmen nur das, was die EU schon geschaf-
fen hat, und miissen dann noch fiir die Implementierang der neuen Ordnung
sorgen. Es geht also nicht um richtiges Verhandeln, sondern eher um eine Uber-
nahme des Acquis Communautaire. '

Hinsichtlich der Beitrittsfrage existiert in Slowenien ein iberparteilicher
Konsens. Lediglich eine Partei, die Slowenische Nationalistische Partei, die
etwa 4% bei den letzten Wahlen errungen hat, spricht sich offen gegen den
Beitritt aus. Verschiedene Meinungsumfragen haben ergeben, dass etwa 56
60% der Bevolkerung einem EU-Beitritt zustimmen. Das ist ein hoher Proze
satz, der mit demjenigen in Osterreich vergleichbar ist, wo ungefihr 67%
den Beitritt gestimmt haben. Es gibt eine interessante Studie, in der sich d
Unternehmer zum grofien Teil fiir einen EU-Beitritt ausgesprochen haben u
eine groBe Bereitschaft zur Ubernahme der Verpflichtungen aus den EU-Krit
rien duBerten.

Slowenien befindet sich trotz aller Schwierigkeiten und Probleme bei d
Verhandlungen um die Erweiterung in einem sehr positiven Stadium. Dies
Positivam wiirde ich nicht nur auf eigene Studien und eigene Analysen stiitze
sondern ich kann zufriedenstellend sagen, dass auch deutsche und ande
auslédndische Institutionen dies feststellen. Demzufolge wird Slowenien hiu
als ,,Musterknabe® unter den sechs Kandidaten der Luxemburger Gru
bezeichnet. Wird iiber den ,Musterknaben Slowenien® gesprochen, heifit
dass wir die Erflillung der Kopenhagener Kriterien, d.h. die demokrati
sowie die marktwirtschaftliche Entwicklung im Lande, und auch die Uberna
des Acquis Communitaire erfolgreich verfolgen.!

1 Im Handelsblatt vom 24. Oktober 2000 ist in einer Sonderbeilage iiber Slowenien
gute Analyse zur aktuellen Situation und zur Bewertung aus deutscher Sicht enthalten
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Wir sind uns aber bewusst, dass nicht nur die Erfiillung der Kopenhagener
Kriterien den Ausschlag fiir die Aufhahme Sloweniens geben wird, da auch das
politische Umfeld nicht vergessen werden darf. Es wird sowohl in Briissel als
auch bei unseren bilateralen Partnern iiberall betont, dass die individuellen
Vierhandlungen ausschlaggebend sein werden. Der offizielle Tenor lautet, dass
dasjenige Land aufgenommen werden kann, das die Kriterien erfiillt, ungeachtet
der Reihenfolge bei der Frage, wie beliebt oder weniger beliebt ein Kandidat in
den EU-Léndern ist. Es gibt aber immer haufiger Aussagen, gerade hier in der
Bundesrepublik, dass vor Polen wohl niemand aufgenommen werden kénne.
Auch Slowenien nicht, selbst wenn es alle Kriterien erfiillte. Dies liegt daran,
dass Polen in einem anderen Interessensbereich wie z.B. Slowenien liegt.

Wir haben mit der Bundesrepublik Deutschland einen sehr guten Beflirworter
nicht nur fiir unsere EU-Bewerbung, sondern auch fiir den Beitritt zur NATO.
Die Bundesrepublik Deutschland war von Anfang einer der groBten Fiirsprecher
Sloweniens. Wir haben sehr gute bilaterale Bezichungen, die bis auf die Frage
der Zwangsarbeiterentschidigung keine Konfliktpunkte beinhalten. Dieses
Problem ist mit dem im Juni 2000 vom deutschen Bundestag beschlossenen
Gesetz auch ausgerdumt. Trotz der guten bilateralen Beziehungen liegt die
Zustimmung der Deutschen zu einem EU-Beitritt Sloweniens bei Meinungsum-
fragen nur bei 22 bis 23%. Dies fiithre ich, wie am Anfang gesagt, auf die Tatsa-
che zuriick, dass man uns nicht kennt. Ansonsten sollte es im Zusammenhang
mit dem EU-Beitritt Sloweniens keine Befiirchtungen geben.

Ich spreche nicht gern vom |, kleinen” Slowenien. Das klingt ein bisschen nach
Selbstverniedlichung. Aber in der Tat ist Slowenien nur 20.000 km? grofi. Was
iqaml 8o ein Staat im groflen Gebiet der Europdischen Union schon Negatives
bewirken? Wir sind uns bewusst, dass wir, gerade in wirtschaftlicher Hinsicht,
nach e.inig‘es leisten miissen, um unseren Beitrag zur BU finanzieren zu kénnen.
Wir wissen nicht, was wir an Zuschiissen und Subventionen bekommen werden,
aber wir sind auch in dem so komplexen Bereich der Landwirtschaft kein

teriges Land, weil in unserer Wirtschaftsstruktur die Landwirtschaft nur 4%
Sjme}cht. Wir kénnen auch bei der groB geschriebenen Angst vor der Freizii-
keit QQr Arbeitnehmer kaum Besorgnis erregen. Die Slowenen an sich sind
emigrationsfreudiges Volk. Wir sind auf eigenem Grund und Boden stark
urzelt; es gibt deshalb in Slowenien, obwohl es klein ist, keine Bevélke-
sbewegungen. Die emigrationswilligen slowenischen Biirgern sind ohnehin
n im Ausland. In den spiten sechziger Jahren sind viele als Gastarbeiter
QW&I‘I'dert und sind nicht zuriickgekehrt. Mehr Abwanderung von Arbeits-
; }(onn§n wir kaum noch bewiltigen. So ist auch kaum bekannt, dass mehr
icher in Slowenien tatig sind, als umgekehrt Slowenen in Osterreich; das
Seltsam, ist aber eine Tatsache. Also sollten Osterreich und auch die
kemien Regionen in dieser Hinsicht keine Angst vor uns haben. Das ist
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etwas anderes bei Kandidaten, die hinsichtlich ihrer Bevélkerung viel grofer
sind, und deren Lebensstandard wesentlich niedriger ist. Dort ist der Anreiz fir
Arbeitnehmer viel groBer, durch Emigration den Lebensstandard zu verbessern.
In Slowenien liegt das Brutto-Pro-Kopf-Einkommen aber bei rund 22.000 DM,
und ist damit vergleichbar mit Griechenland und Portugal. Slowenien ist in
diesem Sinne auch kein armes Land. Die sozialen Spannungen, die es ohne
Zweifel gibt, vernachldssige ich bewusst. Auch die Arbeitslosenzahl, die nicht
gering ist, ist - wie iiberall - ein Problem. Positiv an der slowenischen Situation
ist die bereits gut ausgebaute Infrastruktur, die das Land fir Auslandsinvestitio-
nen attraktiv macht. Diese rangieren zwar derzeit auf einem niedrigen Niveau,
weil wir uns bewusst abgekapselt haben. Ausschlaggebend war, dass die Natio-
nalistische Partei Sloweniens und weitere Gruppierungen der Ansicht sind,
Slowenien sei so klein und diirfe nicht an auslindische Investoren ausverkauft
werden. Diese Angst vor dem Ausverkauf Sloweniens ist fiir mich personlich
vollig unakzeptabel, weil slowenisches Land und slowenische Unternehmen mit
ihren Gebsuden niemand in einen Rucksack packen und wegtragen kann - das
bleibt in Slowenien. Im Vergleich miisste Deutschland viel groere Sorgen
angesichts der Tatsache haben, dass ein sehr hoher Prozentsatz von ausléndi-
schen Investoren hier prisent ist. Ich sehe darin nur eine Bereicherung der
Wirtschaftsentwicklung und hitte keine politischen Angste, dass Auslandsin-
vestitionen einen Ausverkauf des Landes bedeuten konnten. Wenn wir in die EU
wollen, dann wird der Binnenmarkt ohnehin so groB, dass wir nicht mehr von
Auslandsinvestitionen sprechen sollten, sondern einfach von effektiven und
weniger effektiven Investitionen; daran sollten wir uns schon jetzt gewshnen.

Slowenien hat aber auch bereits schiechte Erfahrungen mit der EU gemacht. [
mochte an den Prozess der Assoziierung an die EU erinnem. Damals hatten w
Probleme mit Italien wegen einer bilateralen Frage. Wir haben dann das Ve
der EU mit seinen Folgen zu spiiren bekommen, weil Italien dreimal dageg
gestimmt hat, mit Slowenien das Assoziierungsabkommen - besser bekannt a
das Buropaabkommen - abzuschlieBen. Heute hat sich die Situation voll
gewandelt: Italien ist genauso wie die Bundesrepublik Deutschland ein Befl
worter unserer Aufnahme in die EU.

Eine zweite negative Erfahrung haben wir allein verschuldet. Sie ist e
verkniipft mit den Fortschrittsberichten, die die EU-Kommission jedes J
verfasst. Im ersten Bericht aus dem Jahr 1998 haben wir ziemlich schlech
Noten fiir diejenigen Bereiche bekommen, die noch nicht geregelt waren. Di
hat sich im Bericht von 1999 wiederholt und wird sich wahrscheinlich auch i
diesjéhrigeﬁ Bericht, der fiir den 11. November 2000 erwartet wird, als nega
erweisen. Die Monita betreffen in erster Linie die schon angesprochene Priva
sierung und die Gerichtsbarkeit. Es gibt grofle zeitliche Verzogerungen )
Gerichtsverfahren. Als Folge werden viele Fille wegen der langwierigen Pro;
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dur ﬁberhaupt nicht verhandelt, da diese bis zum Verhandlungstermin verjdhrt
sind.. Dies widerspricht einem demokratischen Grundverstindnis. Auch im
Berelcl_l der Umwelt haben wir einige Probleme, weil wir westlichen Standards
qoch hinterher hinken. Fiir diesen Bereich werden wir wahrscheinlich auch eine
Ubergangsfrist beantragen, obwohl wir im Allgemeinen fiir Slowenien keine
groferen Ubergangszeiten beanspruchen wollen.

Wenn die.Ziele, die wir uns in Slowenien gesetzt haben, erfiillt werden, dann
werden wir bis zum Ende des Jahres 2002 fiir die Aufnahme in die EU,bereit
sein. Deshalb verbinden wir grofie Hoffnungen mit dem Abschluss der Regie-
runggkonferenz im Dezember 2000 in Nizza, damit auch die EU die fiir die
Erweiterung notwendigen Reformen einleitet. Die zentralen Punkte sind dabei
die Anzahl der Kommissare, die Ausweitung der Entscheidungsmdglichkeit mit
qualifizierter Mehrheit im Rat und die Stimmengewichtung im Rat.

Bisher existieren hinsichtlich des Zeitplans nur vage Prognosen. Vielleicht gibt
es aber doch Moglichkeiten, dass das eine oder andere Land im Jahr 2005 schon
Voll—Mithied der EU sein wird. Ich hoffe sehr, dass darunter auch Slowenien
sein wird. Wir werden alles tun, damit dieser Schritt erfolgen kann, da die
Stimmung in Slowenien hierzu positiv ist. Damit das auch weiterhin so bleibt
bemiihen wir uns in letzter Zeit verstirkt darum, der Bevolkerung die;
Erweiterungsprozedur zu erkldren, das heift, auf Fragen entsprechende
Antworten zugeben. Wir haben hierzu eine neue Institution geschaffen, das
#Europhon®. Dort kinnen Interessierte rund um die Uhr telefonisch ihre F;agen
stellen, sei es als Unternehmen oder als Einzelperson. Sie erhalten Antwort auf
alle EU-relevanten Fragen. Dariiber hinaus gibt es das ,,Euro-Bulletin®. Eine
Zeitschrift, die wochentlich erscheint und zur allgemeinen Information der
Bevdlkerung iiber Europa beitragen soll, wofiir nicht nur in Slowenien eine
grofie Notwendigkeit besteht. In Slowenien ist ein guter Informationsstand auch
deswegen sehr wichtig, weil wir beschlossen haben, nach den abgeschlossenen
Verhandlungen das Volk zu befragen, ob es mit den Verhandlungsergebnissen

zufn'edenvist und dem Beitritt zustimmt. Wir gehen in dieser Hinsicht sehr breite
demokratische Wege.

Z}xm Schluss mQChte ich noch auf einige in letzter Zeit gesuBerte Kritikpunkte
emgehen. Es bleibt festzuhalten, dass in Slowenien, ungeachtet des Regierungs-

‘k Wechfsels und einer kleinen Regierungskrise, die wir in diesem Jahr hatten, die
:?emuhungen um.de.n Beitritt in die EU dieselben geblieben sind. Zwar wurde
Im Parlament hinsichtlich der notwenigen Gesetze zur Angleichung und

armonisierung des Rechts in den letzten Jahren einiges versiumt. Hier gibt es
er B;m?ihungen, dies nachzuholen, nicht zuletzt, weil dies zu den von der EU-
ommission kritisierten Punkten gehort, wonach das Verfahren zur Einbringung
on Gesetzesvorschlagen und die Beschlussfassung zu langwierig sind.
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Weiterhin gibt es noch Probleme mit der Bundesrepublik Jugoslawien. Trotz
verschiedener Bemithungen Sloweniens haben wir seit 10 Jahren keine diplo-
matischen Beziehungen zu Belgrad. Diplomatische Beziechungen zwischen
Slowenien und der Bundesrepublik Jugoslawien wiren als Grundlage fiir die
wirtschaftliche Zusammenarbeit wichtig. Auch die serbische Wirtschaft hat
groBes Interesse, die Wirtschaftskontakte mit den slowenischen Firmen wieder
aufzunehmen. Hierfiir gibt es ganz praktische Griinde. Slowenien hat beispiels-
weise mit der Firma Gorenje den ganzen siidosteuropdischen Markt, und damit
auch Serbien, beliefert. Ersatzteile fiir die Geriite sind aber nicht vorhanden und
miissen deshalb geschmuggelt werden, wenn sie gebraucht werden. Solche
banale Faktoren sind auch Griinde fiir die Bemiihungen, wirtschaftliche
Kontakte wieder aufzunehmen oder neu zu kniipfen. Wir setzen natiirlich
gewisse Hoffnungen in die Demokratisierung Serbiens seit dem Herbst 2000.
Wir haben die Aufnahme der Bundesrepublik Jugoslawien in die UNO unter-
stiitzt, weil sich die Bundesrepublik Jugoslawien unter Prasident Kostunica - so
wie alle anderen Nachfolgestaaten Jugoslawiens - entschlossen haben, als neues
Mitglied den Antrag zu stellen und nicht wie bisher auf politischer Kontinuitat
zu beharren.

Wenn ich von der Hoffnung besserer Bezichungen mit der Bundesrepublik
Jugoslawien spreche, will ich damit auch verdeutlichen, dass Slowenien die
Entwicklung der Demokratie wirklich ernst nimmt und wiinscht, dass wir als.
positives und volles Mitglied nicht nur der EU sondern der Weltgemeinschaft
gesehen werden. Und was wiinschen wir uns anderes als Frieden, Ruhe und .
Freiheit.
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Slowenien im Vorfeld der EU-Erweiterung
aus geographischer Sicht

Anton Gosar

Nick nicht ein im Zug Venedig — Wien, lieber Leser.
Slowenien ist so unscheinbar, du kénntest es verfehlen!
Es ist kleiner als meine Ranch ostlich der Sierra!

Steh lieber auf, steck deinen Kopf durch das Fenster,
obwohl da steht: VERBOTEN!

Lausche meiner goldenen Stimme!!

1. Der problembezogene geographische Uberblick

Slowenien ist der kleinste Staat unter den EU-Beitrittskandidaten. Mit rund
20.251 km” Fliche kann Slowenien mit dem Staat Israel (21.946 km®) oder den
deutschen Landern Sachsen (18.142 km?), Sachsen-Anhalt (20.447 km®) und
Rheinland-Pfalz (19.846 km®) verglichen werden. Flugzeuge, die auf der Flug-
route “Upper Blue Five” von Frankfurt oder Miinchen nach Istanbul, Teheran,
Delhi, Bangkok und Sydney Slowenien iiberqueren, befinden sich im Flugraum
Sloweniens im Durchschnitt 3,75 Minuten lang. Der Umfang des neuen, seit
dem Zerfall des kommunistischen Jugoslawiens existierenden Staates ist jedoch
um das Achtfache grofer als der Luxemburgs.

Die geographische Lage Sloweniens ist trotz neuer Technologien fiir Europa von
grofler Bedegtung. Zwei von zwolf der so genannten Entwicklungs- und
Verkehrskorridore durchqueren bzw. kreuzen sich in Slowenien (BOESLER

1997). Dabei handelt es sich um den fiinften (“The Sun-Belt Corridor”: Barce-

lona — Kiew/Moskau) und den zehnten (“The ,Mitteleuropa’ Corridor”:

. gamburg — Athen/Istanbul) Korridor. Diese Lage, entlang des 45. Breitengrades

; (i innerhalb der Gérlitzer Zeitmessung (auch Mitteleuropiische Zeit), kann
durch natur-, kulturgeographische und geopolitische Aspekte bewertet werden:

mit einer 47 km” langen Kiiste an der Adria gehort Slowenien zu den Mitte]-
_meerstaaten;

lamun T omaz, Gedichte — slowenisch und deutsch. Droschl, Graz/Wien, 1990.
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e 25 Alpengipfel mit mehr als 2500 Metern Hohe (Triglav 2864 m) binden den
Staat an die Alpenldnder Europas;

e zum Donauraum zihlen Geographen die Hiigel und Ebenen im Nordosten
des Staates;

e die in Nord-Siid-Richtung verlaufenden Gebirgsketten aus Kalkstein und
Dolomiten, samt der innermontanen Poljes und Uvalas, bilden den klassi-
schen Karst, der sich wiederum in den Balkan erstreckt.

Fine diesbeziigliche naturrdumliche Vielfalt weisen inklusive der
Beitrittskandidaten nur wenige EU-Staaten auf, jedoch keiner auf einer so
geringen Fliche.

Obwohl sich 87% der Staatsbiirger zur slowenischen Nation und 77% zu ibrem
christlichen Ursprung bekennen, ist das Kulturlandschaftbild (nach C. O. Sauer)
durch die einstige Einwirkung der Nachbarn und Herrscher sehr vielfiltig
gestaltet. Fiinf pragende Bilder sind zu nennen:

1. Die Stidte sind im Kern durch die Architektur der 800-jahrigen Herr-
schaft der Habsburger gekennzeichnet. Im Reiseflihrer Lonely Planet wird
die Hauptstadt Ljubljana (einst: Laibach) mit dem Kosenamen “Salzburg
of the South” versehen.

2. Das prigende mitteleuropiische Landschaftsbild wird entlang der Kiiste
und teilweise auch im Hinterland durch die mediterrane Bauweise Vene-
digs ersetzt. '

3. Im peripheren Raum, im Nordosten des Landes, findet man verstirkt
pannonische, magyarische Architektur.

4. Die Wanderungen aus dem Balkangebiet bestimmen das derzeitige Dorf- ;
bild des Siidostens. Ortsnamen wie Srbarica und Srb (der Serbe), Pravos-
lavei (die Orthodoxen) und dhnliche sind hier keine Seltenheit. '

5. Im Zeitraum 1945 bis 1974 entstanden durch Eingriffe der zentral
Planungsbehérden neue Industriestandorte und Stidte (z.B. Velenje u
Nova Gorica). Dadurch wurden Grofirdume in Struktur und Funkti
verdndert. Wanderungen aus dem Sildosten des damaligen Staates si
die Folge dessen gewesen (GOSAR 1993).

In Folge der natur- und kulturspezifischen Gegebenheiten, beziehungswei
durch Tradition und Geschichte sind in Slowenien geschlossene, nach Struk
und Funktion diversifizierte Raumeinheiten, d. h. Regionen vorhanden. D
Verfassung des neuen Nationalstaates ldsst jedoch eine Meso-Regionalisierung
nicht zu. Die Tatsache, dass Slowenien keine Bundeslinder, Provinzen od
Departements aufweist (nur zu statistischen Zwecken wurden 12 Einheit
geschaffen) und nur in 192, nach Fliche und Einwohnerzahl duferst unt
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schiedliche Gemeinden administrativ gegliedert ist, birgt Probleme, die beson-
ders den Kontakt zu Briissel und zu den Nachbarn erschweren. “Europé der
Regionen” wird, im Falle Sloweniens, auf die Ebene des Staates verlegt.
Kérnten, das gemeinsam mit Friaul Julisch-Venetien fiir die Austragung der
Qlympischen Spiele im Dreilindereck Osterreich-Italien—Slowenien unter dem
Namen “Senza Confini” 1999 kandidierte, musste den Partner in der Hauptstadt
suchen. Die historisch und geographisch gut ausgewiesene Region Gorenjsko
(Krain, Carniola) blieb auflen vor.

Die meridionale Lage 13°0 weist Slowenien samt Bohmen (Karlovy Vary,
Plzen) als das duBerst westlich liegende Gebiet der slawischen Sprache und
Kultur aus. Die geopolitischen Besonderheiten dieser Lage sind nicht zu
leugnen. An den Grenzen Sloweniens treffen sich - einzigartig fiir Europa - vier
Weltkulturen: die romanische, die germanische, die slawische und die ugrische.
Die Palette der ethnischen Vielfalt, inklusive ihrer Zahl, wurde im Verlauf der
Geschichte jedoch durch verschiedene Herrscher stark beeinflusst.

Die jiingste Vergangenheit unterstreicht den Ubergangscharakter dieses Raumes
noch stdrker. Hier trafen sich Gebiete der damaligen Européischen Gemein-
schaft (Italien), der nichtalliierten (Jugoslawien) und neutralen (Osterreich)
Lénder, der NATO (Italien) und des Warschauer Paktes (Ungarn). Der Ausdruck
“The Iron Curtain” wurde von Winston Churchill fiir die Lage entlang der

jugoslawisch-italienischen Grenze bei Triest 1948 erfunden. Geopolitiker

verwendeten ab ca. 1960 diese Bezeichnung fiir die westliche Grenze des
Warschauer Paktes. Slowenien wurde seitdem aufgrund der nichtalliierten
Politik Jugoslawiens - zwar mit Einschrinkung (die “offenen Grenzen” und der
Tourismus spielten eine bedeutende Rolle!) - der westlichen Hemisphire
zugerechnet (KLEMENCIC und GOSAR 1994).

Die Einordnung Sloweniens in eine der GroBregionen Europas ist durch klassi-
sche geographische Methoden nie vollstandig moglich gewesen. Das liegt nicht
nur an der oben genannten raumpriigenden Vielfalt, sondern auch an der Tat-
sache, dass in verschiedenen Abschnitten der Geschichte der Raum anderen
Zentren untergeordnet war:

_ ® das Romische Reich schloss ihn in die mediterrane Provinz ein (Aquilea),

_ * die Slawen/Slowenen der Jahrtausendwende hatten im alpinen Norikum
Fuf} gefasst (Karantanien),

o die~ Wiener Herrscher bekundeten ihre Zugehérigkeit zum katholischen
Mitteleuropa (Osterreich-Ungarn),

* Napoleon machte Ljubljana zur Hauptstadt einer von den Alpen bis

Dubrovnik reichenden Mittelmeerprovinz (Illirien),
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e die Euphorie des Panslawismus schloss den Raum dem Bund @er Std-
slawen an und ordnete ihn zu “Stidosteuropa” (Balkan),

e nach 1945 verhalf der jugoslawische Kommunismus dazu, dass auch der
Raum Sloweniens unter “Osteuropa” gefithrt wurde (siehe Conde-Nest,
199511, S. 117).

Der derzeitige Nationalstaat bekundet seine Zugehérigkeit zu Mitteleuropa
(nicht Zentral-Europa!) und distanziert sich (z.B. in Schulbiichern) vom Mittel-
meer-Kroatien, beziechungsweise von anderen siidosteuropdischen Landern des
chemaligen Jugoslawiens (Bosnien-Herzegowina, Jugoslawien, Mazedonien).
An der Tagung des SEECP (Southeastern Europe Economic Cooperation Pact),
einem von den USA gegriindeten Programm fiir den Balkan, nahmen Politiker
Sloweniens trotz Einladungen nicht teil. Am 25. Oktober 2000 waren im maze-
donischen Skopje die Staaten der Halbinsel inklusive der Tiirkei ohne Slowenien
vertreten,

Geographische Studien der Neuzeit unterstreichen, dass Slowenien zurecht zu
Mitteleuropa gezihlt wird. Der Amerikaner Terry Jordan versuchte 1995 in
seinem Werk ,,The European Culture Area* den Kern Europas durch die Dich
des Fisenbahnnetzes, der Industriebetriebe und der Bevolkerung zu definiere
Dabei schloss er Slowenien (ebenso die Tschechische Republik) in den Kre
der “Concentration of Manufacturing” ein (JORDAN 1995). Der Franzos
Michel Fucher stellte 1998 in einer Studie iiber die europidische Verkehrspoliti
fest, dass erst der Raum siidlich von Slowenien deutliche Nachteile im Hinblic
auf Erreichbarkeit (nach Zeit) aufweist. Auf dem slowenischen Geographenta
im Jahr 2000 miachte Karl Ruppert die Anwesenden auf die Studie der zentra
ortlichen Strukturen in Europa aufmerksam. Nach dieser fallen die sog. Mitte
zentren bzw. Unterzentren in der Hierarchie der zentralen Orte ostlich der Lini
Zagreb (Kroatien) — Budapest (Ungarmn) — Warschau (Polen) oft weg (RUPPER
1997). ‘

Abb. 1: Grenzen in Ost- und Zentraleuropa
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Abb. 2: NATO-Mitgliedsstaaten (A) und EU-Mitgliedsstaaten bzw. EU-
Anwirter (B)

i

| BEU-Mitgliedsstaaten

SU- Anwérter

2. Slowenien im Vergleich zu anderen EU-Beitrittskandidaten

Als Teil der Foderation Jugoslawien diente Slowenien als Sprungbrett fiir die
westliche Technologie, die den Osten und den Balkan erobern sollte. Westing-
haus, baute ein Modell-Atomkraftwerk in Kriko, welches nunmehr einen
Stolperstein auf dem Weg nach Europa darstellt. Adidas und Puma investierten
in moderne Werke. Renault, Citroen, Bosch, Siemens, Boss und Benetton lieBen
ihre Produkte in slowenischen Fabriken fertigen. Oneida war bemiiht, Kristall
aus Slowenien unter jhrem Namen zu verkaufen. Andere EU-Beitrittskandidaten
haben diesen Trend in #hnlichen Umfang vor 1990 nicht erfahren. Diese
Investitions-Euphorie, die im Bericht iiber die deutschen Joint-Venture
beschrieben wurde (GOSAR 1988), endete mit dem Fall der Berliner Mauer und
dem Zerfall Jugoslawiens (MAIER 1986).

Die Dekade, in der die Republik Slowenien ihren EU-Beitrittswunsch duferte,
muss in zwei Zeitabschnitte untergliedert werden. Innerhalb des ersten von 1991
bis 1996 beeinflussten folgende Faktoren die Politik und Wirtschaft Sloweniens:
erstens, der Konflikt auf dem Balkan, besonders im benachbarten Kroatien;
zweitens, der Wegfall der traditionellen Markte Jugoslawiens und drittens, die
neue Konkurrenz aus dem Osten mit billigeren Arbeitskriften und Ressourcen.
Die klassischen Probleme des politischen Wandels, wie z. B. die Umstrukturie-
rung und Privatisierung der Wirtschaft und der Liegenschaften, sind von den
Politikern als zweitrangig angesehen worden (VRISER 1994). Die Vernach-
lassigung dieser Fragen hat implizite Folgen gehabt. Nach dem Jahresbericht der
Briisseler Kommission von 1999 sind dies noch immer die Problembereiche, in
denen Slowenien entscheidende Fortschritte machen muss. Selten verdffent-
lichte Daten zeigen fiir diesen ersten Zeitabschnitt einen Riickgang der Léhne
und einen Anstieg der Arbeitslosigkeit auf iiber 14% (derzeit 7%). Die Inflation
erreichte mit 32% ihren Hohepunkt, konnte aber bis 1996 auf 8% , bis 1999 auf
1% gesenkt werden.

Im Vergleich zu den anderen Beitrittskandidaten gab es in der gesamten Phase
der EU-Beitrittsverhandlungen weniger auslindische Investitionen. Im Bezug
auf die investierten Summen liegt Slowenien an siebter Stelle, im Hinblick auf
die Pro-Kopf-Daten jedoch an vierter Stelle unter den Beitrittskandidaten.
Andere EU-Beitrittskandidaten haben nach 1991 den Hohenflug der Anlagen

erlebt. Im Fall Sloweniens kommen die meisten Investoren weiterhin aus Oster-

reich, Frankreich, Italien und Deutschland, tschechische und kroatische Investo-
ten haben den slowenischen Markt in dieser Zeitspanne getestet. Die

_ Wirtschaftskammer der Republik Slowenien berichtet, dass 692 Firmen zum

Teil auslandisches Kapital aufweisen. Davon sind 190 Betriebe zu 100% in
auslandischer Hand, 109 Auslandsfirmen sind Partner in Joint-Venture-Betrie-
1 (bis 49% Kapital aus dem Ausland). Nur ca. 170 Investoren haben mehr als
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200.000 DM in die slowenische Wirtschaft investiert und sie um 936,3 Millio-
nen Mark bereichert. Einer Manager-Befragung zufolge haben sich auslidndische
Firmen und Investoren filr Slowenien entschieden, da sie am Markt prisent sein
wollen (83%), am Profit interessiert sind (78%), die gut ausgebildeten Arbeits-
krafte zu schitzen wissen (73%) und da die Produktionskosten in Slowenien
geringer als im Land des Firmensiizes (69%) sind.

Im Zeitabschnitt 1993 bis 1996 hat der Staat im Einklang mit Briissel verschie-
dene Grofiprojekte in Angriff genommen:

e THrstens wurde dem Bestreben Briissels nachgegeben, Autobahnen quer durch
Slowenien bzw. entlang der oben genannten europdischen Entwicklungs- und
Verkehrsachsen zu bauen. Im Vergleich zu den Pldnen von 1993 ist man drei
bis fiinf Jahre im Verzug, erhofft sich aber ein vollstédndiges, 318 km langes
Autobahnnetz bis 2005.

e Zweitens wurden Kredite der FEuropabank zur Verbesserung des
Eisenbahnnetzes und zur Einrichtung einer direkten Verbindung nach
Budapest aufgenommen. Diesen 19 km langen Streckenabschnitt hatte man
in der Zeit des Kalten Krieges und der geschlossenen Grenze zu Ungarn
demontiert. Die in Italien hergestellten Pendolino-Schnellziige (ICS) mit:
einer Hochstgeschwindigkeit von 200 kmv/h verbinden ab dem Jahr 200
Ljubljana und Maribor. Deutsch-Osterreichische Nahverkehrsziige werden
die polnischen Modelle 2001 ersetzen.

e Drittens wurden die Verhandlungen zum EU-Beitritt begonnen. Schon di
ersten Gespriche haben gezeigt, dass Slowenien zu den aussichtsreichsten
Beitrittskandidaten gehort. Im Jahr 2000 wurden 12 von 29 Kapiteln de
Beitrittsprotokolls erfolgreich geschlossen.

e Gleichwohl wurden auch Bemiihungen in Gang gesetzt, Slowenien in das
NATO-Biindnis einzuschlieBen. Der Erfolg ist hier ausgeblieben. Polen, die
Tschechische Republik und Ungarn sind Mitglieder geworden, den Slowenen
blieb der Trostpreis im ,,Partnership for Peace” und in der internationalen
italienisch-ungarisch-slowenischen Brigade mitzuwirken. ‘

Drbohlav und Russo stellten 1997 eine Studie vor, in der sie die einstig
kommunistischen Liander nach dem Stand der politischen Freiheit und de
wirtschaftlichen Erfolg bewerten. Slowenien erreichte bei keinem Einzelpu
Rang 1, doch die Akkumulation aller Indikatoren brachte dem Staat ,auf d
Sonnenseite der Alpen” die erste Stelle. Der Stand der Demokratie (Ub
windung des Kommunismus) wurde in allen Landern der ersten Gruppe (Pole
Slowakei, Tschechische Republik, Ungarn) und auch in einigen in der Gesam
wertung weiter hinten eingestuften Landern (Estland, Kroatien) besser bewert
Die Inflation zeigte in der Tschechischen Republik, Ungarn und in der Slowak

(aber auch in Vietnam und China!) einen geringeren Wert. Die
Wirtschaftsentwicklung (,,Growth Rate®) ist in Polen hoher. Auch die Ergeb-
nisse des Vergleiches der Bruttoinlandsprodukte 1989 und 1995 zeigen dort
hohere Indexwerte (Tab. I).

Tab. 1: EU-Beitrittskandidaten aus Mittel- und Osteuropa - Stand der
Demokratie, des Finanzmarktes und des Wirtschaftswachstums
(nach Drbohlav/Russo 1997)
Rang | Staat Demokratie | Okonomie | Inflation | BIP Akkumulation
89/95
7. Estland 0,85 +0,9 69 69 2,93
9. | Lettland 0,71 -44 73 60 2,39
8. | Litauen 0,79 -3 231 44 2,62
2. | Polen 0,84 +4.2 34 88 4,14
4. | Tschechische 0,90 +0,8 16 81 3,61
Republik
5. | Slowakische 0,86 +0,4 19 79 3,53
Republik
3. | Ungarn 0,84 +/-0,0 21 81 411
1. | Slowenien 0,82 +30 26 84 4,16
E 10. | Ruménien 0,66 +2.2 194 69 2,35
6. | Bulgarien 0,68 - 1,4 81 73 2,96

_ Erst ab 1995 begann das Bruttoinlandsprodukt Sloweniens intensiv zu steigen
_ und ibertraf 1998 die in Jugoslawien erreichten Werte. Das Pro-Kopf-Bruttoin-

landsprodukt betrug 1999 21.761 DM und lag somit im Bereich der EU-
Mitgliedsstaaten Griechenland (22.920 DM) und Portugal (20.320 DM). Die
Zahl der Erwerbstatigen fiel von 867.000 im Jahr 1987 auf 681.000 zehn Jahre
spter. Die wirtschaftliche Potenz der EU-Beitrittskandidaten aus Mittel- und
Osteuropa, darunter auch Slowenien, wurde kiirzlich - unter anderem - auch von

1 FAZ (07.09.2000, S. 27) analysiert (Tab. 2).

ese von der FAZ und der EU-Kommission verdffentlichte Studie darf jedoch
cht als eine endgiiltige Priorititenliste in Bezug auf den EU-Beitritt gesehen
erden. Die Entscheidung wird auf politischer Ebene getroffen. Die obige
lle soll nur auf die diversen regionalen Probleme und deren Rangstellung

erksam machen. Sie sind nicht viel anders als in der bestehenden Union:
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Deutschlands #rmste Region Thiiringen weist, im Vergleich zu den 15 EU-
Staaten, ein Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt von 38% der EU auf (K.-D.
BORCHARDT 1995, S. 69). Auch die Kaufkraft ist in einigen Teilen der EU
mit der in den EU-Beitrittskandidaten zu vergleichen: z. B. in der griechischen
Provinz Ipeiros (40%) und der portugiesischen Provinz Alentejo (41%) (EU-
News 10/1999, Nr. 32, 8. 9).

Immer lauter wird jedoch das Verlangen der EU-Offentlichkeit durch ein
Referendum selbst iiber die sog. Osterweiterung zu entscheiden. Slowenien hat
in diesem Zusammenhang grofle Probleme. Auch in dieserm Jahr rangiert es in
der Partnerwunschliste der EU-Biirger an vorletzter Stelle, vor der Tirkei. Alle
anderen EU-Beitrittskandidaten erhalten bessere Werte, fithrend sind erneut die
Tschechische Republik und Ungarn (Reuters, 28. 10. 2000). Nach Meinung des
slowenischen Vertreters in Briissel wird ,,die Identitit des Landes von EU-
Biirgem oft falschlich mit der Slowakei (Slovensko) verwechselt bzw. wird der
Nationalstaat mit Slawonien (Vukovar) vertauscht, womit die Ereignisse der ,,...
Vergangenheit aus der Region des Balkans wach werden ...“. ,Ich versichere
Ihnen jedoch, dass der Stand der Briisseler Administration vollig anders ist”,
meint P. Potoénik. ‘

Tab. 2: EU-Beitrittskandidaten aus Miitel- und Osteuropa — Durch-
schnittliches regionales Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (1998
im Vergleich zu den 15 EU-Staaten; in %)
Rang | Staat/Region | BIP/Einw. | BIP/Einw.? | Kaufkraft BIP |3 1+3¢
' (Staat) (Region) ’
5 Estland , 34 39 36
10. Lettland 25 30 28
8. Litauen 29 34 32
7. Polen 27* 40 34
Zahodnopo- 33
morskie
Pomorskie 34
Warminsko- 26
Mazurskie
Podlaskie 25
Mazowieckie 49
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Rang | Staat/Region | BIP/Einw. | BIP/Einw.? | Kaufkraft BIP ¥ 1+3¢
' (Staat) | (Region) 3
Kuwasko- 30
Pomorskie
Lubuskie 30
Dolnoslaskie 32
Opolskie 30
Slaskie 40
Malopolskie 30
Swietokrzyskie 24
Lodzkie 33
Lubelskie 25
2. Tschechische 58% 75 67
Republik
Severozapad 58
Jihozapad 58
Sredny Cechy 49
Praha 119
Severovyhod 55
Jihovyhod 57
Sredni Morava 54
Ostravsko 61
Slowakische 53% 52 53
R.
Bratislavsky 96
Sredne 37
Slovensko
Zapadne 43
Slovensko
Vyhodne 34
Slovensko
Ungarn 43* 55 49
Nyugat 49
Dunantul
Kézep Dunantul 43
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Rang | Staat/Region | BIP/Einw. | BIP/Einw.? | Kaufkraft BIP | T 143 ¢ Abb. 3: BNP-D.urchschnittseinkf)mmen in Ost- und Zentraleuropa im
! (Staat) | (Region) 3 Vergleich zu den EU-Mitgliedsstaaten (1998)
Kozep 69
Magyaroszag
Eszak 33
Magyaroszag
Eszak Alfold 33
Del Alfold 38
Del Dunatil 37
1. Slowenien 66 , 78 72
Osrednja 85
Slovenija
Zahodna 79
Slovenija
Vzhodna 50
Slovenija
6. Ruminien 33 37 35
Nord-Vest 30
Vest 34
Nord-Est 26
Sud-Vest 29
Centru ~ 35
Sud 30
Bucuresti . 44
Sud-Est 32
9. | Bulgarien 26* 33 30
Sofia Stolista 27
Grad Bratto-Nationalprodukt
Severna Blgarija 25 {BNP)/Person (in %)
Juzna Blgarija 25 | 07 21-30 S51-75
! Durchschnittliches Bruttoinlandsprodukt je Einwohner gemessen an EU-15 (100) ‘ m 31-40 76 - 100
? Durchschnittliches regionales Bruttoinlandsproduki je Einwohner, nach FAZ (EU 15 -1 m 41-50 iiber 100
? Durchschnittliches Bruttoinlandsprodukt nach Kaufkraft gemessen am Durchschnitt EU-I3 —  Staatseren zn
(100) S a
* Akkumulation der Werte | und 3 (Jlu?zen der Lafnder/
Regionen/Provinzen
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Abb. 4: Wirtschaftsentwicklung und Stand der Demokratie in Staaten
Ost- und Zentraleuropas (1989-1995)

WIRTSCHAFTSENTW CKH_NGl INFLATION

51% - 100%

F 1 101% - 500%

o under 50%
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7 ef
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5/,)1 ?jf o f .
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Iy
! b i 4

| unter 0.5 0.71-0.8
“Tost-07 2 aber 081
? keine Angaben Ouslie: Freedom Honse, New Vork

Quelle: DRBOHLAYV und DEMKO 1997

iiher 4.1

Quoetle: Dersko, Dibokday,

Zwischenbilanz der EU-Osterweiterung

85

Abb. 5: PHARE-Mittel in Bezug auf Verwendungszweck

Verwaltung
| Landwirtschaft
Quelle: EUROSTAT, 1097

Finanzen
Umwelt
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| i bleme
3. Sozialgeographische Raumstrukturen und ausgewiihite Pro
Sloweniens

i 6 hatte auch negative Ausw1rkungen.
Ont AUnghwun\g/ef;rld\Zr}tgssciga?iengglulitgugr der Erwerbsbeyélkerung S10\>}1/s:§[1.f:irr1rsl
Umer' b Se'remi t nun die Form einer jungen post—industrleller.l' Gesellosc a d m
de}lﬂ}.Ch‘ B1e Z?c% der Wirtschaft sind derzeit 2 %, im sekundar;n 43/; L:in L
primaren Si;elder erwerbstitigen Biirger beschiftigt. 126.000 m.der. nI ud e
teft e ° d . frithzeitig in den Ruhestand versetzt; am st*cirkstenjst die n gre
Tat]ge W&f ?Eor betroffen. “Personen ohne eigenes Emlfommen (Pgnts)lclyzster;
o o Ihilfeempfinger) stellen iiber 35% aller Biirger dar un (; ten
don S(})gaBtlldget des Staates enorm. Eine Reform des 199?l V:;dassnz "
i illi ie Biirger Sloweniens zunenmend .
Remengese'tzeé lssttrzlrcntiiliterfl?rllzg,de(rla\;;:tsgﬁfgt hat aber agch auf "die 302131(’;11
Wefd?n- 'Dle E'rrflluss genommen und die sozialen Unterschiede erhght. A\GJE/ zer
Verhaltm'sse IISnocial Survey Programme« ist zu ersehen, dass berelt§ 1;, o o
»Intem'atl(l)lna Haushalte unterhalb der Armutsgrenze lebe:n. Auch die {_abge o
Slowenlslc o klung wird nach ihrer Vernachléssigung in den Jahren i ;r o
I\i/ei%:s:}?a;tr;xl?tik \%iederum akut, da sich das 'n;xtionalz IZZZ;—I;ZE)Z i;:ger_
altnis zunehmend zugunsten des Kerns entwickelt und s gronatiber
Ve;lrhgi::lde Regionalvorhaben (INTERREG und. PHA'I.{E) behlnger*ii 1£dereCk/
;Cufc?; co-organisierte  Dreilander-Sommeruniversitdt  im re

Tromeja/Tre Confini (Bovec) ist ein gutes Beispiel dafiir.

das jahrlic
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Tab. 3: Slowenien - Zehn  sozialgeographische Merkmale der EU-
Grenzregionen im Uberblick (1999)

Indikator Osterreich- | Ttalien- Grenz- | Slowenien
Slowenien | Slowenien gebiete

N RS

Anteil der tiberalterten Gebiete (%) 41 44 54 28
Altersindex (+ 60 J. vs. - 15 J) 82 110 99 79
Index der sozialen Anhéngigkeit (%) 47 39 48 37
Tagespendler vs. Erwerbstiti ge (%) 69 71 71 59
Arbeitslose vs. Erwerbstitige (%) 7 6 9 7
Ausbildung (Mittelschule vs. alle) 19 31 21 44
Einkommen aus Fischerei/Landwirt, (%) 20 13 25 13
Einkommen aus Bergbau/Industrie (%) 42 41 39 41
Einkom. Bildung, Verwaltung, usw. (%) 38 45 36 46
Zeitgebundene Abwesenheit (Schule/ 15 16 10 37
Arbeit) (%)

54% der Grenzgebiete Sloweniens weisen einen konstant negativen demografi-
schen Trend auf (Fliche 10.499 km’, 387.000 Einwohner). Demografisch
bedroht und im Prozess der Uberalterung ist hauptsichlich die Peripherie
entlang der slowenisch-kroatischen Grenze (3/4 der dortigen Katastral-
gemeinden). Die liberale Grenzpolitik (z. B. das Udine-Abkommen iiber
Grenzzollbezirke) erméglichte der Bevélkerung entlang der italienisch-slowen;-
schen und oOsterreichisch-slowenischen Grenze, die wirtschaftlichen Ressourcen
des Nachbarlandes voll zu nutzen. Nach offiziellen Angaben pendeln tiglich
mehr als fiinftausend Menschen zur Arbeit und in die Schule (der Verfasser
meint jedoch, dass diese Zahl wenigstens um das Vierfache zu erh6hen ist).
Gemeinden und Stidte wie Trieste, Gorizia, Cividale und Tarvisio in Italien
sowie Villach, Klagenfurt, Feistritz, Ferlach, Bleiberg, Leibnitz, Graz und
Radkersburg in Osterreich sind Zielorte der mobilen Bevolkerung aus den
Grenzgebieten. Die demografischen Verhéltnisse in den slowenischen Grenz-
gebieten zeigen, dass nach einem EU-Beitritt Sloweniens kein Ansturm an
Arbeitsplatzsuchenden in Italien und Osterreich zu erwarten sein wird.

Wanderungen anderer Art pragen derzeit die slowenischen Grenzgebiete
zusdtzlich. Gemeint sind die illegalen Grenziibertritte (inklusive illegaler
Arbeitsaufnahme) und der Transit dieser Personen nach Italien und Osterreich.
Der slowenischen Polizei zufolge wurden seit 1992 31.607 illegale Ubertritte
entlang der slowenischen Grenze registriert. Laut der Triester Zeitung “Piccolo”
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sollen in dieser Dekade jedoch mehr als 100.000 jlilegale Grenzgénger (Il
Piccolo 1998) die slowenisch-italienische Grenze iiberschritten haben,
weswegen "Die Patrioten” der lLega Nord Ende 1997 unbewaffnete "Grenz-
kontrolleure” an die Grenze Italien-Slowenien schickten. Auch die osterreichi-
schen Behorden sind aufgrund aufgegriffener illegaler Transporte auf Oster-
reichs StraBen eher skeptisch, dass es der slowenischen Polizei gelungen ist, den
GroBteil der Schmuggler und deren Kunden festzunchmen. Die Presse berichtet,
dass im Nachbarland Ungarn allein 1998 23.500 illegale Migranten festge-
nommen worden sind. Derzeit werden vor ungarischen Gerichten 537 Prozesse
wegen Personenschmuggels gefiihrt. Deren Zahl wird in Slowenien mit 26
angegeben. '

Besonders die slowenisch-ungarische, aber auch die slowenisch-kroatische
Grenze wird von Menschen aus Siidosteuropa und Asien regelrecht gestiirmt.
Nach Angaben der slowenischen Behorden erfolgten 1999 41% der Festnahmen
im Grenzgebiet an der ungarisch-slowenischen, 28% an der kroatisch-sloweni-
schen und 9% an der italienisch-slowenischen Grenze. 22% aller Festnahmen
fanden innerhalb Sloweniens statt. Laut Jahresbericht 1999 sind 16.447 illegale
Immigranten aufgegriffen worden. Bei den Aufgegriffenen handelte es sich am
haufigsten um Staatsbiirger Jugoslawiens, meistens albanischer Herkunft, um
ruméanische Roma, tiirkische oder iranische Kurden oder um Biirger Chinas. Ein
Drittel der illegalen Grenzginger stammt aus Lindern wie Armenien,
Afghanistan, Bangladesch und Sierra Leone. Nach der Vereinbarung mit den
Nachbarlindern kénnen sie innerhalb von 24 Stunden zuriickgeschickt werden.
Die Festgenommenen machen jedoch in der Regel unmittelbar nach ihrer
Festnahme vom Asylrecht Gebrauch. Die Fliichtlingslager Prosenjakovci und
Ljubljana (NO-Slowenien) beherbergten im Jahr 1999 13.765 Personen. Der
Staat errichtet, dem Wunsch der dortigen Bevolkerung folgend, ein neues,
drittes Fliichtlingslager in Postojna, W-Slowenien. Die Anzahl der aufge-
griffenen illegalen Grenzginger iibertraf schon im August 2000 die Zahl des
Vorjahres. Zeitungsberichten zufolge wurden in der letzten Oktoberwoche (23-
27.10.2000) 736 illegale Grenzginger verhaftet, wobei Staatsbiirger des Iran am
zahireichsten vertreten waren. Die Asylbewerber konnen zu einer Bedrohung fir
die Stabilitdt der EU und der Bewerberlander werden (GOSAR 2000).

Slowenien ist jedoch auch iiber den Zustand seiner Umwelt besorgt. Ausge-
wihlte Indikatoren zeigen, dass es in diesem Bereich nicht an der ersten Stelle

unter den Beitrittskandidaten steht (Tab. 4). Deswegen fordern die Verhand- -

lungsfiihrer eine Ubergangszeit bis 2015, um diese Fragen zu 16sen. Besonders
bedriickend ist, dass Slowenien bei den CO,-Emissionen und der Menge der
Abfille zu den fiihrenden Staaten nicht nur in Mittel- und Osteuropa, sondern im
gesamten Buropa gezdhlt wird. Relativ gut zeigt sich jedoch die Situation bei
den Kommunalabfillen in Deponien, beim Anteil des Wasserverbrauchs und der
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fvzhtitz%;biete. Dusan Plut verwendete in seinem Buch

Cheg . ;ESS QS’I/; ‘f’, . 3.12)dz.ahtl)reiche Umweltindikatoren und
» emen atesbeziiglich unter den Beitri

an dritter Stelle hinter Estland und Litauen steﬁi rgtSII("a?

Ungarn, Ruménien, Lettland, die o dic

und Bulgarien (PLUT 1998).

»Slowenien am Kreuz-
Yerwies auf die Tatsa-
didaten mit 37 Punkten

' gen in der Reihenfolge:
Slowakei, Polen, die Tschechische Repub%ik

Tab. 4: i i
4: Slowenien - Die Umweltproblematik im Vergleich (1995)

Indikator Osterreich | Italien | EU- | EU-Be. Slowenieﬂ
Emissionen CO,/ Einwohner (in t) 7.0 6.9 = 8.6 -
Em.issionen SO, / Einwohner (in kg) 11 42 8.0 163.5 e
Emissionen NO, / Einwohner (in kg) 28 35 34 2? .
é\ﬁfgg Kommunalabfille/Einw. 316 301 359 k A. 453
5§r(;)r)nunalabfalle in Deponien 67 89 61 k A, 91
é(rcl)r;or)n Mﬁllverbrennungsanlagen 12 6 22 k A, 0
Anteil von Waldflichen (in %) 47 23 26
Anteil der Schutzgebiete (in %) 24 8 12 - .
Anteil des Wasserverbrauchs (in %) 2 31 23 11 ? j

4. Schlussbemerkungen

In d.iesem Beitrag konnten nicht
Beziehungen Briissel
der EU-

alle Fragen behandelt werd i i

naten : en, die derzeit di
By ymsse LJubI_Jar}a bestimmen und auf den politischen Beschluu3
en Beitritt Sloweniens FEinfluss nehmen. Von den IZS9S

rrschen soll und die auf
en, sind viele entfalien.
es V und der Verwaltung. Sie
n ’Em.kl‘ang zu bringen und bediirfen
Privatisierung und der Investitionen

Cl;r:lﬁzr;lrzz{eiiltlsn, iilgeltr die am Beitrittstag Einigkeit he
rukturen Sloweniens Einfluss nehme

. . n
Zux; B(ﬂSp?GI Fragen der Landwirtschaft, des Verk:/hid
sin alle mit dem “Aquis Communautajre”
einer Revision. Auch wurden Fragen der
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en Fragen, die Sloweniens

ilateral ! .
Zum Schluss soll unser Interesse den b lten. Man kann sie in drei

Bindung an die EU beeintrichtigen konnten, ge
Gruppen einteilen: |
1. Probleme, die mit dem Zerfall d?r jugos
. dung zu setzen sind und hagptsachhch
neue Nationalstaaten der Region betreffen. o e sind
Fraeen, die sich auf die 15 EU-Staaten beziehen, h1.stor1§cherihrer o
> rrla:ig/od;r Probleme in Bezug auf beanspruchte‘ Gebmte%f zw};au A
u oder fritheren) Einwohner beinhalten.. Su? be‘cre.enV bi}; P
gO'esr’zerreich und Italien, sind aber augh m}t Lgndem in R:; -
bringen, deren Einwohner bzw. Kapital einst in diesem
ri ,
waren. o
3. Inhalte, die aus einem geopolitischen, globalen thkwx:l;e;le\r/
‘ Bedeut’ung sind, die Interessen der EU und Slowenien
bertihren. f
bleme aufge
lgenden Tabelle werden Pro '
{Elr?gnrerfozi Italien, Osterreich, Kroatien und Ungarn (anhand der
i sche) betreffen bzw. belasten. . '
e US-AuBenministerin Madeleine Al:bnght
erwihnten bilateralen Problemen Flurch
divide in the world today is not
tween those who are prisoners

lawischen Foderation in Verbin-
Kroatien aber auch andere bzw.

on dufierster
nicht direkt

fithrt, die die bilateralen Bezie-
Inhalte der

Lassen sie mich mit einem Zitat der
schlieBen; einem Zitat, das den“oben
Blumen” Antwort verschafft: “The grec'n‘_ "
between east and west or north and §0uzh, zthzs ehistory 1
of history and those who are determined to shape :
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Tab. 5: Slewenien - Die ungeldsten bilateralen Fragen bzw. Konflikte

Staaten Problembeschreibung Losungen

Inhalt (max. 5)
Slowenien ~ | Minderheitenrechte: Die slowenische Min- | Derzeit im Senat. In der
Italien

derheit in Italien ist bemiiht, ein den Oster-
reichern in Siidtirol #hnliches Minderheiten-
schutzgesetz zu.bekommen.

Nationalkammer  positiv
bewertet.

Liegenschaften: Die italienischen Optanten
(Personen aus Istrien die nach der Unter-
zeichnung des Londoner Abkommens 1954
nach ltalien ausgewandert sind) beantragen
die Riickgabe von Liegenschaften, die im
Staat Jugoslawien nationalisiert wurden.

Die Uaterzeichnung des
sog. “Spanischen Kompro-
misses” ermdglicht nicht
nur die Riickgabe, sondern
auch den Ankauf von Lie-
genschaften allen Perso-
nen, die 3 Jahre stindigen
Wohnsitz hatten.

Geschichte: Italien greift oft das Thema
“Foiba?” (Karsthhlen mit Uberresten der
ermordeten Italiener) auf, um an die Grau-
eltaten der jugoslawischen Partisanen auf-
merksam zu machen. Die Zeit des Faschis-
mus wird verschwiegen.

Es ist eine italienisch-sio-
wenische  Gruppe  von
Historikern gegriindet wor-
den, allerdings wurde noch
keine Einigung erzielt, wie
das Problem zu 13sen ist.

Wirtschaft: Einwand Italiens gegen den Bau
von Casinos in Slowenien (5 von 10 an der
Grenze zu Italien). Das italienische Gesetz
lieB bis 1998 keine neuen Spielbanken
auBer den vier bestehenden zu.

Das italienische Gesetz
wurde  gedndert.  Eine
Spielbank wurde in Vene-
dig eroffnet. Wegen Kon-
zessionsbestimmungen
miissen 3 Casinos an der
italienisch-slowenischen
Grenze schlieBen.

Verkehr: Die Tradition der billigen Benzin-
preise hat Slowenien auch nach der Unab-
héngigkeit weitergefiihrt.

Italien hat Sonderbenzin-
preise flir die Grenzgebiete
bestimmt.
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Staaten Problembeschreibung Lisungen
Slowenien — | Urkundenrecht: Im Karst, im Triester Hin- | Es liegt noch keine rechtli-
Osterreich terland (Lipica), haben die Habsburger 1580 | che und verbindliche Ent-

ein Lipizzaner-Gestiit gegriindet. Die Slo-
wenen haben ihren Anspruch auf die Ut-
kundenrechte angemeldet. Die Emporung
Wiens (“Spanische Reitschule”), aber auch
Roms (dort befinden sich die Urkunden-
biicher) ist grof.

scheidung vor. Das Prob-
lem liegt im Inhalt bilate-
raler Gespriiche.

Geschichte: Osterreich wirft Slowenien vor,
sich diskriminierend gegeniiber denjenigen
Deutschen zu verhalten, die ihr nationali-
siertes Eigentum wieder erwerben wollen.
Sie milssten bezeugen, dass sie keine Nazi-
Kollaborateure waren. Die AVNOIJ-Gesetze
Jugoslawiens (1943-45), die von einer
Kollektivschuld der Deutschen ausgehen,
sind nicht aufgehoben worderL

Es gibt keine Losung aber
die Zusage Osterreichs,
dass dieser Inhalt den Ein-
tritt Sloweniens in die EU
nicht hindern wird.

Energie/Umwelt:  Die Sicherheit  des
Westinhouse-Atomkraftwerkes Krsko (seit
1981) ist von Osterreich in Frage gestellt
worden. Man fordert die Schlieflung (noch
vor 2020, wie geplant) wegen eines aktiven
geologischen Bruches in der Nahe. Die
Umweltbeeintrichtigung  Kérntens durch
das Kohlenkraftwerk Sostanj ist als Ein-
spruch Osterreichs eingereicht worden.

Die EU-Atomkraftkom-
mission soll eine Entschei-
dung fallen.

Durch die Hilfe der EU
und Osterreichs sind Filter
und entsprechende Anla-
gen gebaut/montiert wor-
den.
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Minderheitenrechte: Slowenien und die
slowenische Minderheit in Kérnten fordern
die volle Anwendung des 7. Artikels des
Ssterreichischen Staatsvertrages. Auf der
anderen Seite beansprucht Osterreich die
Anerkennung der deutschen Minderheit
(Alt-Osterreicher) in Slowenien. Man for-
dert ihre autochthone Rechtsstellung.

Fragen der slowenischen
Minderheit in Kémten
werden langsam  gelost.
Die Forderungen des 7.
Artikels wurden aber bei
weitem nicht erreicht.

Die Experten kamen zu
dem Schluss, dass es zwar

Deutsche in geringer Zahl
in Slowenien gibt, ihr auto-
chthoner Status aber &u-
fBerst fraglich ist. =»Keine
Losung.

Staaten Problembeschreibung Lo,
Slowenien - | Grenzverl isti —
n Grenzverlauf: Es existieren 12 di i
Rowenie : ‘ divergente | Fine K issi
;nsxch;e; Sloweniens und Kroatiens in Be- perten boer?c;:rls;l"on yon Bx-
Falg1 auf den Gr;nzverlauf. Der schwierigste | gebildet und dander urde
1st in der Pirano Bucht zu losen. teidigungsminisi:r U?—Ver-
S er  hinzu-
gezogen. Von Expenéln
wurden 98% des Grepg-
_ . verlaufs festgelegt
manzen: Verpflichtungen slowenis i :

\ i cher | Die Fr: i
r}?izr;k:?w arllpt die lfroatxschen Kunden. Slowe- pﬂichtuigg(::nd\‘?vruriozlal‘{.e ™
fien erv }ixantzitl;o;;ngeg z};ls den YU-Sezes- | Offen bleibt die Fiagzlii%

/ n. Beiderseiti ial- j o
el itige  Sozial Ssﬁ;e; der LB (Ljubljanska
a).
Wirtschaft: Die Fra; i
: ge der Liegenschaft und | Viele O
: : Los
Ez; Ilzléei(rfx?ptro@émonl des Atomkraftwer- beiderseitig;): Ungi:ieprszche
e Sko 1st nicht geldst. Die Anlage ge- 1 o,
hox'i beiden Republiken der einstigengF (S(gie- gr.uppeﬂ-')Keme Losung
ration. ZDIC frage der Betriebe, der
Besitz von Liegenschaften i i WelFWOhﬂSitZC T
Nochparon Lie und Betrieben im ag]r?rxtschen Besitze wurde
gelost.
Verkehr: Finwand Kroatie i
etk ns gegen die Pri- | AuBerplanmiBi
loi:rtlat (%;:s Auto_bahnbaps in Slowenien (Ita- | 1996 rprzirimifelr%l Bwur(‘je
N m-Anga;)n/Ostcrrelch). Der Ausbau der | Richtung Zagreb be onnon
bu});Ath utq ahn (5): Miinchen - Istan- | (Grosuplje - TgOImf:n
ol en ist erst im neuen Jahrhundert ge- | Kranj — Radovljicalgebge,

. . Der
erste  Abschnitt ist schon
vqllstﬁndig; der zweite

— _ wird 12/2000 eréffnet.
t esen: Fragen der doppelten Staats- i ilti
blirgerschaft bzw. der Minderheitenrechte.s ¥§11§reanzndgumge Losune
Slowenien — | Minderheiten: Fragen, die nich i .
: . en, t speziell | Bi issi
Ungarn (zi\évr;sc“fiznstaathch. sm<.i, sondern viglmehr erii:(t:ireailgen I;;_Hnlméssmnen
dem emS ;tPenphene” Bezi;hungen (auf | vorgesehenen Eis:rlllb:he g
e . ﬁegt) ; zuzuschreiben  sind. | und der Strafllengrenziib ;
chreitende 1 i a .
poeneribe nformationen und | ginge.

Wittschaft: Der Einwand Osterreichs in
Bezug auf die zollfreien Geschifte (Duty-
Free) an den StraBen-Grenziibergdngen.
Briissel wurde einbezogen.

Der Staat Slowenien ver-
sprach in Briissel, die
Duty-Free-Laden bis 2001
7u schlieBen.
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Ansiitze ei i i
einer grenziiberschreitenden Regionalentwicklung in

Siidkérnten unter be
sondere Hiokeiohs \
Sloweniens r Berucksmhtlgung eines EU-Beitritts

Igor Roblek

Bevor auf die Raumord i
: nung in Slowenien und die i initiati
IIé\:l'rfiRREG cingegangen ‘wird, soll zundchst einmal e Racafanitiative
Werdeenn 5 in ch;rm eines Uberblicks seit Mitte der 198
. Diese basiert insbes
. Dies ondere auf der

die Raumordnung in
Oer Jahre — dargestellt

Ausweisung Zent
ungsprogramm Versorgungsinfrastruktur (vggl. Abbr.all§r orte mech

1. Raumordnung in Kirnten

1.1. Ordnen und aktivieren (1984 - 1993)!

Verschirfte regionale Disparititen

In den 1960er Jahren ist
man davon ausge i :
wachstu ) ; gegangen, dass ein gute .
a 18' E’l automatllsch. die bestehenden Disparititen zwischge §W1ﬂschafts
gleicht. Doch die seit 1975 andauernde R n den Regionen

s0 wurde ej ezession hinterlie ihre S
Lo uree ein neues Modewort entdeckt - die endogene Regional e nd
er stirker riickte der landliche Raum i gionalentwicklung.

mmer strt ckte : ‘ in den Mittelpunkt des Inte
eigenstandiger Bereich mit spezifischen Qualititen wiederentrdeszlii. o

Die berei i i
o oo iin(}lajﬁg edrgalg(r)lte endogene Regionalentwicklung loste die Strukturpo-
schlowsen e s der & e(% Jahre. wrden die ersten Regionalberater tétig Igie
Regiomalentiickiony ( stenelchlsghe Arbeitsgemeinschaft fiir eigenstéﬁdi ]
et g) zusammen. Gleichzeitig startete auch die Férderaktion fg
 ensiand lgmd Ifil(zjnalentwwklung; d?ese Férderaktion wurde 1985 gemeigf
o ndern gegchaffen. Ziele der Aktion waren die Stirk
irtschaftskraft, die Férderung von Projekten in der Lanlzinguiz

Forstwirtschaft, im Touri
, ourismus und auf and i
schutz gewann sehr stark an Bedeutung Fren Gebieten. Avuch der Umvels-

I vgl mit »Raumordnung in Kérnten“, S. 191-226
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Abb. 1:

Zentrale Orte nach dem Entwicklungsprogramm

Versorgungsinfrastruktur (1993)

Osbereontrum

Mitteirenirum

-

Dierzonirym

Roecmmahos
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Regionalenmicklung - Planen fiir Regionen?

Elemente der Wirtschaftsf('jrderung mit solchen d

Die Raumplanung versuchte die bestehenden
und Aktivieren® zy beseitigen. Die Ordnungs
lativ, Fehlentscheidungen frithzeitig zu erkenn

Nutzungskonflikte durch »Ordnen
planung ihrerseits dient als Regu-
en und zu beheben.

Aktion ORE - eigenstindige Orts- und Regionalentwicklung3

Parallel zur Regionalfﬁrderung war aus den Ansitzen der Dorferneuerung eine

1983 mit der Aktion . ;Dorferneuerung®.

Kérnten von der Landesregierung das A
Regionalentwicklung“

stimmter Prozess, der n

ktionsprogramm fiir die ,»Orts- und
gestartet. Die Aktion ORE ist ein auf Kérmnten abge-

icht nur 6rtlich, sondern auch tiberdrtlich gesehen wird.

Das wesentliche Planungsinstrument ist das Ortliche Entwicklungskonzept
(OEK), das die Grundlage fiir die f]berarbeitung des Flachenwidmungsplanes
darstellt. Daneben beinhaltet das OEK auch einen umfassenden Mafinahmen-
und Prioritétenkatalog, der als Grundlage fiir die kiinftige Entwicklung des

. Aktion ORE dient sber auch als Prozess, in dem
die lokale Bevdélkerung selbst die Entwicklung ihres eigenen Heimatortes in die
Hand nehmen soll. Bis April 1998 wurden durch die Aktion ORE 591 Projekte
mit einer Gesamtsumme von 19] Mio. ATS gefordert.4

Der Beginn der sogenannten Dorfe
land Niederosterreich getatigt. Do
gegriindet, die fiir ganz Osterreich

meuerung in Osterreich wurde im Bundes-
rt wurde 1983 die Aktion ,,Dorfemeuemng“
Vorbildwirkung hatte.

e

2 vgl. mit »Regionale Kommunikation“ von Arnold Kern, Wien 1999,

3 vgl mit der Informationsbroschiire ,,10 Jahre Aktion ORE in Kérnten®,
4 vgl mit ,,Raumordnung in Karnten*, 8. 211-212.




EZFF Occasional Papers Nr. 24 Zwischenbilanz der EU-Osterweiterung
98

99

FldchenwidmungsplineS
Abb. 2: Stand der ortlichen Entwicklungskonzepte

Seit 1969 haben alle Kirntner Gemeinden
sind es 132) einen Flichenwidmun

(damals waren es noch 204, heute
Jjedoch heraus, dass dieser Pl

gsplan. Im Laufe der Jahre stellte es sich
an einer Uberarbeitung bedurfte. Vor allem wurden
von den Gemeinden zu groBe Baulandreserven vorgesehen. Deshalb war eine

Revision bzw. Neutiberarbeitung notwendig. Diese findet im Laufe d
gen ORE-Verfahrens statt.

es derzeiti-

1.2 Das Gemeindeplanungsgesetz6

Das Gemeindeplanungsgesetz wurde im Jahr 1995 vom Kémtner Landtag neu
beschlossen. Es beinhaltet zum GroBteil Probleme bzw. Problembereiche, die
auf eine Gemeinde zukommen (kénnen). So sind im Gemeindeplanungsgesetz
folgende Bereiche gesetzlich geregelt:

1. Flachenwidmungsplan

2. Ortliches Entwicklungskonzept
3. Bauland

4. AufschlieBungsgebiete
5. Griinland

6. Verkehrsflichen

7. Offentliche Interessen

8. RegelmiBige Uberpriifung des Flachenwidmungsplanes
9. Riickwidmungen

Im Folgenden werden einige dieser Bereiche bzw. Themen genauer untersucht.

Ortliches Entwicklungskonzept (OEK)

Das Ortliche Entwicklungskonzept muss sowohl im Einklang mit den Zielen
und Grundsitzen des Kirntner Raumordnungsgesetzes als auch mit den Zielen
und Vorgaben des Landes und der Region sein. Dieses Konzept stellt die fachli-
che Grundlage fir die Gestaltung des Gemeindegebietes dar. Es umfasst obli-

: Karte- KAGIS
Quelle: Raumordnung in Kérnten (Bd. 28), S. 259; Karte

5 vgl. mit ,Raumordnung in Osterreich®, OROK, Bd. 137, 8. 47.

6 vgl. mit »~Gemeindeplanungsgesetz 1995 - K-GpLG 1995 in der Fassung des Gesetzes
LGBI. Nr. 134/1997+,
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gatorisch einen Textteil, die Erlauterungen und die erginzenden zeichnerischen
Darstellungen.

Im Entwicklungskonzept sind, ausgehend von einem Grundlagenbericht
(wirtschaftliche, soziale und gesellschaftliche Voraussetzungen), die planeri-
schen Ziele der Gemeinde fiir die niachsten 10 Jahre festgelegt. Verpflichtend
sind dabei einige Aussagen zur Stellung der Gemeinde im regionalen Vergleich,
zur geschitzten Bevolkerungs- und Siedlungsentwicklung, zur wirtschaftlichen
Situation, zur Schitzung des Baulandbedarfes und zu den Hauptversorgungs-
und Hauptentsorgungseinrichtungen (Energie- und Wasserversorgung, Abfall-
und Abwasserentsorgung). Nach Beschluss des Entwurfs des Ortlichen
Entwicklungskonzeptes durch den Gemeinderat muss dieser noch von der
Landesregierung begutachtet und genehmigt werden. Nach 10 Jahren wird das
OEK uberpriift und auf den neuesten Stand gebracht werden. Anderungen im
Entwicklungskonzept konnen jedoch auch schon frither durchgefiihrt werden.

1.3 Das Osterreichische Raumentwicklungskonzept 20017

Im Jahr 2001 soll das nichste Raumordnungskonzept in Zusammenarbeit mit
allen Entscheidungstrigern beschlossen werden.

Da Osterreich seit 1995 Vollmitglied der EU ist, wird sich das neue ORK auch
viel stirker als die beiden fritheren mit Fragen, die den europdischen Raum
betreffen, beschiftigen miissen. Eine wichtige Grundlage bei der Erstellung
stellt das EUREK dar. Das neue Konzept soll auch nicht mehr wie bisher Raum-
ordnungskonzept, sondern Raumentwicklungskonzept heiBeh. Als Leitvorstel-
lungen fiir das OREK 2001 sollen zundchst folgende Vorstellungen als Ziel
vorgegeben werden. Drei Punkte werden hier gesondert behandelt und als Basis
fiir das OREK 2001 genannt:

e . Soziale Kohision und gesellschaftliche Gerechtigkeit
e Wettbewerbsfihige Regionen
o Nachhaltige Regionalentwicklung

Das Management des Raumes stellt fiir die Entwicklung im Raum eine grund-
sitzliche Bedingung dar. Die Raumentwicklung kann und darf nie getrennt von
der gesellschaftlichen Entwicklung gesehen werden. Diese Zielsetzungen sollen
zuerst festgehalten werden. Wie bereits erwihnt, soll das OREK 2001 die

7 vgl. mit ,,ORK Diskussionsforum - http://www.oerek2001.at"

|
|

8 vgl. mit ,,Raumordnung in Kimten*
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Entwicklung Osterreichs i
. m neuen Jahrtausend unt 4
bedingungen festlegen. Die EU-Mitgliedschaft und e;i: e(glsgeanderten ebmen-

dabei zentrale Themen der Erweiterung sein ermeliening missen

Yorléuﬁg wird das OREK 2001 folgendermaBen gegliedert sein:
e Gesamtiibersicht oder »Das Ganze* |
® Die Schwerpunktthemen
® Prozesse und Instrumente (--Die Wiege*)

Eine genaue und endgiiltige Ausarbeitung liegt noch nicht vor

1.4 Entwicklungsleitbild ,, Zukunft Kérnten“8

Das Entwicklungsleitbild wurde i

sen, nachdem die Kamtner Lancllf;rjeahr e
gefasst hatte, ein Leitbild zu erste]
und Entwicklungstendenzen, die in
dert werden. ,

Kérntner Landtag beschlo

« . S-
; gierung zwei Jahre frither den Beschluss
elz. Es bemhgltet die zukiinftigen Leitlinien
Kérnten offiziell erwiinscht sind bzw. gefor-

Auf dem Hinter i i
grund einer sich schnell veri
rand i
zusammenwachsenden Europas ohne national iche Crongoy oot umd cines

lung sines. selepnten Eu : staatliche Grenzen ist die E 1-
ildes sehr wichti ichti itbi Ca
Aufgabe, unumstrittene Aspekte der zuiiir]l%tiund ekl ooad hat dic

halten. gen Entwicklung Ki
n. Der Strukturwandel hat vor allem in den letzten 10 Jaﬁrena?rfgs ffs;g-

Das Entwicklungsleitbild ist wie folgt aufgebaut:
® Im ersten Teil werden die Leitlin;
eitlinien
Umsetzungsprogramm vorgestellt; e daraif aufbaend das

* ¢s werden die wesentlichen
herausgearbeitet. Ein Standortp

® es werden die Or
dargestellt und al

Aspekte der Entwicklung Kirntens
rofil Kirntens wird erarbeitet;

ganisationen und der Ablauf des Leitb;
tie tbild
le beteiligten Personen genannt, prozesses

Klagenfurt 1998, Bd. 27, Entwicklungsleitbild Zukunft Kérnten
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Leitlinien - Ziele, Werte, Visionen

Im Allgemeinen geht es darum, den Wirtschaftsstandort und den Lebensraum
Karnten weiterhin attraktiv zu gestalten und zu erhalten. Kirnten als Land ,,an
der Grenze® bzw. am Rand der EU sollte versuchen, die sich bietenden Chancen
zu nutzen. Eine intakte Natur sollte auch in den néchsten Jahren das oberste Ziel
bleiben. Im Grunde genommen geht es darum, das Bundesland Kérnten fiir seine
Bewohner weiterhin attraktiv und lebenswert zu gestalten. Das Leitbild umfasst
deshalb moglichst alle Lebensbereiche. Im Leitbild wird versucht, Antworten
auf das Bundesland betreffende wichtige Fragen zu finden. Die Bereiche, die im
Leitbild behandelt werden, sind unter anderem folgende:

e Wirtschaftsstandort Kémten

e Arbeitsmarktsituation

s Nachhaltige Nutzung der Umwelt
e Tourismus

e Verkehrsverbindungen

e Vemnetzung und Kooperation

e Bildung, Kultur, Sport

o Offentlichkeitsarbeit

Chancen fiir ldndliche Rdume

Aufgrund der relativ schlechten naturrdumlichen Voraussetzungen Kiarntens ist
der Anteil der landwirtschaftlichen Produkte, die am Weltmarkt konkurrenzfé-
hig sind, sehr gering. Trotzdem haben die Landwirtschaft und damit auch der
Lebensraum ,landlicher Raum® gute Chancen. Die in Kirnten produzierten
Lebensmittel sollen verstirkt hier verarbeitet und durch eine Direktvermarktung
an den Verbraucher gebracht werden. Die Kulturlandschaft, die im wesentlichen
von den Kirntner Bauern bewirtschaftet wird, ist fiir das Bundesland &uflerst
wertvoll, da auch der Tourismus diese intensivst mitvermarktet und davon

profitiert.

Im Bereich der Landwirtschaft geht es verstirkt um die Kooperation zwischen
den Betricben. Seit dem EU-Beitritt hat sich die Anzahl solcher Kooperationen
deutlich erhoht. In vielen Fallen ist die Landwirtschaft ein entscheidender Motor
der Regionalentwicklung. Die Vernetzung verschiedenster Initiativen ist dabei
anzustreben, da auf diese Weise die fiir den léndlichen Raum notwendigen poli-
tischen Mafnahmen bzw. Forderstrukturen induziert werden. Im Leitbild
wurden auch neue Strategien fiir den Tourismus und die sonstige Wirtschaft -
insbesondere im Bereich der Industrie - ausgearbeitet.
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Kdrnten im ,, neuen* Europad

D .
Ja;rreitg:rtﬁrxﬁgsg\a:r% bZ\;/.ddle Standortfaktoren haben sich in den 1990er
: ert. Durch die politischen Verianderungen k i
zu emner ,,Umverteilung®. Regionen, die bi ipheric Ingen sird 1
: : . , sher an der Peripherie lagen, sind i
ins Zentrum geriickt. Deshalb haben vor allem auch die 6sterreichigsch’enlIz(}ir{;tzz't

regionen und insbesondere die Ki i
: I rmtner Grenzgebiete grofBe i i
einer verstérkten Kooperation zu nutzen gilt, ¢ * chence, die s mit

Zu di .
Z giée;zr; anr;l;;:ano;‘)terg?lo%sformen gehort ohne Zweifel die grenzitberschrei
arbeit, die besonders in der EU st 6 i .

‘ eit ] stark gefordert wird. Ne
die;n ﬁie:i(l)pgxscben Einigungsprozess fordert die EU auch die Regionalisierulx)megn
eine, mnnovative und kooperationsfreudige Gebi i ’
ten werden soll, gute Chance it si i b Zicl dor e Wi Kam-

wer , n mit sich bringt. Ein Ziel d i
politik ist die Bereitstellun iversitiren ¢ ereitinen Worotn,
g von universitiren und auf} iversiti iterbi

po std : 1g VoI eruniversitiren Weiterbil-
Wexiltges;:oghghéqgten sowie eine Verstirkung der Forschungstitigkeit IIJE‘;In
gomer rr/[f \IJ(VIC tiger 'Pun'kt ist das Vorhandensein von positiven Wéichen
aktoren, wie einer schonen und gesunden Landschaft. Die gesamte

ll) "A 1 “R g mns 5 aChStu -
A €n d] a cg1on hat geSalllt gute V()] aussetZUIlgell Zu dell vy ms

A oy . .

gelifhmf?:rs?li Ug?eme?men gelbst bringt die Globalisierung einige Verinderun-

ReaktiOnsscchl.ienlizkg?sse}r; }llhr Forschungsbudget sowie ihre Flexibilitit und

it erhohen, um bei Verinderun d

chend reagieren zu konnen. D ist ei rte Prisens Ko™

‘ ‘ . Daneben ist eine verstirkte Pri ]

on n zL ¢ Prasenz Kiérntens

n :tgr;?tlongl wmhtlgen“Standorten von grofler Bedeutung. Abschliefend ist fesatn
en, dass sich Kirnten vor allem im Bereich der Umwelt- i

technik spezialisieren und positionieren konnte. e Bergie-

2. Raumordnung in Slowenien

Slowenien ist seit 1991 ein ej dndi
; i eigenstindiger Staat. Schon in Ex-Jugoslawi
ﬁi?:f:;:ﬁl zvz]i; geime \llon1.6‘Te}ilrepubliken) gab es Ansitze einer Regio%l(:l;%ﬁi
. onalpolitische Mafinahmen. Bedeutend fii i
hier besonders die Pro ir di tipl ndlichen Oubiois ren
‘ gramme fiir die peripheren landli i i
Gebiete in den Julischen Al I o betagt on. 30 25 e
’ pen (der Anteil der Alpen betrs
gesamten slowenischen Staatsgebietes von ca. 20.008 lzlmz)etragt o 20-25% des

9 vgl. mit »Entwicklungsleitbild Kirnten®, S. 45-46
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. iti trebt,
Nach der Unabhingigkeit war die slowenische AuBer;%OgﬁidZt?:s ?Eeliriz)a—
baldmoglichst Mitglied der EU zu werden. Am 10.’{'.19d ' Boitritisantrag, dic
abkommen unterzeichnet. Gleichzeitig stellte Slowenien de »

i jetzigen
konkreten Beitrittsverhandlungen begannen am 31_.3.1998. Bﬁs 311111111 JS(;( i ;igtel
Zeitpunkt hat Slowenien der EU seine Positionen ﬁlr_alle Verhandlu gd I})g e
mitgeteilt und die entsprechenden Unterlagen elpgerelcht. Im Rrﬁxmgn aleromik
Beitrittsverhandlungen muss Slowenien auch beim Kapitel 21}1~1t egl(ij}mpdiese

i i ichtungen einhalten.
- der EU vorgegebenen Verpflic ! ‘ . . ;
Vecli‘;eﬂicszg':sg;en einhalten zu kénnen, hat Slowenien eine Agentur fiir Regional

entwicklung gegriindet.

2.1. Die Verhandlungsposition der Republik Slowenien 1i(;l Bezug auf die
. Regionalpolitik und die Koordination der Strukturfonds

In der Einleitung der Verhandlungspapiere wird festgestell.t, dass (ﬁ; Re'pélbél'k
Slowenien die Rechtsordnung fiir den Bereich 21 ,,Re.:gxonal'pohtxk und die
Koordinierung der Strukturfonds - Regionalna politika in koordglac%a
strukturnih skladov* ohne Ubergangsbestimmungen und Ausnahmen durch-
fithren wird.

Die Republik Slowenien iibernahm demnach den ‘unt.erbrei'teten terr.itoriag:n
Verteilungsmodus der Strukturfonds auf Bereiche, dle‘ eine Hﬂfe am 'drmgen s-
ten benotigen. Bis 31.12.1999 wurde die NUTS-Klassifikation eingefiihrt.

Die fiir die Regionalentwicklung laut EU po?wendigen Agentur?;l bzw. Is)t;i'l:rtl—
stellen wollte Slowenien bis 31.12.1999 emnchten und persone so ausd_esen;
dass ein Funktionieren dieser erméglicht 'w1rd. AuF:h sqllte bis zg 1 o
Zeitpunkt ein Rat fir die Regionalentwwklgng emgench.tetl wer enﬁmrerl
regionaler Ebene waren die Grﬁndunge.n reglor}aler .Entwwk \;mﬁlia.gte.u o
geplant. Die Republik Slowenien verpflichtete s1cl}‘ bis zum Vollbel (;;r oe
notigen Eigenmittel bereitzustellen, um an den Forderprogrammen
teilnehmen zu kénnen.

Das Prinzip der Konzentration der Fordermittel und die territoriale Gliederung
der Republik Slowenien

Das oben angefiihrte Prinzip wird die Repub‘lik Slowenien mit' der Einﬁ.ithn'mli
der statistischen Klassifikation NUTS erreicht haben. Diese terr.l oria

10 vgl. mit http://evropa.gov.si - Sluzba vlade za evropske zadeve - Peti sklop pogajalskih
izhodigc.

T ———
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statistische Gliederung des Staatsgebietes hat Slowenien bis zum 31.12.1999
durchgeflihrt! 1,

Die Aufteilung wird folgende sein:
® NUTS 0 und NUTS 1 stellt das gesamte Staatsgebiet dar;

e NUTS 2 wird in 2 Teile aufgegliedert: (1) das Gebiet rund um die
Metropole Ljubljana und (2) in das iibrige Staatsgebiet;

® NUTS 3 wird 12 oder 13 statistische Ebenen beinhalten.

Diese Aufteilung wird mit der unterschiedlichen Entwicklung der Regionen
begriindet. Der Raum um die Hauptstadt war und ist der boomende Raum in
Slowenien. Die Entwicklung der abgelegenen, peripheren Gebiete hingegen ist
im Hinblick auf die Wirtschaft und Bevolkerung eher riickliufig. Der Raum

rund um Ljubljana hat ca. 25% der Einwohner Sloweniens und eine Wirtschafts-
kraft von ca. 90% - 100% des BIP der EU.

Die Gliederung des Staatsgebietes auf NUTS 3-Ebene hat die Republik
Slowenien noch nicht vollzogen. Das slowenische statistische Amt hat eine
vorldufige, geplante Gliederung Sloweniens auf 12 oder 13 Ebenen beschlossen.
Die relativ groBe Zahl an NUTS 3-Regionen ist darauf zurtickzufiithren, dass es
in Slowenien sehr stark differierende regionale Identititen gibt.

AbschlieBend wird seitens der Republik Slowenien die Absicht erklért, die mit
dem EU-Beitritt besonders im Bereich der Regionalpolitik und K.

ohdsion auf-
kommenden Aufgaben und Vorschriften schnell umzusetzen.

2.2. Die Agenmr fir Regionalentwicklung der Republik Slowenien

Die Agentur ist ein Organ des Ministeriums fiir 6konomische Beziehungen und
Entwicklung (MEOR). Deren Aufgaben sind die Koordination, die Ausrichtung
sowie das Festsetzen von Priorititen der Entwicklungsfragen im Bereich der

Regionalpolitik. Die Agentur wurde in der intensiven Phase der Angleichung an
die EU-Gesetzgebung gegriindet.

Die Hauptaufgaben der Agentur sind die Koordination der Strukturpolitik in der
Republik Slowenien und die Umsetzung der Regionalpolitik, welche auch alle
anderen Aufgabenfelder der Agentur verbindet.

11 Gespriach mit Mag. Helena Solar vom Ministerium fiir Umwelt und Raum - Ministrstvo
za okolje in prostor am 22.2. 2000 in Ljubljana.
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Als zentrale staatliche Institution ist die Agentur verantwortlich fiir:

e Vorbereitung und Ausfilhrung der staatlichen Strategie fiir Regionalent-
wicklung

o fachliche Beratung und Zusammenarbeit mit internationalen Organisatio-
nen

e finanzielle Abwicklung der Férderung aus den Strukturfonds

e Aufsichtsorgan bei der Ausfithrung der Strukturpolitik
e Zusammenarbeit mit den regionalen Entwicklungsgesellschaften
e Vorbereitung der operationalen Programme der Strukturpolitik

e Ordentliche und auBerordentliche Berichterstattung tiber die Durchfiih-
rung des staatlichen Entwicklungsprogramms

Die Agentur arbeitet eng mit den regionalen Entwicklungsgesellschaften
zusammen und fordert deren Tatigkeit im Bereich der Vorbereitung der regio-
nalen Entwicklungsprogramme. Eine weitere Aufgabe ist es, den Regionen bei
der Verringerung ihrer Probleme zu helfen. Eine Hilfestellung wird seitens der
Agentur auch bei der Projektbegleitung und der bestméglichen Ausschdpfung
der Mittel aus den Strukturfonds geboten. Daneben soll durch die Agentur die
staatliche Kofinanzierung sichergestellt werden.

Als eine wichtige gesetzliche Grundlage in diesem Bereich muss das ,,Gesetz
iiber die Forderung einer gleichmiBigen/geordneten Regionalentwicklung -
Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja" (Ur. 1. RS, stev. 79/99)
erwihnt werden. Dieses Gesetz!2 wurde im Juli 1999 vom slowenischen Parla-
ment beschlossen. Mit seiner Hilfe soll eine gleichmaBige und geordnete Regio-
nalentwicklung unter dem Aspekt der Regionalentwicklung ,,von unten* und der
Vorbereitung auf den EU-Beitritt, der fiir Slowenien ohne Zweifel die vorran-
gigste politische Herausforderung darstellt, garantiert werden.

12 vgl. mit dem ,Gesetz itber die ,Férderung einer gleichmaBigen/geordneten Regional-
entwicklung - Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja’ (Ur. L. RS, stev. 79/

99y
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3. EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG ,,Osterreich — Slowenien*

Zur Gemeinschaftsinitiative INTERREG

D1e G_emexpschaftsinitiative INTERREG wurde von der Européischen Kommis-
9,101;1 eu}genchtef, um Grenzregionen noch besser verbinden zu kénnen. Ziel war
auc dl_e Verst?{rkung der grenziiberschreitenden Kooperation. Osterreich h

nach seinem Beitritt zur EU im Jahr 1995 an mehreren INTERREG—VOI?hab;;[

partizipiert, wobei es sich um Proj i itgli
lert, jekte mit den andere i
den Beitrittskandidaten handelte, " Mitgliedsstaaten sowie

Nach der Reform bzw. Neugli
' : < . gliederung der Strukturfonds auf dem Berli
I%%%;?Egailz 1h99b9 wurden die Mittel fiir die Programmperiode 2000-20361?:{?;
-Vorhaben mit den Beitritiskandidaten im Vergleich i
1994-1999 fast verdreifacht. Mit der Pr e in Zueaoam
=196 verdre . ogrammplanung wurde in Zus -
;g%e]lt mit dem Jevyelhge.n I.’artnerstaat schon im Jahr 1999 begonnen a?nnfl::
werden all§ (?ster.relchlschen Programmplanungsdokumente von aer Euro%
péischen Kommission in Briissel gepriift und beschlossen.

Durch INTERREG II-Mittel sind im Osterreichisch-slowenischen Grenzgebiet

1995 bis 1999 ca. 282 Mio. ATS i :
investiert worden. (das sind umgerechnet ca. 40 Mio. DM)

3.1. Prioritdten und MaBnahmen im R
) ahmen von INT .
Zeitraum von 2000 bis 200613 n INTERREG/PHARE fiir den

In der kommenden Pro i i

. grammplanungsperiode wird es vor allem fol
Schwerpunkte in der grenziibergreifenden Zusammenarbeit zwischen Ost gef}dg
und Slowenien geben14*15: e

1. Nachhaltige Regionalentwicklung/Raumentwicklung

SC}EH-Z der Natur: Zusammenarbeit im Bereich der National- und Natur-
parks; Wasser, Abfall- und Energiemanagement; Abwisserklarung;
verstirkte Nutzung von erneuerbaren Energietriigern; Regionalplanung?

13 vgl. mit JPD Slovenia - Austria 2000-2006.
14 Gespr.éch m?'t dem Karntner INTERREG-Koordinator Mag. Christian Kropfitsch
15 Gesprich mit Edita Granatir am 28.2. 2000 in Kranj. .
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Kommunikationsnetzwerke; sektoriibergreifende

Infrastrukturplanung;
Impulsprojekte.

; Regi-

Entwicklung der Humanressourcen: Kooperation am Arbeitsmarkt

2. Humanressourcen und regionale Kooperation

)

onalmanagements (zustindig fiir grenziibergreifende Kooperationen

Kooperation zwischen Stadten (urban cooperation).

Wirtschaftliche Kooperation: Re- bzw. Umstrukturierung der Industrie;
Technologietransfer; Wirtschaftsinfrastruktur; Kulturtourismus; landlicher

Raum (inkl. Landwirtschaft); Tourismusinfrastruktur.

3. Okonomische Kohision
4. Technische Hilfe
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4. Ergebnisse einer Befragung von Schliisselpersonen im Osterreichisch-
slowenischen Grenzraum

Teil meiner Diplomarbeit war eine Befragung von ,,Opinion Leaders” in Siid-
kdrnten und in Slowenien (PHARE CBC Gebiet). Insgesamt wurden in Oster-
reich bzw. in Kamten 189 Fragebtgen verschickt. Von diesen erhielt ich 99
zuriick. Das bedeutet einen Riicklauf von 52,4%.

In Slowenien wurden 43 Fragebogen versandt. Von diesen bekam ich 29 zuriick.
Das bedeutet einen Riicklauf von 67,4%. Die Summe aller verschickten Frage-
bogen betrug 232. Davon erhielt ich 125 zuriick, was einem Riicklauf von rund

54% entspricht.

Die wichtigsten Resultate der Umfrage auf der Osterreichischen Seite (z.T. auf
der Basis von Mehrfachnennungen) lauten wie folgt:

1. 63,6% der Befragten antworteten, dass sie mit der Entwicklung Oster-
reichs seit dem EU Beitritt zufrieden seien. Als Griinde dafiir wurden
genannt: Offnung der Menschen und Mirkte, sozialer Friede, Einbindung
in den globalen Markt, Integration vor Isolation, Wegfall der Grenze.

2. Als negative Aspekte wurden genannt: wenig Transparenz, Nachteile in
der Land- und Forstwirtschaft, Osterreich sei Nettozahler, Alpen-Adria-
Region wire bessere Alternative usw.

3. 55,7% der Befragten antworteten, der EU- Beitritt habe ihnen vorwiegend
Vorteile gebracht. Eindeutig wird als wichtigster Vorteil der freie Perso-
nenverkehr empfunden.

4. Konkrete Nachteile werden vor allem in der Land- und Forstwirtschaft
sowie durch den ,,Briissel-Zentralismus® empfunden.

5. Von fast 85% der Befragten wird ein rascher Vollbeitritt Sloweniens zur
EU befiirwortet. Bei einem Beitritt werden Vorteile vor allem im Bereich
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, der Wirtschaft, aber auch der
Kunst und Kultur gesehen.

6. Bei der Frage nach den Staaten, die als erste der EU beitreten sollen,
entfallen auf Slowenien zusammen mit Ungarn die meisten Nennungen.
Das ist vor allem wegen der Nihe und den bereits bestehenden Kontakten
des Studkdmtner Raumes mit diesen beiden Landern zu erkliren.

7. Was das konkrete Beitrittsdatum anbelangt, wiinschen sich 62,6% der
Befragten einen Beitritt bis 2004. Mehr als 90% der Befragten konnen
sich einen Beitritt bis 2010 vorstellen.
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8. Nach Ubergangsregelungen gefragt, gab es die meiste Zustimmung bei
den Punkten »Arbeitnehmermobilitit sowie »Agrarprodukte®,

o . .

9. 85% dFr I_?efragt.en‘smd der Meinung, dass ein Beitritt Sloweniens zur EU
gut ?‘ur Osterreich und Kirnten sei. Uber 90% wiinschen sich eine
verstirkte Zusammenarbeit beider Regionen.

10. Ein T‘ell des Fragebogens war der Kenntnis von Férderprogrammen, die
es seitens der. EU gibt, gewidmet. 75,8% antworteten, dass sie’ die
q§melnschafts1nitiative INTERREG kennen. Diese ist bek:anntlich fiir die
Forderung der grenzitberschreitenden Zusammenarbeit zwischen Regio-

nen eingerichtet worden. 60% der Befra :
) gten gaben an, d
INTERREG-Projekte kennen wiirden. s ass ste konkrete

I1. In'der seit Anfang 2000 giiltigen neuen Programmplanungsperiode (Lauf-
zeit 2900-2006) wurden fiir Osterreich die INTERREG-Mittel fast
verdreifacht. 45,8% der Befragten gaben an, konkrete Vorstellungen fiir
neue INTERREG ITI-Projekte zu haben. Diese finden sich in den Berei-
chen Tourismus, Wirtschaft, Bildung, Kultur, Landschaftsschutz, Ray
ordnung, Umweltschutz, Land- und Forstwirtschaft, h m_

Auffallend ist, dass die Resultate des sl i ¢
: 1, : owenischen Fragebogens dem i -
reich bzw. Kérnten cingesetzten sehr dhnlich sind. s o in Oster
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Slowenien, Tschechien und die Slowakei auf dem Weg in die EU

Albrecht Rothacher

1. Stand der Beitrittsverhandlungen

Der Beitritt zur EU ist fiir den Antragsteller vergleicclilba_\r (Iinit‘ d}ftr j\e\rlir;i}ér:li ;;1

i in: Di i In stehen fest und sind nic delbar.

einen FuBballverein: Die Spielrege - : ' o
i i Vereinsspitze arrangieren und ¢ '

Der Bewerber muss sich mit der t ; o e

i i lbst bemithen. Geschenkt wir ;

schwitzend auf dem Spielfeld se ¢ I e
i i i i iibertragen, so ldsst sich sagen,

etwas. Wird dieses Bild auf die EU 4 e

i i i flastert, sondern eher von Schlag

StraBen von Briissel nicht mit Gold gep . , O
agt sl i -Mitgliedschaft bringt nicht automa ch Woh

B e seh. m i ine Volkswirtschaft in wichtigen Sekto-

1 mit sich, im Gegenteil: solite eine Volksw " :
i?cﬁit::lg: wettbewerbsfihig sein, konnte sie ghnlich s\;)yfe‘:kéakular.:icg}si;bn;l;
i ie di i dustrie nach der Wiederverel ,

erleiden, wie die mitteldentsche In € ereinigung, e
ichis i ivitd i der Wihrungsparitit un

chts ihrer Produktivititsschwiche unter. \ :

@gse;eutschland importierten Kostendruck elgenth‘ch vorhersehbar zusammen

brach.

Unm eine erfolgreiche Aufnahme neuer Mitglieder Zg .emt%glich:;x;urzgsisgel;ﬁﬁg
i i iicksichtigen, dass diese Erwer :
Seiten etliche Erfahrungen berucks.lc : veiterung tanerte >
i i itli folgt. Ziel wire eine
der inhaltlichen und zeitlichen Bedmgungen er o N hne
i j Mitgliedschaften von EU-Staaten,
lung der Erfolgsgeschichten jener St
i tickstd feeholt haben. Man den nd,
Entwicklungsriickstdnde erfolgreich au ] | Dn Jnenes
i henland. Damit beiden
i Portugal und neuerdings auch Griec : : :
iiﬁggsna’me Ubirraschungen erspart bleiben, besteht d.xe gnlonkiset{te hagif Sﬁg
Kriterien®, der Garantie demokratisc
sogenannten ,,Kopenhagener : ' emokaatischer e
i i derheitenschutz, der Existe ;
rechtsstaatlicher Praktiken, dem Min ense et e
i i fizierbaren Verwaltungskapa
werbsfihigen Volkswirtschaft und von verifiz \ peziiden
i Erweiterungen war dies
tzung des EU-Rechts. Bei den b1sher1g§n ! .
@?nuﬁseinza Engesichts der endemischen Defizite an Infras.tr?ktt.ur,hogf%lg(ltcalii
' i i hre staatssozialistische
/ ltung und am Humankapital, die .40 Ja ' '
a\ilne;:::'?chteg haben, muss sich die Union diesmal dieser Problematik stellen.

. . ielle
1 Dieser Beitrag gibt die persénliche Meinung des Autors wieder und stellt keine offizie
Verlautbarung der EU-Kommission dar.
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Wie bei allen bisherigen Beitrittsverhandlungen ist das gesamte zu besprechende
und umzusetzende EU-Recht - im EU-Jargon ,acquis“ genannt - in 31
Verhandlungskapitel aufgeteilt, die nach erfolgreicher Abklirung mit dem
jeweiligen Beitritiskandidaten dann als vorldufig geschlossen erklirt werden.
Die-Kapiteleinteilung folgt keiner héheren Logik, als der des historischen Orga-
nigramms der EU-Kommission: fiir jedes Kapitel ist eine jeweils andere Dienst-
stelle zustindig. Wenn eine kritische’ Masse auch schwierigerer Kapitel
abgeschlossen ist, kann die Ratsprisidentschaft entscheiden, eine Schlussrunde
anzusetzen, um die wenigen verbliebenen Kapitel, die heiklen politischen
Themen, die institutionelle Représentanz des neuen Mitglieds, und die Finanzen
betreffen, in einer politischen Verhandlungsschlussrunde, die wegen des drama-

tischen Umfelds gem auch als , Nacht (richtiger: Nichte) der langen Messer®
bezeichnet wird, auf Ministerebene zu [5sen.

Das Ergebnis ist ein unterschriftsreifer Beitrittsvertrag, der dann das Ratifizie-
rungsverfahren durchliuft. Das Europiische Parlament muss dem jeweiligen
Vertrag zustimmen, die 15 nationalen Parlamente (wo vorhanden beide
Kammern), und das Parlament des Beitrittslandes; oft - wie in Polen - verbunden
mit einem Referendum. Dieser Prozess dauert wahrscheinlich mindestens zwoif
Monate. Wenn einer der Akteure ablehnt, wie seinerzeit General de Gaulle die
ersten britischen Beitrittsgesuche oder das norwegische Volk, dann findet der

jeweilige Beitritt, der dem Einstimmigkeitsprinzip der 15 unterworfen ist, nicht
statt.

Soweit sind wir jedoch noch nicht. Derzeit (Stand Januar 2001) sind mit der
»Luxemburger Gruppe* (Estland, Polen, Tschechien, Slowenien, Ungarn und
Zypern), mit denen seit Mérz 1998 verhandelt wird, zwischen 13 und 17
Verhandlungskapitel vorldufig abgeschlossen worden. Mit der »Helsinki
Gruppe (Lettland, Litauen, Slowakei, Ruménien, Bulgarien und Malta), deren

Verhandlungen im Februar 2000 aufgenommen wurden, konnten bislang
zwischen 6 und 12 Kapitel geschlossen werden.

Dabei wurden bereits im Lichte des EU-Rechts und seiner Umsetzung im
wesentlichen die unproblematischen Kapitel geschlossen:

Erziehung und Bildung, Wissenschaft und Forschung, KMU-Férderung,
Telekom, AuBen- und Sicherheitspolitik, Statistik, Fischerei (fiir die Binnen-
lander!), Industriepolitik, Verbraucherschutz, die Vorbereitung der Wihrungs-
union und AuBenwirtschaftsbeziehungen. Die schwierigen Kapitel sind bislang
erst mit der ,,Luxemburger Gruppe* erdffnet, aber langst noch nicht geschlossen
worden. Dazu zihlen Kapitel, deren Umsetzung entweder viel Geld kostet, eine
effektive Sffentliche Verwaltung voraussetzt oder die auf politische Vorbehalte
stoBt. Diese Probleme sind real. Thre Nichtbeachtung unter dem torichten Impe-
rativ, den Kandidaten RBeitrittstermine versprechen zu wollen, wiirde den
Binnenmarkt und die Verbindlichkeit des Gemeinschaftsrechts, ja die Zukunft
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des Integrationswerks insgesamt akut gefihrden. An fehlenden Traktoriiberroll-
biigeln und allzu lauten Rasenméhern soll ein Beitritt nicht scheitern. Aber die
endemisch, lber viele Sektoren hinweg kumulative Nichtvorbereitung eines
Landes ist sicher ein hinreichender Grund, seinen Beitritt im beiderseitigen Inte-
resse um die Zeit zu verschieben, die es bis zum weitgehenden Abstellen dieser
Defizite benotigt.
40 Jahre staatssozialistischer Diktatur mit ihrer forcierten Urbanisierung und
Schwerindustrialisierung haben ihre uniibersehbaren Spuren in den Beitrittslan-
dern hinterlassen. Beziiglich des EU Rechts wird dies uv.a. in der Umwelt, im
Arbeitsschutz, in der Verkehrssicherheit, den Agrarstrukturen und der Lebens-
mittelhygiene deutlich sichtbar. Deren vom EU-Recht zwingend geforderte
Abhilfe und Modernisierung wird Investitionen in doppelstelliger €-Milliarden-
hohe notwendig machen. Nicht immer sind EU-Normen nationale Entwick-
lungspriorititen. Offenkundig gewinnt niemand in Polen und andernorts
Wahlen, in denen er anstelle héherer Pensionen und besserer Gesundheitsdienste
die von der EU geforderten Kliranlagen, Luftfilter und neuen Schlachthéfe
verspricht. Tatsdchlich verlieren die am stirksten engagierten Reformregierun-
gen angesichts der von der Bevélkerung verlangten Transformationsopfer
regelmiBig Wahlen. Derzeit schldgt von Litauen iiber Slowenien bis Ruménien
wieder die Stunde der ex-kommunistischen Sozialisten. Nach der Wiederwahl
des Altkommunisten Hiescu im Dezember 2000, der nach einem Palastputsch in
der Nachfolge des Despoten Ceaucescu 1990-96 Ruminien durch seinen
Reformunwillen und mit einer die Staatswirtschaft weiter kontrollierenden
diebischen Nomenklatura ruinierte, haben sich die ruménischen EU-Hoffnungen
bis auf weiteres wahrscheinlich von selbst erledigt.

Tatséchlich helfen die EU-Normen mittel- und langfristig der Modernisierung
der erfolgreicheren Transformationswirtschaften und machen sie attraktiver fur
produktive Auslandsinvestitionen. Andererseits zwingt ihre Kapitalarmut die
Kandidatenldnder zu harten Entscheidungen: Sollen z.B. mit knappen Steuer-
mitteln vorrangig Schlachthéfe und Molkereien (zwingend von EU-Binnen-
marktnormen vorgeschrieben) modernisiert, oder Krankenhiuser saniert werden,
zu deren Standards es angesichts des Subsidiarititsprinzips keine EU-Normen
gibt? Es sei daran erinnert, dass aufgrund der Zustinde in tschechischen und
slowakischen Spitdlern die jeweiligen Prisidenten Havel und Schuster fast
gestorben wiren. Erst ihre Evakuierung nach Innsbruck erméglichte ihnen ein
Uberleben. Doch nicht jeder ist Prisident und kann zu erfahrenen und gut
ausgestatteten Tiroler Arzten ausgeflogen werden. Die strategische Beitrittspri-
oritdt raumt den Schlachthtfen einen hoheren Stellenwert ein als den Kranken-
hdusern. Neben der Kapitalknappheit stellt der erblastbedingte Zustand der
offentlichen Verwaltung ein weiteres gewichtiges Beitrittsproblem dar. In der
kommunistischen Diktatur hatte die nicht hinterfragte Loyalitit zu den Instrukti-

§
-
;
!
-
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onen der Partei Vorrang vor Sachverstand und
flonallFat. Im .Jahrzehnt der Transformation
offentlichen Dienst oft nur teilweise verbessert

Sektor, dass die besten (auch im EU-Recht jm
wuch'skréi.fte fiir viermal héhere Gehilter und besg
haft in die Privatwirtschaft wechseln. Zuriick bl
Rest., der bereits unter einer Vielzahl von Min;

schadet iiberstehen 7y konnen.

Tatsichlich bepb’tigt eine effektive Marktwirtschaft und damit auch der EU

abhi e Y
- 21;1&; Z;)tvavtltz tfsurr gilc; gElél'};Slmng der EU-Normen sind eine Vielzahl effektiver
: eter, coilaeter und bezahlter Behorden wie Fi - ’
dmter, Patentamter, Arbe1tsinspektorate, Umweltschutzimter Ilélaarrglll;l:hdérzd(:L

b4 n!

Verkehrssicherheitsimter TOV i
te. . . )
ke ReChtSpreChung unal() dinggaic Sowie eine ziigig und professionel] arbei-

(Iilgre Vemaltunggreform und die Korruptionsbekim
umersv;/}llril;gﬁ?}igléhenb Gesundung unter den Kandidatenlindern deutlich
o oroehie Slowell;ge nisse gebracht, Laut » Transparency International* gibt es
TSCheChier; e fztl und Ungarn eindeutig weniger Korruption als etwa ir;
SChweigen), s de; itauen und Lettlfmd (von Bulgarien und Ruminien ganz zn
rarine al.s " maﬁzsgggnaélgtegtaiizgerg .ist 'diedBestechlichkeit mittlerweile
: | : . - Die in der Ko i ]

:goéif;lgﬁsctf;eiander sind nicht zufillig auch Jjene, welchﬂ?élﬁzziisﬁr?a%gf
el goa z.mgegar'l'gen und am besten bewiltigt haben. Es handelt sich
ngaga jene Landt_er, we}che die Umsetzung des EU-Rechts

en angehen und die wenigsten politischen Vorbehalte gegeniiber (3:;
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zweiten Gruppe, darunter vermutlich Polen, zu erkléiren, warum sie sx'c}gtlslczg:
etwas gedulden und mehr anstrengen rm‘:xssen).éi(sj WI\Jlrdei Jehciodc:r ir;ines&:mh e
v otzli Union und der Vielzal :
GroBe der plotzlichen Umstellung der | e
0 Inischen Landwirtscha
i h ungelosten Probleme (von der polni dwirtschatt g
?;rllltlenrw:gcin Bugdapest) sehr wahrscheinlich deutliche Schwierigkeiten im Rati
fizierungsprozess der 15 auslosen.

Die Alternative bestiinde im Szenario der Sequenz kleinlflfer tBeigi;tssegrngj:ﬁ
ini i Lander umfassen kénnte. Di
deren erste Ungarn und einige kleinere . . e e ore
i ispi i d die Tschechische Republik, g
frither als beispielsweise Polen und die 1 e e ung viclr BU.
rerbt”, und noch Schwxengkeﬁ;n mit der s ieler
Iﬁzﬁlinﬂ;?)en bereits Anfang 2004 Mitglieder werden konnen. Die néchste
Gruppe konnte 2 bis 3 Jahre spater beitreten.

Um dem vom Rat beschlossenen Differenzierungsprindzip zu gelcliii%erlz Osrcn}g;ixsgs?oli
Wegeskizze des von :
am 8. November 2000 vorgelegte ,, : des O on
i i 1s Zieltermin fiir den frithestmog
legten Strategiepapiers Ende 2002 a : n .
chgﬁlzgglungsabschluss mit den bis dahin am besten vorbereltetegLar}xl;ifé3 \;0;
Voraussichtlicher Beitrittstermin wére damll. dc;erlul.dJan:Ca;OiOtO):i. del;s2004 faﬁ i;
ie Bi Mitgliedsldnder \
zur Folge, dass die Biirger der neuen e 1 o 2 . gutes
i hlen mitwihlen wiirden. Bis dahin ist
B ben den, Institati ' feaben der EU (Nizza und mehr
i neben den institutionellen Hausau gaben de Nizz i
Soeclzgglfgst—Nizza) noch viel Aufklirungs- und Diskussionsarbeit mit der Bevol
kerung auf beiden Seiten zu leisten. :

e o ife in
3. Die Fortschrittsberichte der Kommission: Der Stand der Beitrittsreife i
Slowenien, Tschechien und der Slowakei

Die am 8. November 2000 veréffent(liichgnlgorgs.fihi{ctrtlsizigglz ed%rlnisc;n;l?:ésg;r;
bilanzieren wie jedes Jahr fiir jedes der Kandida . setzung oot

itri iteri i de von Demokratie, Minderhel
Kopenhagener Beitrlttskrlterlien. D1e Zus?an e ottt und der
schutz und Rechtstaatlichkeit, dxe. Entwicklung der e eetzang
Wettbewerbsfahigkeit der Volksymtschaft und ?16 I:M'ma e o angtanart
des Gemeinschaftsrechts (,,Acquis®) ‘und der daﬁn_r ndtigen e
4 iinschen ibrig. Diese Fortschntts:benchte, ie bei 1 :
Sﬁifziizizg;iuni‘:gt notwendig waren, beinhglten eme.dc')pp?lted Funl;/t;lc;r;h;:ig
Diagnose ermutigen sie den Reformprozess in den Beltr_lt‘cslai‘lx ex;lni.s Mis e
objektivierbaren, detailorientierten Ansatz, vor all.em 1(rin ,},3 Uclq5  etsugen.
Berichte, kénnen sie die Skeptiker in fien cigenen Relheg erB S
Je kiirzer die verbliebene, dokumentierte Mingelliste eines Be

iz
.
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der realen Umsetzung iiber die Jahre geworden ist, desto niher riickt seine nach-
vollziehbare Beitrittsreife.

Im Falle Sloweniens (ebenso wie fiir Ungarn und Estland) ist die Bewertung der
Wirtschaftsentwicklung, d.h. der Wettbewerbsfahigkeit seiner Wirtschaft deut-
lich besser und die verbliebene Mingelliste in der ,,Acquis“-Umsetzung kiirzer
als etwa im Falle Tschechiens oder der Slowakei.

Allen drei Landern sind laut den Fortschrittsberichten sehr langsame Gesetzge-
bungsverfahren gemeinsam, die dic Annahme des EU-Rechts bremsen. In
Slowenien lag dies an den wechselnden parlamentarischen Mehrheiten mit
immer neuen Koalitionskonstellationen, in der Slowakei an der Heterogenitiit
der seit 1999 regierenden Anti-Meciar-Koalition, und in Tschechien an der
Tatsache, dass seit 1996 Minderheitsregierungen herrschen.

In Slowenien wird vor allem die Langwierigkeit der Gerichtsverfahren und
Wirtschaftsrechtssachen (Konkursfille u.a.) moniert. Dabei wird die Tatsache
kritisch gewiirdigt, dass die Wirtschaft des 2-Millionen-Volkes als »Insider-
Klub* funktioniere, der abschreckend auf Auslandsinvestitionen wirke. Dies
driickt sich auch in einer mangelnden Umsetzung des Wettbewerbsrechts, einer
undurchsichtigen Beihilfepolitik und einer sehr z6gerlichen Privatisierungs- und
Restituierungspolitik aus. Die wichtigsten Banken, Versicherungen, und Elektri-
zitdtswerke sind noch immer im Staatsbesitz (und werden wie die meisten
Betriebe von der jungen Generation des bei den meisten Koalitionspartnern stark
reprdsentierten ,,Partisanenadels” kontrolliert). Auch das Telekom-Monopol
entspricht noch nicht dem EU-Recht. Die fiir 1998 zugesagte SchlieBung der
Duty-Free-Laden an den Grenzen zu Osterreich und Italien ist bislang noch
nicht erfolgt. An eher technischen Rechtsanpassungen stehen noch aus:

- die Novellierung des Versicherungs- und Zollrechts
- die Anerkennung professioneller Qualifikationen aus EU-Staaten

- die Aufhebung von Beschrinkungen fiir Auslandsinvestitionen im
Verkehrssektor unid im Telekom- und Medienbereich

SchlieBlich sind die Verwaltungskapazititen beim Umweltschutz und in der
Lebensmittelkontrolle zu verstarken. In der Summe sind dies relativ nachrangige
Restprobleme, die bei gutem Willen in ein bis zwei Jahren unschwer zu 16sen
sind. Ohne Zweifel hat meines Erachtens Slowenien damit den Léwenanteil
seiner legislativen und administrativen Beitrittsvorbereitungen bereits bewiltigt.

Im Falle Tschechiens werden fiir dessen Beitrittsreife noch weitaus mehr und
substantiellere Probleme gesehen. Zwar scheint die langanhaltende, durch den
ungentigenden Strukturwandel der realen Wirtschaft verursachte Wirtschafts-
krise mit 3% Wachstum im ersten Halbjahr 2000 tiberwunden. Doch die
Arbeitslosigkeit blieb bei 9%. Die Auslandsschulden stiegen auf 12 Mrd. Buro
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(24% des BIP). Die Bankenkrise erwies sich als noch langst nicht bewiltigt. So
musste die Kommercni Banka vor ihrer 2001 geplanten Privatisierung 1,6 Mrd.
Buro an , faulen” Schuiden der staatlichen Konsolidacni Banka {ibertragen. Die
Kosten dieses ,,Ubertrags mussten vom tschechischen Steuerzahler getragen
werden. Sie vergroBerten das Haushaltsdefizit 1999 von urspriinglich geplanten
-1,6% des BIP auf -3,5% des BIP. Eine zweite GroBbank, die IPB, war bislang
im Besitz des japanischen Finanzhauses Nomura. Doch Nomura war
ausschlieBlich am profitablen Verkauf der Industriebeteiligungen der IPB inte-
ressiert gewesen. Die Bank musste schliefSlich wegen ihrer Liquiditétskrise unter
staatliche Zwangsverwaltung gestellt, d.h. faktisch renationalisiert werden.

Die beiden Schieflagen beweisen das Nichtfunktionieren der Bankenaufsicht,
die ebenso wenig effektiv war, wie die Wertpapierkommission, die nach den
Skandalen und der Krise von 1996/97 die Prager Borse sanieren und als Kapi-
talquelle fiir tschechische Unternehmen rekonstituieren solite. Wegen des
fehlenden internationalen Vertrauens fillt die Borse jedoch weiterhin als Finan-
zierungsquelle fiir die unterkapitalisierte tschechische Wirtschaft aus. Auch die
Rechte der Minderheitenaktionire werden nach wie vor als ungentigend angese-
hen.

Auch andere Erblasten des Staatssozialismus sind noch nicht bewiltigt: So
harren 900.000 ha landwirtschaftlicher Nutzfliche noch ihrer rechtméBigen
Eigentiimern. Die Restrukturierung der Stahlhiitten (u.a. in Méhrisch Ostrau)
steht noch aus. Vor allem fiir wirtschaftsrechtliche Verfahren (Konkurse u.4.)
bendtigt die Justiz noch sehr viel Zeit: Im Durchschnitt dauern Zivilverfahren
vor Kreisgerichten eineinhalb Jahre.

Hinzu kommen die iiblichen Schwierigkeiten in der ,,Acquis“-Umsetzung: In
Schlachthéfen, Molkereien und Veterindrkontrollen werden EU-Normen der
Lebensmittelhygiene noch nicht umgesetzt. Umweltvertraglichkeitspriifungen
(etwa beim AKW Temelin) werden nicht durchgefiihrt. Die Umsetzung des EU-
Rechts bei der Abwasserklirung, der Luftreinhaltung und in der Abfallwirtschaft
ist noch unvollkommen. Es fehlt ein Gesetz zum Offentlichen Dienst, das die
Rechte und Pflichten von fachlich qualifizierten und meritokratisch zu befor-
dernden Berufsbeamten definiert und gew#hrleistet.

Die Auswirkungen zeigen sich in einem hohen Maf} an Korruption in Bereichen,
in denen Beamte hiufig Ermessensentscheidungen fillen konnen (Zoll, Polizei,
Justiz etc.). Neben dem Kampf gegen die Korruption miissten Geldwésche und
organisierte Kriminalitit verstirkt eingeddmmt, dabei jedoch auch die Haftbe-
dingungen im Polizeigewahrsam verbessert werden. Der Fortschrittsbericht
2000 lasst sich, wie seine Vorgingerberichte, in grofiem Detail iiber die traurige
gesellschaftliche Diskriminierung der Zigeuner aus, einschlieBlich der (mittler-
weile wieder abgerissenen) Larmschutzmauer von Aussig an der Elbe. Uber die
fortgesetzte Giiltigkeit der Benes-Dekrete von 1945 (deren Beseitigung vom

Zwischenbilanz der EU-Osterwe/'terung
119

Européischem Parlament, der $sterreichisc
schen Staatsregierung gefordert werden) wird in dem Bericht (ebenso wie im

Fall der Slowakei, wo die Op;
, pfer neben den Karpat dchli
Ungarn waren und sind) nicht Stellung genommenr.pa erdestschen havpisachlic

In der Slowakei ist die Mingelliste 4hnl; i i
i val gelliste dhnlich: Sie beinhaltet die Bank i
;d{l:nzgnsoh'd;lemng der offentlichen Finanzen (zumal die Kranken- S?;‘g“ﬁﬁg
versicherungen noch reformiert werden mii di : wi
schafts- und Verkehrssicherheitsno e Crong ot Landwit
. rmen, mangelhafte Grenz- und 7
len, den Schutz geisti i i dio St o
, gen Eigentums bei der Markenpiraterie. die Sta
Unabhangigkeit der Gerichte und e in Toshechion o wianE der
. - ebenso wie in Tschechien —die Einfii
ewnes Gesetzes zum 6ffentlichen Diens inglich i K ommisanE
. t. Dringlich ist aus K issi i
Korruption und Verbrechen vorrangig zu bekdmpfen.2 ermsonssieht

Die wirtschaftliche Entwicklun

hen Bundesregierung und der bayeri-

. : g der Slowakei hat sich deutlich b
Allerdings bleibt das strukturelle Handicap der einseitigen Schwerindzziriz?is;:—.

rungspolitik des Staatssozialismus. Die | i i
: . mus. ndustrie beruht im wesentlich
I;g:};:tl;t)lérh—eg{d prm(s;:m;;ﬁndhchen Grundstoffen und Halbfabrikaten imegtaiﬁf
1¢, 1n der Papierherstellung, im Maschinenb (i in
der Zementproduktion. Jedesmal in ehrere fones in o ena
Zem . wenn einer oder mehrere jener in der Si i
gewichtigen Industriesektoren vor Prob] : hiem sioh
‘ . ht, verschlecht i i
Konjunkturdaten, die Arbeits i wnd das & men st
, platzbilanz und das Steueraufk i
Dazu hat die heterogene Regi iti i vative Christdumo
glerungskoalition, die konservative Chri
ten und reformfeindliche , Reform“-K i i B, offenas
nd ref : . -Kommunisten einschiieBt. offy ige
Schwierigkeiten, die von der laneihri isswi e, Meri
( , angjéhrigen Misswirtschaft Viadimi i
hinterlassenen ,,Siindenfille* in der Privatisierungspolitik zu beseitige;r Hectrs

]e)i;eess h;mg}: moghcherwexse auch damit zusammen, dass vor zwei Jahren vor den Auge
DanUbeoc rangigen EL{.-\'/erhandlungsteams, in der Bar des Prefburger Prestigehotgelz
zwel  Angehorige der slowakischen »Unterwelt® am Nebentisch von

auslandischen Rivalen liquidiert wurden. Erlebnisse »vor Ort” helfen Probleme von der

virtu itri i
ellen Ebene der Beitrittsverhandlungen in der realen Lebenswelt erfassbar zu machen




120 EZFF Occasional Papers Nr. 24

3. Resiimee

Die Europiische Union und die ernsthaften Kandidatenlinder sind zum ,.Erfolg
verdammt®. Der notwendige Erfolg bedarf jedoch einer griindlichen und mog-
lichst ziigigen Vorbereitung beider Seiten. Beitritte sollten je nach individuellen
Meriten der Beitrittslander bei den politisch-administrativen Vorbereitungen und
ihrer wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit erfolgen. Niemand solite aus
geopolitischen oder pseudomoralischen Motiven begiinstigt werden, niemand
auch gezwungen werden, auf seinen unwillig-zogerlichen grofien Nachbarn trotz
guter Bigenleistungen warten zu mussen. Die Osterweiterung der Union ist zu
wichtig fiir wohlfeile PR-Gags, die auf Europiischen Gipfeln allzu hiufig
wurden, oder fiir den unseridsen Voluntarismus eines ,,Big Bang®. Die Erweite-
rung muss auf fundiertem Vertrauen und schrittweisem, serids-verifizierbarem
Vollzug beruhen oder sie wird zum Schaden aller scheitern.
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Der Stand der politischen und gesellschaftlichen Transformation
in der Tschechischen Republik

Petr Fiala

Im vorliegenden Beitrag versuche ich die F}rage hzu Sl)ezitntV\;oLt;n,L ;)I?d ii;te
i i kt des politischen System: nd ist,
Tschechische Republik vom Standpun R Systems ein Lent 1o
ich i i befindet oder ob sie fiir eine ko .
das sich im Transformationsprozess : A . olidierte
er Thematik erwihne 1
emokratie gehalten werden kann. Zur lllustrierung 1 hr
?ncr(rali(x)li(;n E‘»geispielen auch bestimmte Probleme des tschechischen politischen
Lebens, die ich fiir geeignet halte. | - |
Bei der Bewertung des Transformationsstandes ist es fiir die pohgsche’r\z/iiss:élr;
i heiden, inwiefern etwas einen
schaft manchmal schwer zu untersc , 1m on e von
i ions- und Demokratisierungsprozessen darstellt :
e e Pron TraHSformat}OQS Teile o konsolidierten Demokratie sind. Mit
welche Prozesse mustergiiltige Teile einer kons ‘ e sind Wt
i etischen und methodologischen Konzep
den oft unzufriedenstellenden theoretisc ! (  Konzeptio-
i i i die mit den Begriffen Transitolog
nen neuer politologischer Gebiete, ) e e 000)
i i i Crawford/Lijphard 1995, Beym ,
Konsolidologie bezeichnet werden ( : Lijpl E e 199
i ich hier ni ftige Aussage iiber den
ch mich hier nicht befassen. Um eine verntin : '
1(figm’llransformation beziehungsweise Konsohdlerunghm I(ierh Tscheirclfrlllesrchzcig
i ich ir ei theoretischen Rahmen,
Republik zu erreichen, brauchen wir einen ; 1
desien wir die Situation in der Tschech1schen. Republik messen kénnen und der
auf der Grundlage vergleichender Studien basiert.

Zur Vereinfachung habe ich aus der Vielzahl der verschie(;iene\r/} Voricléli?lg;
i ' ipierten zusammenfassenden Versuc
einen von Klaus von Beyme konzipie 0 ‘ e e
iteri i konsolidierten Demokratie ausge It.
Festlegung von Kiriterien einer i sgendht o
ie i i haufigsten vorkommenden
versucht, die in der Fachliteratur am . . ommenden Kniterisn
d spricht dabei von vier Grunde n ode
zusammenzufassen und zu ordnen un ' et penen oder
idi Mafstab fiir die Konsolidierungss
Phasen der Konsolidierung. Der . sfe 15t die
i iese Phasen oder Ebenen in dem sic .
Tatsache, in welchem Umfang dles§ ds ch ‘
mierenden oder schon transformierten politischen System realisiert sind
Entscheidend sind die folgenden vier Ebenen:

s . . . as
1. die konstitutionelle Konsolidierung, worunter im Welterer(li Smrilfd-d
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2. die Konsolidierung der Interessengruppen und Parteiensysteme;

3. die Verhaltenskonsolidierung der informellen politischen Akteure, wie
Militdr, Unternehmer oder radikale Gruppen;
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4. die Ebene der Konsolidierung der Biirgergesellschaft, die theoretisch am
langsten dauert, (Beyme 1999: 298-299).

Versuchen wir nun, den Stand der Demokratisierungsprozesse in der Tschechi-
schen Republik von dem Gesichtspunkt dieser Phasen aus zu betrachten:

Wird von der ersten Ebene der konstitutionellen Konsolidierung ausgegangen,
so ist festzustellen, dass sie im formalen Sinne mit der Verabschiedung der
Verfassung der Tschechischen Republik im Dezember 1992 abgeschlossen
wurde. Die Verfassung ist seit 1993 giiltig, also seit dem Zerfall der chemaligen
Tschechoslowakei (vgl. Fiala 1994, Urubek 1998: 25-28). Diese Entwicklung,
dass die konstitutionelle Konsolidierung im Prinzip die schnellste Konsolidie-
rungsphase ist, entspricht der theoretischen Vorstellung und zugleich der prakti-
schen Erfahrung aus anderen postkommunistischen Lindern. Die tschechische
Verfassung ist insofern interessant, als im Moment jhres Inkrafttretens einige
der darin erwdhnten Institutionen noch nicht existierten. Diese Institutionen
wurden in Ubereinstimmung mit deren Definition durch die Verfassung erst
nachtriglich errichtet. So konstituierte sich zum Beispiel erst im Jahre 1996 der
Senat als zweite Kammer des tschechischen Parlaments. Im Jahr 2000 wird
durch die Wahlen in dieBezirksvertretungen und die darauffolgende Konstituje-
rung von Bezirkshauptmannschaften die Herausbildung der regionalen politi-
schen Ebene zu Ende gefiihrt, die in allgemeinen Umrissen in der Verfassung
von 1993 festgesetzt wurde. Nach sieben Jahren praktischer Realisierung der
normativen Festlegung der politischen Ordnung, wie sie die tschechische
Verfassung darstellt, kann man sagen, dass sie sich bew#hrt hat aber auch, dass
die Erfahrungen mit ihrem Funktionieren in einigen Punkten zukiinftig eine
Neuregelung erfordern werden, Hinsichtlich der Verfassungsinderungen in
Polen ist dieses Nachwirken der konstitutionellen Konsolidierung verhsltnisma-
Big normal. So wurde dort die neue Verfassung als Ganzes erst im Jahre 1997

angenommen. Ein weiteres Beispiel ist die Diskussion iiber die Verfassungsin-
derungen in Ungarn.

In der Tschechischen Republik betrifft die Diskussion iiber die Verfassungsin-
derungen eher einige kleinere Regelungen, die vermutlich die Logik des
Verfassungssystems nicht wesentlich storen werden. Vor allem die Prézisierung
(nicht jedoch die Starkung) der Rechtsbefugnisse des Prisidenten (zum Beispiel
das Vorgehen bei der Emennung einer neuen Regierung und Ahnliches) wurde
erwogen sowie die Verfahrensregelung, wie die Mitglieder des Zentralbankrates
ernannt werden sollten und dhnliche Dinge.

Die konstitutionelle Konsolidierung bezeugt indirekt auch die Tatsache, dass der
Senat die Annahme der Verfassungsinderungen mit einer knappen Differenz
von wenigen Stimmen abgelehnt hat, obwohl diese bereits nicht nur vorbereitet
waren, sondern sogar im Juni 2000 vom Abgeordnetenhaus verabschiedet
wurden. Im Grunde bleibt die Verfassung deshalb in ihrer Form von 1993
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e bestehen. Die einzige Verfassungsidnderung, dle- durchgesetzt
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Als zweite Konsolidierungsphase wird die Ebene der. Interesseng;uﬁpene \:}rﬁ
politischen Parteien abgegrenzt. In der Fachhteratur' wird oft q.argu mﬁn e
sen, dass die Parteiensysteme in den sich transformierenden Lindern sc ol
und’ besser strukturiert wurden, als das Systgm der Intergssengrt;ppenn (ie
Juchler 1994). Dies gilt auch fur die Tscheclpsche Republik, auc:d .wenm die
Disproportion zwischen dem System de; organisierten Interessep urfl:u J}izznener
parteipolitischen Interessen weniger in struktureller denn in fun

Hinsicht besteht.
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Das System der politischen Parteien formierte sich in mehreren Phasen. Die
erste dauerte vom November 1989 bis zu den ersten freien Wahlen im Juni
1990, als sich die Fundamente des parteipolitischen Systems bildeten, wobei das
Biirgerforum eine dominante Stellung in der tschechischen politischen Szene
innehatte. Die weitere Phase dauerte bis Juni 1992, als sich nach dem Zerfall des
Biirgerforums seine Nachfolgeorganisationen zu formieren begannen. Unter
ihnen kam es zu einem Kampf um die Position innerhalb des parteipolitischen
Spektrums. Die dritte Phase dauerte bis Juni 1996, als sich stufenweise die
Gestalt der Linken, Rechten und der politischen Mitte strukturierte. In der
tschechischen politikwissenschaftlichen Literatur wird diese Zeit manchmal als
die Zeit der Stabilisierung des parteipolitischen Systems bezeichnet. Allerdings
will man mit dem Begriff Stabilisierung nicht die Tatsache bezeichnen, dass die
Form der einzelnen parteipolitischen Subjekte bereits klar war, sondern dass bis
zu den Wahlen im Jahre 1996 prinzipiell die Struktur des parteipolitischen
Spektrums entschieden war. Damit stand fest, wer im ,rechten® und Hinken*
Teil des politischen Spektrums dominieren wird (Fiala/Mare$/P3eja 1999: 269-
285). Nach dem Jahr 1996 konnten wir zwar weitere Phasen der Entwicklung
der politischen Parteien und ihres Systems unterscheiden, aber einige
Schliisselmomente bleiben aus der Sicht der Struktur dieses Systems bereits

konstant. Dies driickt sich in der Gestalt des parteipolitischen Spektrums nach

den letzten Parlamentswahlen im Jahre 1998 aus. Fiinf politische Parteien sind

im Parlament vertreten: die Tschechische sozialdemokratische Partei, die

Biirgerliche demokratische Partei, die Kommunistische Partei Boéhmens und

Miéhrens, die Christlich-demokratische Union/Tschechoslowakische Volkspartei

und die Union der Freiheit. Mit Ausnahme der Union der Freiheit haben alle

diese Parteien im tschechischen parteipolitischen System spitestens seit dem

Jahre 1991 eine relevante Stellung, wobei die Kommunistische Partei und die

Volkspartei bereits in der Zeit der kommunistischen Diktatur existierten. Neu
gegriindet ist lediglich die Union der Freiheit, die als Folge der Regierungskrise
nach dem Zerfall der zweiten Mitte-Rechts Regierung von Vaclav Klaus im
Jahre 1997 entstanden ist. Sie hat im politischen System »unktionsméfig” die

Biirgerliche demokratische Allianz ersetzt, die bei den Parlamentswahlen des
Jahres 1998 erfolglos geblieben war.

Wenn wir uns das gegenwirtige System der tschechischen politischen Parteien
vereinfacht betrachten, kénnen wir es auf folgende Weise beschreiben: Im
rechten Teil des Spektrums ist die konservativ-liberale Biirgerliche demokrati-
sche Partei vorherrschend (sie hat 28% der Wihlerstimmen bei den letzten
Parlamentswahlen erhalten), ergénzt von der liberalen Union der Freiheit (die
knapp unter der Grenze von 9% lag). Im linken Teil des Spektrums dominiert
die Tschechische sozialdemokratische Partei (ungefahr 32%), deren linksorien-
tierte Konkurrenz die nicht transformierte Kommunistische Partei Béhmens und
Mihrens darstellt (mit einem Stimmengewinn von 11%). Diese vier Parteien
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werden durch den traditionellen Bestandteil des 'parteipolitischen. Sys'tter;;, gz
Christlich-demokratische Union/T schechoslowaklscl}e Vo}kspaqel (zm ;rtei-
Wahlerstimmen) erginzt, die gegenwartig u&]gef hr (;he tsl\;;i::his Cese gartei_
iti asentiert. Mit anderen Worten: das
politischen Systems reprasen : o O e 2 auch
iti i fache Struktur, da sowohl aut de » als
politische System hat eine ein : e . e S
i i t von jeweils emer p
auf der linken Seite nur ein dominantes Subje L jev e o
i i i i istlichen Demokraten sich in der Mitte m i
Partei erginzt wird und die christ . : e e oven
iti tential bewegen (von beiden Seiten). Da; : '
groflen Koalitionspotent: . . iden . e
i i i fach wie seine Struktur, a
dieses Systems ist nattirlich mch_t S0 ein ‘ : ' :
Einzelhe);ten gibt es in diesem Ubersichtsbeitrag keinen Raum (Strmiska 1999
162-169). | .
Fiir das tschechische Parteiensystem konnen zwel Tatsac.hen'herv%g:éfhﬂi
i ist i i dischen Kontext in emnem -
werden: dieses System 1st 1m mltteleuropalsf: . : . e
i i : hier eine nichttransformierte komm
chen Masse insofern spezifisch, als es : mier s
i i gi ie bi i ht hat, sich selbst in eine modern
tische Partei gibt, die bisher nicht versuc , jemere
i i h zur Folge, dass das Koalition
Partei umzubilden. Das hat unter ande?rem auc 4 . .
potenzial der Kommunistischen Partei Béhmens und Mahrgns p.raktlzch g;lellcci};
Null ist. Fiir die sogenannten demokratischen Parteien 1st eine gu;r ;
7usammenarbeit mit ihr aus vielen Griinden nicht akzeptabczll. Dle; :)iw;(roghtfxosrsl
i i yarteipoliti tem die ,linke* und ,rechte
im tschechischen parteipolitischen Sys »linke™ u o
i i i i i berflichlichen Betrachtung de
aicht alternieren kann, wie es sich aus einer ? ) . der
Struktur des tschechischen Systems ergeben konnte. Die tschecmsz:ih'f;lneS\()[)\[z;}all1
im H i haben keinen Partner, und inr -
demokraten im linken Teil des Spektrums : : 1 . prab
i i i i Mitte-Links Regierung zu bilde
siege reichen in der Regel nicht dazu aus, cine ‘ :
(Fiila/Holzer/Mafeé/Péeja 1999). Die zweite Benll(er.kung ‘t;itrxfit e?:;?;;iﬁ:é
i 1998 keine rechtsextr
dass nach den Parlamentswahlen im Jahre : . e
ii i il es den tschechischen Republikanern (
Partei im Parlament vertreten 1st, weilies : o
Vereinigung fiir die Republik-Republikanerpartet der Tsc.hechoslograkil)‘ r;ué}ﬁt
gelang, die Fiinfprozentklausel zu iiberwinden. Es erschemt unwahrsc iAtn 1C he,
dass si,e aus einer mittelfristigen Perspektive erneut eine relevante politis
Kraft werden konnten.

Aus dieser Perspektive kénnen wir im Prinzip das tschechlschle p;rtm;zioilel:ls;cizz
System als konsolidiert charakterisieren,.unt.er dem Yorbeha t, dass les cine
weitere Entwicklung nicht ausschliefit, wie sie auch fiir die Parteiensy
etablierten westlichen Demokratien typisch ist.

i inger erfolgte eine Konsolidierung des Systems der Interesse.:n—
gzgg:z i%lerderg Tscheci%ischen Republik, das wiy aus stqutureller Psrs?cﬁ;ktt:l:
bereits als fertig ausgebildet, aus funktiqneller Sicht aber immer gocft nauf as
voll entwickelt bezeichnen konnen. Dle. Interessgngruppen gmd o ol <ot
Suche nach den Mechanismen ihrer politischen .erkl.mg. sowie efndop malen
Adressaten ihrer Aktivititen und der Art und Weise, wie si€ sich auf dem
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der politischen Entscheidung bewegen sollen. Im Unterschied zur Situation in
den entfalteten europiischen Demokratien wurde lange Zeit eher das Parlament
als das politisch-administrative System Adressat des ausgetibten Drucks einer
Reihe von tschechischen Interessenorganisationen. Dabei ist bewiesen, dass
gerade die Wirkung auf den Apparat der einzelnen Ministerien, also direkt an
den Stellen, an denen die meisten politischen Entscheidungen vorbereitet
werden, die wirksamste Weise der Durchsetzung eigener Forderungen darstellt,
Dass jedoch Gruppen im Begriff sind, von dieser Form einer Wirkung durch die
Interessengruppen immer mehr Gebrauch zu machen, duflert sich bereits in
einigen Subsystemen der Interessengruppen (landwirtschaftliche Interessen-
gruppen, Gruppen im Bereich der Umwelt und ghnliche). Man kann
voraussagen, dass es gerade im Bereich der Methoden der Beeinflussung
politischer Entscheidungen und der Frage der Auswahl von Adressaten durch

die tschechischen Interessengruppen noch zu gewissen Verschiebungen
kommen wird.

Wenn wir eingehender die einzelnen Typen der Interessengruppen und ihre rele-
vanten Vertreter betrachten, so stellen wir fest, dass sich in der Tschechischen
Republik sehr friih eine Struktur organisierten Interesses gebildet hat, die in
mancher Hinsicht der Systemstruktur umliegender Staaten (zum Beispiel in der
BRD) dhnelt. Dies ist nicht nur durch #hnliche politisch-kulturelle Muster
vorgegeben, sondern auch durch einige soziale Faktoren. Keine geringe Rolle
spielen hier auch die historischen Aspekte. Neben strukturellen Ahnlichkeiten
ergeben sich weitere Analogien, z.B. eine Ubereinstimmung darin, welche
Typen von Interessengruppen zu den politisch einflussreichen angehoren.

Einen bedeutenderen politischen Einfluss hat nur ein geringer Anteil der mehr
als fiinfzigtausend verschiedenen Vereine, Vereinigungen und Verbiinde, die auf
dem Gebiet- der Tschechischen Republik titig sind. Ahnlich wie in anderen
Léndern gilt auch hier, dass hinsichtlich der Durchsetzung ihrer Forderungen die
Interessengruppen zu den erfolgreichsten gehdren. Sie verfiigen iiber die Fahig-
keit, 6konomischen Druck zu entfalten, und sind dabei auch gut organisiert. Zu
den politisch einflussreichsten organisierten Interessen gehoren erwartungs-
gemil die Sozialpartner, wie Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbinde. Haupt-
vertreter der Arbeitnehmer ist die Tschechisch-Mirische Konfoderation der
Gewerkschaftsverbinde (CMKOS). Als Dachorgan vereinigt sie eine Reihe von
Gewerkschaftszentralen und hat bereits sehr bald die Schliisselstellung im
Rahmen der Gewerkschaftsbewegung eingenommen. Ahnlich wie in auslindi-
schen Dachorganisationen der Gewerkschaften gibt es innerhalb der Gewerk-
schaftskonfoderation eine deutliche Tendenz der Dominanz einiger starker
Gewerkschaftsverbinde, wie die des Gewerkschaftsverbandes Kovo (Metallver-
arbeitungsbranche) oder die der Gewerkschaften im Bereich des Eisenbahn-
verkehrs oder Bauwesens. Die politische Stellung der Konfdderation wird durch
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ihre Teilnahme in der Tripartitdt gestarkt, in der ihr;{:1 Partne}r) dig Vgeglrg;cfr 3:
i a i dem Unternehmerverban

Arbeitgeberverbinde sind. Neben ;

Industrgie— und Verkehrsverband der CR, q§r untc;r andergm die bedeutendsten

Industrieunternehmen vereinigt, zu den politisch einflussreichsten.

Als Gruppen mit einer hohen Effektivitit bei der Durc}%isg'tzung i}ge;a};c()ir\;izxﬁ:
i ich j Gruppen, die zu den berufsméfigen und na rkl
gen profilieren sich jene > ' d bandwerie
] isati Rahmen dieses Typus gi ,
chen Stindeorganisationen gehoren. Im ses - s, e
4 llem fiir die landwirtschaitlic
anderen europiischen Léndern auch, vor a r afticher
i ich nach der Griindung der Agrarka ,
Interessengruppen. Ihr Einfluss hat sic ach ¢ : prarkarimen
ic el ichti ions- dinationsfunktion unter sehr ung
die eine wichtige Integrations- und Koor itior ! . oen
i i i ot anisationen spielt, weiter vergrobert.
artigen landwirtschaftlichen Notigungsorganis AP
i der tschechischen Landwirtscha
Wegen der geringeren Bedeutung : L elotra.
irtschaftliche Gesamtstruktur - 1m .Untersc ie . '
d:i?sg;,llens?fransformationsléndem - sind die tschechxsche_:n landwirtschaftlichen
IIjnteressengruppen jedoch nicht so einflussreich (Fiala/Kriz 1997).

Eine spezifische Gruppe stellen die sogenannten Vgrb‘dnde die'r izlslc}éilggﬁ
ie iibli i A bilden in den europiisc
dar. Die iibliche Form dieser Verbandel | . e
i h die Ereignisse des Zweiten Welt riegs
Gruppen von Personen, die durc Ei ' kricgs oder 11
i i : den. Bei uns betrifft dies

Zeit unmittelbar danach geschédigt wur zum
dBeerispiel der Verband der Freiheitskdmpfer oder der Verbag{d dde1rS gﬁge&?gz

dhnli i Geschidigtenverbinde -

setzten und #hnliche. Eine neue Form der e e

i isati Iche die Opfer der kommunistischen I
nigen Organisationen dar, we . ) : schen e
i blik gehort die Konfbde

vertreten (in der Tschechischen Repu : on o
iti Obwohl in den Geschidigten
litischen Gefangenen zu den bekanntest.@). . i .

s(e)rbéinden in der.Regel iltere Biirger organisiert sind und 1Me.Haupta;§%a?e (;rer;
Bereich der Durchsetzung der sozialen Hilfe zugunsten der ‘t.algetner{.ﬁ‘ itg 1ein

liegt, ist ihre Fahigkeit Skonomischen Druck auszuiiber;1 verthaltnasgla clli gSie; ng:[

: i i icht unterschitzt werden,
Trotzdem sollte ihr politischer Emﬂugs nicht r ‘ ' i
ir:f;tezmde sind durch ihren ,,Moralkredit” die offenthche;( Mem;)mg 251 Zejsigu;n
i ispi i litik austiben. Die
indem sie zum Beispiel Druck auf die Aulenpo  an
Sc’izrrllj 1tschechisch-deutschen Beziehungen und der Frage der Zwangsarbeiter
entschidigung deutlich (Fiala 1997a).

Der letzte Interessengruppentypus, den ich erwéihn;p will, urﬁgeisnt d:/z rOri?él;
i 1 i Zielen. Hierzu ge

sationen mit gesamtgesellschaftlichen . 3 o

i iirgerinitiati ie sich okologischen Problemen widmen

verschiedene Biirgerinitiativen, die sich 6 gisch " —
ispi Deti zeme/die Kinder der Erde, Greenp .

Beispiel Duha/der Regenbogen, /die K e e, e b
i litische Bedeutung dieser Gruppen ist bei uns im lict :

In)ilcehtp Slur weil diese Gruppen oft Protestaktlon.en veranstalten, die ihnen eine

erhebliche Aufmerksamkeit der Massenmedien s.19hem, sond.ern. auch wel} s; in
sunehmendem MaB effektiven Druck auf die politischen Institutionen ausuben.
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Im Hinblick auf die ungeniigende Anzahl von politikwissenschaftlichen
Teilanalysen ist es sehr schwer, eine Gesamtauswertung durchzufithren und
weitere Tendenzen vorherzusagen. Auch auf die Antwort, ob sich das System
der organisierten Interessen in der CR eher dem pluralistischen oder dem
neokorporatistischen Modell nahert, werden wir noch einige Zeit warten
missen. Gewisse Tendenzen lassen aber auch in dieser Angelegenheit wenigs-
tens Hypothesen zu. Es ist offenkundig, dass es in der Tschechischen Republik
keine Bedingungen fir die Herausbildung eines tiberwiegend korporatistischen
Modells der Interessenvermittlung gibt, wie wir es aus Osterreich, den skandi-
navischen Lindern oder - in einer modifizierten Gestalt - den Niederlanden
kennen. Genauso ist es hinsichtlich der politisch-kulturellen Determinanten
nicht denkbar, dass hier ein striktes pluralistisches Modell gebildet wird, wie es
einige angelséchsischen Landern praktizieren. Die wahrscheinlichste Variante
ist ein gemischtes, vorwiegend pluralistisches Modell mit einigen korporativen
Zigen. In welchem AusmaB allerdings die korporativen Elemente vertreten sein
werden, kann nur schwer beurteilt werden (Fiala 1997b).

Die dritte Ebene der Konsolidierung ist die Verhaltenskonsolidierung bei
minformellen politischen Akteuren wie Militdr, Unternehmer oder radikale
Gruppen. Klaus von Beyme merkt dazu an, dass diese Konsolidierung zum
Beispiel in Spanien bis Ende der achtziger Jahre nicht gesichert war, fuigt aber
gleichzeitig hinzu, dass in den Lindern wie der Tschechischen Republik,
Ungarn oder Polen diese Konsolidierung im Prinzip durchgefiihrt ist (Beyme
1999: 299). Dieses Kriterium ist nicht einfach messbar. Ein gewisser indirekter
Indikator kann hier das Vertrauen der Biirger zu diesen Institutionen sein. In der
Tschechischen Republik wichst zum Beispiel das Vertrauen zur Armee konti-
nuierlich an; Ende 1999 sprachen 45 % der Befragten der Armee ihr Vertrauen
aus, wahrend 44% negativ geantwortet haben (IVVM 1999).

Noch schwieriger kann die vierte Ebene in Worte gefasst werden, nidmlich die
Konsolidierung der Biirgergesellschaft, die - mit den Worten von Klaus von
Beyme ausgedriickt - in der Regel eine Generation benétigt. Ich kann mich nicht
auf die Diskussion iiber die Biirgergesellschaft einlassen, weil es sich hier um
keinen eindeutigen Begriff handelt. Uberdies héingt er in einem betrichtlichen
Maf} mit der zweiten Ebene der Konsolidierung zusammen, also mit der Etablie-
rung des Systems der Interessengruppen. Ich méchte hierzu nur anmerken, dass
aus den Griinden, die ich spiter ansprechen werde, die Diskussion iiber die
Biirgergesellschaft in den letzten vier Jahren in der Tschechischen Republik ein
Bestandteil der politischen Debatte war; dieser Frage wurde in keinem anderen

sich transformierenden Land solch grofie Aufmerksamkeit gewidmet (vgl. Fiala
1999b).

Diese vier Phasen der Konsolidierung, die ich am Beispiel der Situation in der
Tschechischen Republik anzuwenden versucht habe, sind sehr allgemein und
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man kann sie nur im Rahmen eines Vergleichs der sich transformierenden und
konsolidierenden Léandern verwenden. Deshalb werden in der politologischen
Fachliteratur weitere Schliisselindikatoren zur Beantwortung der Frage genannt,
ob das demokratische System fiir ein konsolidiertes System charakterisiert
werden kann (Beyme 1999: 299-300).

1. Einer dieser Indikatoren ist die Frage, ob wenigstens zwei Parlaments-
wahlen abgehalten wurden, ohne dass Gewalt ,,von oben oder von unten®
ausgetibt wurde. In der Tschechischen Republik haben schon vier Parla-
mentswahlen stattgefunden, in den Jahren 1990, 1992, 1996 und 1998; also
kann dieses Kriterium fiir erfiillt gehalten werden.

2. Das zweite Kriterium betrifft die Akzeptanz von Machtwechseln durch
die politischen Lager. Von diesem Gesichtspunkt aus ist es im Bereich der
tschechischen Politik bereits im Jahre 1992 zu einer gewissen Anderung
gekommen, als die Regierung zum ersten Mal von der Mitte-Rechts Koali-
tion der konservativ-liberalen und christlich-demokratischen Parteien
gebildet wurde. Zu einer weiteren wesentlichen Anderung kam es im Jahre
1998, als die Regierung zum ersten Mal von den Sozialdemokraten gebildet
wurde. Obwohl die Sozialdemokratie - hinsichtlich des oben beschriebenen
,Null-Koalitionspotenzials® der kommunistischen Partei - nur dank der
Toleranz der rechtsorientierten Biirgerlichen Demokratischen Partei regie-
ren konnte. Auf das Problem dieser Eigenschaft wird in der Literatur
bereits hingewiesen. Bei einer strikten Geltendmachung kénnte die
Bundesrepublik Deutschland erst ab der zweiten Hilfte der sechziger Jahre
als konsolidierte Demokratie bezeichnet werden; Frankreich erst ab dem
Jahr 1981 und Italien sogar erst ab dem Jahr 1994 (Beyme 1999:299).

3. Ein weiterer Indikator umfasst die Tatsache, dass keine grofiere Fluktua-
tion der Wihler stattfindet. Auch vom Gesichtspunkt dieses verhiltnis-
miBig vagen Indikators aus wire es moglich, die tschechische politische
Szene als konsolidiert zu bewerten. In Anbetracht der im grofien und
ganzen kontinuierlichen Entwicklung des parteipolitischen Systems ist die
Wihlerfluktuation mit der in den Parlamentssystemen westlicher Demo-
kratien vergleichbar.

4. Als weiterer Indikator der Konsolidierung wird die Nichtexistenz von
groBeren, dem System gegeniiber feindlich gesinnten Parteien betrachtet.
Bei der Anwendung dieses Indikators auf die tschechische Wirklichkeit
miissen wir noch die Frage beantworten, ob die Kommunistische Partei
Bohmens und Mihrens eine Antisystempartei ist oder nicht. Hinsichtlich
der Tatsache, dass es sich um eine nicht transformierte kommunistische
Partei handelt, ist deren Verhiltnis zum demokratischen politischen System
in einem betrichtlichen MaBe bereits definiert. Ein Beweis ihrer Anti-
Systemhaltung konnten auch die Stellungnahmen ihrer Wihler, ihr ideolo-
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gischer Hmtergrund.u‘s‘w. sein. Auf der anderen Seite sind die Reprisen-
Fanten dfer Kommunxstlschen Partei B6hmens und Mihrens hauptsichlich
im Bereich ihrer parlamentarischen Arbeit besonders in den letzten zvixce'
.Iahren um prggmatischere Einstellungen und ein Entgegenkommen gege :
ut').er den Sozialdemokraten bemiiht. Der Weg der Kommunistischenngrtrel;
Blfhme?ns und Mz’ihrepsl zu einer das heutige politische System und Regime
a ze.pn.erenden Pfartel ist zwar aus der kurzfristigen Perspektive unwah

sghemhch, aus einer langfristigeren Sicht aber kann diese Partei durch s
nicht ausgeschlossen werden (Fiala/Holzer/Mare$/Pseja 1999: 303-304) e

5. Der letzte Indikator einer Konsolidierung betrifft die Internalisierung d
Spielregeln des parlamentarischen Systems bei der Mehrheit der Bev(gjlsz
Il'gggg zl;g,,the iny game in towp“, wie es Juan Linz gesuBert hatte (Beyme
WOVO.H iriﬁDi(etsed‘Bedmgung ist in der Tschechischen Republik erfiillt,
povon ind re 1e Verwendung von Charakteristiken zeugt, wie zum
exspl?l die Akzeptanz des demokratischen Systems, die Ablehnung d
autoritdren Elemente in der Politik, aber auch die’ Teilnahme a?xg deerz

Wahlen, die Stimmengewinne fiir die d i iti
) emokr i
und &hnliches (Juchler 1997: 906). pristiehen poliischen Partcien

gﬁltsﬁzs.toweni.ger erwiesen. sich r}icht einmal diese klassischen Indikatoren der

ausr:ioc I11 e1r<l:(li'ungdm der transitologischen und konsolidologischen Literatur als
» und zwar vor allem wegen ihrer zu grofen All inhei

. all . gemeinheit. Deshalb

wurden noch weitere, detailliertere Indikatoren gebildet, die zeigen sollen, ob

die demokratischen ,.Spi “ i
. »opielregeln® akzeptiert i illie
Indikatoren wurden folgende bestimmt: b erden: Al diese detaillene

- Durchsetzung  der  Solidaritit  der  Minister

Verantwortungsstrukturen; und  klarer

Akzeptanz der politischen Verantw ini
is ortung statt der Ministerank
der Verlagerung politischer Konflikte in die Justiz; “niklage und

- Reduzierung der Befugnisse des Sta i
' B atsoberhaupts in der Geset
der Regierungsbildung, und bei der Entlassung der Regierung; eebune

Reduzierung der Funktionen der zweiten Kammer und die Demokratisie-

rung des Wahlmodus, soweit noch ei |
. , ine annihernde S i i
den beiden Kammermn besteht; ymettie zwischen

Akzeptanz der Parteien als Klammer zwischen Regierun d
Par}gmentsmehrheit und die Akzeptanz von Parlamentariern als gerllj?s—
gqhhker, die durch.'f.:in gewisses MaB an finanzieller Kompensation ihres

insatzes durch Platen gegen finanzielle Versuche von auBerhalb des
Parlaments geschiitzt werden miissen (Beyme 1999:300).
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Wenn iiber diese verbesserten Kriterien einer Konsolidierung nachgedacht wird,
stellt sich die Frage, ob hier die politische Wissenschaft nicht zu anspruchsvoll
ist. Streng genommen wiirden diese Kriterien nicht viele der etablierten
westlichen Demokratien restlos erfullen. Ich werde sie hier jedoch als ein
gewisses Vergleichsschema anwenden und versuche nun die Situation in der
Tschechischen Republik mit diesen detaillierten Indikatoren zu vergleichen.
Dabei spreche ich auch die politischen und politisch-kulturellen Probleme an,
die es heutzutage in der Tschechischen Republik gibt.

Die Tschechische Republik hat durch das Ankniipfen an die Traditionen der
parlamentarischen Demokratie der Zwischenkriegszeit und durch die Festlegung
der Funktion des Présidenten, der nicht in einer Direktwahl gewahlt wird und
dessen Befugnisse begrenzt sind, einige Probleme vermeiden konnen, welche
die semi-prasidentiellen Systeme einiger anderer mittelosteuropaischer Lander
erlebten. Die Institution des tschechischen Prasidenten, dessen Befugnisse eher
denen des deutschen Prasidenten shnlich sind, ist so konstruiert, dass der Prisi-
dent nicht in die alltigliche Politik eingreift, sondern Funktionen ausiibt, die
mehr im Bereich der Reprasentation und Kontrolle liegen. '

Das Amt des tschechischen Prisidenten {ibte bisher lediglich ein Politiker aus,
namlich Vaclav Havel. Havel kann sich als charismatische Personlichkeit nicht
nur auf die Autoritit des Prisidentenamtes, sondern auch auf seine personliche
Autoritit stiitzen, die auf seiner Vergangenheit beruht. Vaclav Havel wird mit
Recht als ein Symbol des Widerstands gegen das kommunistische Regime
empfunden. Als die entscheidende Gestalt der sanften Revolution und als erster
Prasident der Tschechoslowakei wird er im Ausland auBerordentlich geachtet
und erfreut sich eines nie da gewesenen Vertrauens innerhalb der Bevolkerung.
Es ist kein Zufall, dass in den Meinungsumfragen immer noch mehr als 50% der
Befragten ihr Vertrauen zur Institution des Prasidenten dufiern, obwohl das
Vertrauen in die politischen Institutionen insgesamt kontinuierlich sinkt. Im
Vergleich zu allen Verfassungsinstitutionen erfreut sich der Prisident des
grofiten Vertrauens (IVVM 2000). Vaclav Havel ist auch ein Politiker, der sich
nicht mit einem formalen Vollzug der Prisidentenbefugnisse begniigt, sondern
den Anspruch hat, die tschechische Politik weitreichend zu beeinflussen. Es ist
daher kein Wunder, dass es zwischen ithm und den Vertretern der starken
politischen Parteien, die sich zur Realisierung der téglichen Politik durch die
Wihlerstimmen legitimiert sehen, oft zu Kontroversen kommt. Diese Spannung
zwischen einem formal schwachen Prisidentenamt, das jedoch von Vaclav
Havel, mit seiner auBergewdhnlichen politischen und personlichen Autoritdt
ausgeiibt wird einerseits und dem Parlament und der Regierung andererseits,
stellt in den letzten Jahren eines der problematischen Momente der tschechi-
schen Politik dar. Dies fand seinen Ausdruck in der Diskussion iiber die Verfas-
sungsinderungen und die Regelung der Befugnisse des Prasidenten. Diese
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Diskussion wurde bald personifiziert und anstatt sachlicher Argumente wurde

S 31} 88 1 f -
d

gi ilscsiilarllt(eizrrilg?rer.e dhnliche Beispiele gefunden werden. Ich méchte nur das
eilweise ,unpolitischen” Regierung von Josef Tog y 1
1998 nennen, das anschaulich i e sich o Toll o e
998 n, gezeigt hat, wie sich ein Teil d liti i
die iiber kein zureichendes Wihle i Aot a1
rmandat verfigte, auf die Autoritit und Hi
;/883Vacl(§wt P([i:.ivel verlassen hat (Danéak/Hlousek/Urubek 1999: 75-81) nAnfzilf;
endet die zweite Amtsperiode, in der Vaclav H . chi
Président tdtig war, und erst danach vird si  ren otion des et
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Mitteleuropas wie Ungarn oder Polen. Der Zweifel an den Schliisselinstitutionen
des demokratischen politischen Systems ist um so schwerwiegender, als es in
der Tschechischen Republik im Unterschied zur hohen Akzeptanz des
demokratischen politischen Systems ein verhilinismifig niedriges Vertrauen zu
seinen einzelnen Institutionen gibt. In diesem Jahr bewegte sich das Verfrauen
zur Regierung um die 30% und das Vertrauen zum Abgeordnetenhaus sogar nur
um 20%, was ibrigens ein Dauerzustand darstellt. Beriicksichtigen wir
beispielsweise die Tatsache, dass das Vertrauen der Offentlichkeit zur Justiz auf
Dauer nicht einmal 35% erreicht und ungeféhr mit dem Vertrauen zu den
Gewerkschaften vergleichbar ist IVVM 1999, 2000), dann ist ein kontinuier-
liches Bezweifeln der Funktionen der politischen Parteien in der demokratischen
Gesellschaft als ein schwerwiegendes Problem anzusehen.

Ich habe versucht, den Stand der politischen Transformation der Tschechischen
Republik zu skizzieren und die Stufe der Konsolidierung des politischen
Systems mit Hilfe der in der Fachliteratur fiir relevant gehaltenen {iblichen
Kriterien und Indikatoren zu messen. Wenn ich das Ergebnis einer solchen
Analyse zusammenfassen sollte, dann milsste ich feststellen, dass aus dieser
Sicht - trotz aller Probleme - die Tschechische Republik eher als eine konsoli-
dierte Demokratie charakterisiert werden kann, als fur ein sich transformieren-
des politisches System. Diese Feststellung bedeutet jedoch bei weitem nicht,
dass sich die Tschechische Republik restlos in allen politischen und gesell-
schaftlichen Aspekten mit den heutigen westlichen Demokratien vergleichen
kann und es wire wirklich naiv, so etwas zehn Jahre nach dem Sturz der
kommunistischen Diktatur zu erwarten. Das folgende Beispiel soll dies illustrie-
ren: Es wire sicher problematisch, die Tschechische Republik mit dem gegen-
wirtigen GroBbritannien oder Deutschland zu vergleichen. Wird sie jedoch mit
dem Spanien an der Wende der achtziger Jahre verglichen, so ist die Tschechi-
sche Republik aussagekraftiger. Spanien allerdings war damals bereits Mitglied
der EU und seine erfolgreiche Demokratisierung bezweifelte niemand.
Hinsichtlich der inneren Demokratisierung und Konsolidierung der demokrati-
schen politischen Ordnung verhilt es sich in der Tschechischen Republik nicht
schlechter. Ob es ihr aber gelungen ist, ihre Nachbarn und weitere demokrati-
sche Lander davon zu iiberzeugen, das ist schon eine andere Frage.
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Der slowakische EU-Beitritt aus der Sicht der politischen Eliten
und der Biirger

Peter Bacek

Ich méchte Sie mit der Slowakei als einem Kandidatenland fiir den Beitritt in
die EU bekannt machen und die Sicht der politischen Eliten, der Regierung so-
wie auch unserer Biirger zum EU-Beitritt verdeutlichen. Ich bin mir bewusst,
welch prinzipielle Bedeutung die Idee der europiischen Einheit fir die moderne
Geschichte von Deutschland hat, und ich bin mir sicher, dass auch mein Land
diesen Weg beschreiten wird.

Die slowakische Regierung sieht die Mitgliedschaft in der EU nicht als Selbst-
zweck. Die Erweiterung ist sehr wichtig als politischer Stabilisator, vor allem
aber als Weg zu einem modernen Wirtschafts- und Rechtssystem, zu einer
Gesellschaft, die jedem ihrer Mitglieder ermdglicht, sich frei zu entfalten und zu
verwirklichen.

Wir sind davon iiberzeugt, dass die Erweiterung der EU um die Slowakei nicht
nur unserem Land Vorteile brichte, sondern dass auch die EU und Deutschland
davon profitieren werden. Ein demokratisches und friedliches Europa, das die
Prinzipien des Rechtstaates und die Menschenrechte achtet und die Minderhei-

ten schiifzt, ist im Interesse aller.

Dass die Erweiterung auch wirtschaftlich sinnvoll ist und zur VergroBerung des
gemeinsamen Wohlstandes fiihrt, bestatigen die bereits jetzt schon sehr zahlrei-
chen Studien und wissenschaftlichen Untersuchungen. Die Migration der
Arbeitskrifte wird sich durch die Aussicht auf baldigen Aufschwung im eigenen
Land, durch niedrige Mobilitit und sprachliche Barrieren in Grenzen gehalten.
Das ist auch fiir uns wichtig, damit wir nicht unsere mobilsten und qualifizier-
testen Arbeitskrifte verlieren. Generell gibt es auf beiden Seiten Angste, die
cher emotional bedingt sind. In der Slowakei besteht beispielsweise die Angst,
dass nun die ,reichen Deutschen“ Grundstiicke und Immobilien aufkaufen; die
EU-Linder befiirchten eine massive Migration der Arbeitskrifte und eine hohe
Anzahl von Pendlern. Die Tatsache, dass es zu keiner grofien Migration
kommen wird, bestitigen auch die zahlreichen Studien und wissenschaftlichen
Untersuchungen. Die Pendler stellen keine grofie Gefahr dar, weil die slowaki-
schen Grenzregionen die entwickeltesten Teile der Slowakei mit niedriger
Arbeitslosigkeit sind. Die Region Bratislava weist eine Arbeitslosigkeit von
4.5% auf, das ist weniger als die Hilfte des BU-Durchschnitts. Dennoch miissen
die Angste ernst genommen und politische Garantien gefordert werden.

-
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Somit liegt in diesem Jahr mehr als die Halfte aller Kapitel auf dem Tisch. Was
das Tempo der Verhandlungsrunden betrifft, so sind wir etwas beunruhigt. Die
Verhandlungsrunden wurden verschoben und sind in einem Abstand von ledig-
lich zwei Wochen vorgesehen. Das gibt uns wenig Zeit fiir die Reaktion auf die

Anmerkungen der EU.

Im nichsten Jahr wollen wir, wie es bei der Luxemburger Gruppe der Fall ist, in
allen Kapiteln verhandeln. Deshalb verbinden wir auch viele Erwartungen mit
der schwedischen Ratsprisidentschaft in der ersten Hilfte des Jahres 2001, die
sich die Erweiterung als ihre Prioritit gesetzt hat. Die Landwirtschaft bereitet
uns geringe Sorgen, weil dieser Sektor einen relativ kleinen Anteil an der Wirt-
schaft darstellt; als ein schwieriger Bereich konnte sich zum Beispiel die
Umwelt erweisen. Fiir die EU ist es sehr wichtig, dass es hierbei zu keinen
Wettbewerbsverzerrungen kommt.

Wir haben uns vorgenommen, zum 1. Januar 2004 auf den Beitritt in die EU
vorbereitet zu sein. Diesen Termin halten wir flir durchaus realistisch. Die Zahl
der geplanten Ubergangsregelungen ist dhnlich wie bei den anderen vergleichba-
ren Kandidatenlindern. Zum Beispiel im Bereich Bodenerwerb ist schon jetzt
der Erwerb von Immobilien filr ausldndische Finanzunternehmen (zum Beispiel
Banken, Versicherungen) moglich, und ab Beginn des Jahres 2001 wird es allen
auslindischen Unternehmen erlaubt sein, Immobilien (Grundstick und
Gebiude) zu kaufen, die sie fiir ihre unternehmerische Tatigkeit nutzen. Die
Ubergangsregelung von 5 Jahren gilt fiir den Zweitwohnsitzerwerb und eine
Frist von zehn Jahre fiir den Erwerb von landwirtschaftlichem und forstwirt-
schaftlichem Boden. Der Grund fiir diese Regelung ist der Schutz unserer
Bevolkerung vor spekulativen Kdufen, die das Preisniveau so anheben wiirden,
dass unsere Biirger vom Bodenerwerb nahezu ausgeschlossen wiren. Insgesamt
werden wir in nur 6 Kapiteln Ubergangsregelungen beantragen.

Bei der Vorbereitung stiltzen wir uns auf die Beschliisse des Helsinki-Gipfels,
der iiber die Abschaffung der Teilung der Beitrittslander in Gruppen entschieden
hat. Jedes Land sollte, entsprechend dem jeweiligen Stand seiner Vorbereitung,
iiber sein Beitrittstempo bestimmen. Die Verhandlungsaufnahme mit allen
Beitrittskandidaten hat den Erweiterungsprozess offener gemacht. Diese Prinzi-
pien hat auch der EU-Gipfel in Feira bestitigt, der zudem auch das Ziel, im
Jahre 2001 moglichst alle Verhandlungskapitel zu 6ffnen, unterstiitzte.

Fiir den Integrationsprozess ist die Zusammenarbeit der Slowakei mit den ande-
ren assoziierten Lindern im Hinblick auf den Erfahrungsaustausch zum bisheri-
gen Verlauf der Anndherung an die EU, aber auch beziiglich ihrer kiinftigen
Koordinierung, von auflerordentlicher Wichtigkeit. Die Kooperation im Rahmen
der Visegrad-Gruppe wurde intensiver, was sich zuletzt beim informellen Tref-
fen der Ministerprisidenten am 12. und 13. Oktober 2000 in Karlsbad bestitigt
hat. Das korrespondiert mit dem Ziel der Slowakei, zusammen mit . den
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e 30% der Befragten konnten unter 5 Stédten nicht Briissel als den Sitz der
EU-Institutionen identifizieren;

o 36% hatten keine Vorstellung dariiber, was politische Kriterien sind;

e 61% wussten nicht iiber die Existenz des Assoziierungsabkommens
Bescheid;

o 46% waren nicht wegen des Ausscheidens der Slowakei aus der ersten
Kandidatengruppe beunruhigt;

o 15% unterstiitzten den EU-Beitritt nicht.

Bei allen Fragen war auch die Zahl derjenigen groB, die sich zu der jeweiligen
Frage nicht duflern konnten. Obwoh! die Slowakei mit diesem Stand der Infor-
miertheit der Bevolkerung auf dem 2. Platz unter den Kandidatenlindern
rangierte, waren diese Ergebnisse alarmierend.

Eine Kommunikationsstrategie wurde verabschiedet, deren Ziel es ist, durch
Veranstaltungen, Plakate, Bulletins, Biicher, Vorlesungen, audiovisuelle Werke
im Fernsehen, Presse, Rundfunk, Internet und euro-lines, ,,qualifizierte” Biirger
vorzubereiten. Die Biirger sollen den Sinn der Vereinigung der européischen
Linder zu einer Union und die Prinzipien, nach welchen sie funktioniert, begrei-
fen. Dariiber hinaus sollen sie die Bedeutung und die Notwendigkeit der Steige-
rung der Konkurrenzfihigkeit unserer Wirtschaft, der makrotkonomischen
Stabilitat und der Schaffung des Binnenmarktes erkennen. Das Wichtigste ist
aber, die Bedeutung der EU als einen Raum der Demokratie, des Rechtsstaates
und der Einhaltung der Menschenrechte zu verstehen.

Die Kampagne-ist in drei Phasen gegliedert, die sich allerdings dem realen
Forschritt in der Vorbereitung anpassen werden. 1.) die Informationsetappe in
den Jahren 1999 - 2000, 2.) die Uberzeugungskampagne 2001 - 2003 und 3.) die
Mobilisierung der Wihler vor dem Beitritt im Jahre 2004. Dabei werden drei
Zielgruppen verfolgt: die Meinungsbildner (vor allem die Medien), die breite
Offentlichkeit und die Berufs- und Interessenorganisationen (der dritte Sektor).

In der ersten Etappe existierte eine deutliche Ausrichtung auf die Meinungsbild-
ner und die (auf neudeutsch) Opinion Leaders. Zum Beispiel kann ich Ihnen von
Ausbildungsprogrammen berichten, die teilweise in Berlin und in Brissel statt-
gefunden haben und an denen verschiedenste Menschen aus den lokalen
Medien, Universititen, Nicht-Regierungsorganisationen und der Verwaltung
teilgenommen haben. Das Ziel war, einen klaren Uberblick iiber die EU-Ange-
legenheiten zu geben, damit sie die fragmentierten Informationen der taglichen
Nachrichten besser einordnen kénnen.

Das Ziel der nichsten Zeit ist, eine pro-europdische Atmosphire in der Gesell-
schaft zu schaffen und den Grad der Informiertheit zu erhthen. Die Aufklarung
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zielt nicht auf die Einteilung in gute und schlechte Aspekte, sondern auf das
Mottg »Was w1§d mir die Integration Gutes bringen, was kann ’ich dafiir leisten”
Es wird intensiver iiber die gemeinsame Geschichte, Philosophie und Visioﬁ
Europgs naphgedaoht und auf die Fragen der Biirger niher eingegangen. Bereits
jetzt sind die jahrlich stattfindenden Europaischen Tage im Mai sehr bei.iebt und
gut besucht. Besonders die jungen Menschen und Studenten, aber auch die
Profes§oren und Menschen aus der akademischen Sphire sind se,:hr optimistisch
was die Zukunft eines gemeinsamen Europas angeht, zu dem die Slowake;
gehort. Besondere Aufmerksamkeit wird den Unentschiedenen und den O

nenten der BU-Mitgliedschaft gewidmet. P

Vor dem geplanten Referendum der Bevolkerung iiber den Beitritt wird eine
Reihe von Veranstaltungen, vor allem im Fernsehen, geplant, um ein erfolgrei-
ches Gelingen des Referendums zu sichern. Dazu miissen abzsr die Beitrittsgve

handlungen und der Ratifikationsprozess in allen EU-Lindern beendet sein i

Sf:hr nﬁt.zlic.h sind bei der Vorbereitung der Bevolkerung sowie der Verwaltun
die ,,Twinning- P.roj.ekte“, von denen viele zusammen mit Deutschland gemachgt
{/verden,.zum Belsp}el im Bc?reich des Rechts im finanziellen Sektor, bei der
orbereﬁung der Richter, bei der Asyl- und Migrationspolitik, bei der’ Gesetz-
gebung fiir die Landwirtschaft, bei der Abfallwiederverweﬁung’und 50 weiter

Es ist zwar n1cht m(jgl-ich, von Administration und Beamten zu erwarten, dass
81? z;lleme die OffenthchkeiF fiir die EU-Mitgliedschaft gewinnen. Aber 7es ist
mdglich, und auch notwendig, eine breitangelegte 6ffentliche Diskussion iiber

den Beitritt in Gang zu setzen. An di i i
: . An dieser Diskussion miissen
schaftsschichten teilnehmen. damn alle Gesell

I(\)/Ihne die bewusste Unterstiitzung durch die Bevélkerung kann das Europa von
orgen nlght geb%ut werden. Es ist eine Tatsache, dass in der Slowakei die
Zustimmung der Biirger fiir einen Beitritt zur EU wichst.

glxje Erweltemng der EU stellt aus unserer Sicht den geschichilichen Moment der
: eljw1ndung dgr Teﬂqu E}lropas und die historische Herausforderung fiir die

eutlgg Generation dar. Wir wollen, dass man diese Gelegenheit mit mehr
En.thu51.asmus ur}d Mut anpackt. Die Unterstiitzung der Bevolkerung auf beiden
Se}ten ist ﬁir‘ einen erfolgreichen Beitritt in die EU unumginglich. Deshalb
mdchte ich mich bei der Technischen Universitit Chemnitz, sowie bei.alien die

mitgeholfen hab i ' .
bedinken, en, dass diese Veranstaltung zustande gekommen ist, herzlich
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Das Europiiische Zentrum Jiir Foderalismus-F. orschung, Tiibingen

Seit Beginn des européischen Integrationsprozesses spielt die Frage nach der
kiinftigen Struktur Europas bzw. einer europdischen ,,Verfassung* eine wichtige
Rolle. Ein entscheidender Aspekt ist dabei, die féderale Balance zwischen
zentralen und dezentralen Elementen zu finden, um die zukiinftigen Herausfor-
derungen Europas zu bewiltigen. Maastricht, Amsterdam und Nizza haben
entscheidend zu dem erneuten Aufleben dieser Diskussion beigetragen. Dabei
gewinnt die offentliche Debatte vor allem durch die wachsende Rolle der
Lénder, Regionen und autonomen Gemeinschaften sowie der Kommunen als
europapolitische Akteure an Brisanz, deren Zahl durch die anhaltenden

Regionalisierungs- und Foderalisierungstendenzen in vielen europdischen
Staaten weiter zunimmt,

In diesem Zusammenhang steht die Tatigkeit des Europiischen Zentrums fiir
Fﬁderalismus—Forschung (EZFF) an der Universitit Tiibingen. Es begleitet
seit 1993 diese Entwicklung und erforscht ihre Hintergriinde. Das EZFF ist eine
interdisziplinire Einrichtung, die sich wissenschaftlich und politikberatend mit
Fragen des Foderalismus, des Regionalismus und der subnationalen Ebenen in
Europa beschiftigt. Die einzelnen Arbeitsschwerpunkte des EZFF lassen sich in
einem dreisduligen Modell darstellen:

L. Regionen, Regionalismus und Regionalpolitik (derzeit u.a. grenziiberschrei-
tende und interregionale Kooperation innerhalb und an den AuBlengrenzen
der Europiischen Union, Regional- und Strukturpolitik in einer erweiterten

Union, Regionen im Europa 2000, Regionen und europdische Informations-
gesellschaft);

2. Foderalismus  als Organisationsprinzip Jiir Institutionen, Entscheidungs-
strukturen und fiir einzelne Politikfelder in den Mitgliedstaaten und dem
Europdischen Mehrebenensystem (derzeit w.a. Effizienz und Demokratie in
dezentralen und fSderalen Systemen, Aufgabenverteilung und Subsidiari-
tétsprinzip in der Europiischen Union, die Zukunft der européischen Finanz-
verfassung, Sozial- und Beschiftigungspolitik in der EU, Entwicklungsper-
spektiven des Ausschusses der Regionen in einer erweiterten EU);

3. Dezentralisierungs-, Regionalisierungs- und F. dderalisierungsprozesse in den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union sowie in Mittel- und Osteuropa.

Das Europdische Zentrum fiir F Oderalismus-Forschung fiihrt transnationale For-
schungsprojekte durch, veranstaltet regelmédBig internationale Konferenzen in
ganz Europa (z. B. Belgien, Italien, Ungarn, Schweden) und nimmt Auftrige fiir
Einzelgutachten entgegen. Die Forschungs- und Konferenzergebnisse werden in
der Schriftenreihe des Zentrums bej der NOMOS-Verlagsgesellschaft und in der




rie ,,Occasional Papers” publiziert. Gleichberechtigt neben .d‘er wissern-
ssfhaftlichen Arbeit stegt die Beratungstitigkeit des EZFF fiir Politik, .Verxval—
tung und Wirtschaft. Besonderen Wert legt das Europé‘usche Zentmm fiir Fodg—
ralismus-Forschung in seiner Arbeit auf die Verbmdm}g von Theqne und Pra_x1s,
transnationale Kooperationen und die interdisziplinire Ausrichtung seiner
Forschungsaktivititen. Zur Tétigkeit des EZFF gehort deshaltf al.xch der Aufbau
von Netzwerken. So hat das Zentrum die European As§0clat10n of Resear-
chers on Federalism (EARF) gegriindet, der etwa 70 Wissenschaftler aus den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union, der Schyvelz und den Staaten.Mlttel—
und Osteuropas angehoren. Das EZFF betreut dieses Netzwerk und dient als
Geschiftsstelle.

Das EZFF wird von einem interdisziplindr zusammengese}z‘ten. Vorstand aus
Geographen, Historikern, Juristen, Okonomen und 'PolltlkW1ss§:nschaftlem
geleitet. Die laufenden Arbeiten werden durch den Wissenschaftlichen Koor-
dinator und die Mitarbeiter des Zentrums betreut.

Nihere Auskiinfte bei: ,
Europiisches Zentrum fiir Fﬁderalismus—Forschung'(EZFF)
Matthias Chardon, M.A. (Wissenschaftlicher Koordinator)
Nauklerstr. 37a
D-72074 Tiibingen

Tel.: +49(0)7071-29 77 368

Fax: +49(0)7071-92 28 76

E-Mail: ezff@uni-tuebingen.de
Website: www.uni-tuebingen.de/ezf{f
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