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1. Einleitung

.Die regierende Position der Partei ist nicht irgmi gegeben und auch nicht fur alle Zeiten in
Stein gemeiRelt™

Auszug aus der ,Resolution des ZentralkomiteeKdh zur Starkung des
Aufbaus der Regierungsfahigkeit der Partei“, genggtrdurch die 4.
Plenarsitzung des 16. Zentralkomitees der KPCh ¥6r19. September 2004

In der Stadt Lufeng, Provinz Guangdong, blockiersan 21. September 2011 mehrere
Hundert Demonstranten eine Fernstral3e und umzamgspater das anséssige Blrogebaude
der Kommunistischen Partei sowie spater eine Hstat®on, in welche lokale Beamte
geflohen waren. Die Proteste hielten mehrere Tageumd arteten in gewalttatige
Ausschreitungen aus, nachdem Gerlichten zufolge hdunassiven Polizeieinsatz ein
Madchen bei den Protesten getdtet worden war. Unggiche Ursache fur den Ausbruch war
die forcierte Konfiszierung von groRen Agrarflach@ast 5.000 md) im Dorf Wukan und
anderen umliegenden Dorfern durch die Lokalregigemnfir den Bau eines Industrieparks
und urbanen Wohnraums. Nach Aussagen der enteigriBdeern sei die Kompensation
dennoch kaum ausreichend fir das Notigste, wahdend.okalregierung hingegen weiteren
Gerluchten zufolge allein durch den Verkauf der Bmgenen Schweinefarm an eine
Immobilienfirma aus dem nahegelegenen Hongkongidilhgewinne erzielt haben sofle.
Wiederholte Petitionen an héhere Regierungsebeamm zunachst ergebnislos geblieben,
doch wurde kurze Zeit spater angekindigt, dassMil-Burgermeister Lufengs mehrere
Ausschisse einberufen habe, die die Angelegenmdrauchen sollten. Zudem wurden
Forderungen nach der Absetzung des Dorfparteisgkreton Wukan laut, der in die
Landverkaufe verwickelt sein s§INach Angaben der South China Morning Post wurden
allein in Lufeng seit 2006 700 Mio. RMB Kompensasgelder veruntreut.

Dieses Beispiel aus Guangdong steht sinnbildliechz&hlreiche Landkonflikte im heutigen
China und wie diese zu massivem, offenem Protésefilkdnnen. Derartige Massenvorfélle
(quntixing shijianif4 2 £F) haben sich seit den 1990er Jahren stark verfiebktesondere

in ruralen Gebieten, wo weiterhin mehr als die tdédller ca. 1,34 Milliarden Chinesen

1 ZK KPCh (2004). [Eigene Ubersetzung]

2 mu = Chinesisches FlachenmaR. 1inentspricht 1/15 Hektar oder 666,7 m2,
3 vgl. Jacobs (2011a); BBC News (2011); Choi, ChkYR011a); Wines (2011).
*Vgl. Choi, Chi-Yuk (2011a).

®Vgl. Choi, Chi-Yuk (2011b).

®vgl. Wright (2010): 109-110.
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registriert sind’ Laut einem Bericht der Chinesischen Akademie dezigwissenschaften
(CASS) seien 73% der Petitionen und Beschwerdeiresgb®% der Massenvorfélle im ruralen
China auf Landdispute zuriickzufuihren. Die Spannanga Land und seine Nutzung sind
auch darin begrundet, dass in der Volksrepublikn@ltwa 22% der Weltbevdlkerung leben,
sich dort jedoch nur 7% der landwirtschaftlich mazn Flachen befindef. Nach
Informationen des hoch angesehenen Sozialwisseitischar’u Jianrong der CASS wurde in
den letzten 20 Jahren eine Flache von insgesanit Mj6. Hektar (etwa die Flache des
Freistaat Bayern) durch den chinesischen Staatidaeft. Es ergebe sich eine Llcke
zwischen tatsachlicher Kompensation und potennellglarktpreis von zwei Billionen
RMB.?

Der illegale Verkauf von Agrarland und die mangeirfkompensation fiir Bauethstellen
seit langem ein schwerwiegendes Problem dar. Filkaltegierungen bestehen grof3e
Anreize durch den Verkauf von Land die eigenen Kasa fullen. Sie versuchen durch die
Konfiszierung und den Verkauf von Land, ihre chsshie Unterfinanzierung zu tilgen,
unterschlagen in vielen Fallen jedoch gerechte Kemsptionszahlungen und nehmen den
Verkaufserlos als extrabudgetaren Gewinn. Cai Ybuags ,The small cost of obtaining
farmland and the huge resulting benefits serve stsoag incentive for local governments to
take land from peasants“Teresa Wright berichtet, dass zwischen 1990-20823 ®lio.
Bauern ihr Ackerland an den Staat abgeben musstehim den meisten Fallen nur
unzureichende oder gar keine Kompensationsleistuegealten habelf.Im Verlauf dieses
Prozesses argumentieren Lokalregierungen oft, ilas$andeln im Sinne des Gemeinwohls

erfolge:

"Vgl. Nationales Statistikamt China (2011). Im Zesison 2010 wurden Wanderarbeiter allerdings préigofa
zur urbanen Bevolkerung gezahlt, obwohl diese rirlehukouhaben. Damit liegt der faktische Anteil der
Bauern bei mehr als 800 Mio. Menschen. Vgl. Portid {2: 97. Auch bei voranschreitender Urbanisierwirg
ihr Anteil an der Gesamtpopulation nur langsamemiVright (2010): 109.

8 vgl. Li, Cheng (2009): 6-8.

° Vgl. China Daily (2010): ,Land Battles Most DireuRal Issue: Report*.

19 Der Begriff ,Bauern“ oder auch ,Landbevélkerungirdvhier fiir das chinesischngminik & und
englische ,peasant” benutzt. Damit ist nicht n Bevolkerungsgruppe gemeint, die in der Landwlirdictatig
ist, sondern diejenige, der gesetzlich und geméds ilukouRegistrierung landwirtschaftliche Nutzflache
zusteht.

1 Cai, Yongshun (2010): 54.

12 GemaR einer Studie in Yunnan von 1999 nahmenGizheinde- und Dorfregierungen 60-70% respektive 25-
30% des Verkaufserloses, wahrend die Bauern dumnaitfich nur 5-10% als Kompensation erhielten. Vgl
Wright (2010): 114. Kompensationsleistungen kénnelpen der finanziellen Entschadigung auch Besehafti
gungsmdglichkeiten in staatlichen Einrichtungemséie allerdings mit langfristigen Kosten fiir détaat ver-
bunden sind. Cai berichtet, dass daher oft libethHaipe Kompensation geleistet wird. Vgl. Cai, Yehgn
(2010): 52-54.
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.Farmland is often appropriated by local governmefficials who claim that doing so will
speed up local government in line with the goalthefcentral government, although the land

may in reality be used to generate revenue ortfoerqurposes™®

Und diese Tendenz scheint sich fortzusetzen. AGdH 2so die staatliche Nachrichtenagentur
Xinhua, seien bereits in der ersten Jahreshalft€D0P3 Falle von Landmissbrauch
insbesondere bei Infrastrukturprojekten entdecktden, so dass sich Premier Wen Jiabao
erneut dazu veranlasst sah, lokale Regierungerdeoiillegalen Nutzung zu warnen. Ein
GroRteil des illegal genutzten Landes ist Agrarland im ruralen Raum zu verort€hNeben
dem infrastrukturellen und industriellen Aufbau bg@arucht auch der kommerzielle Sektor
grol3e Landflachen. In der Peripherie von Grol3stadierden Agrarflachen konvertiert, um
Bauland fiir urbanen Wohnraum und Naherholungsgebit schaffen> Obwohl die
Regierung 2004 ein Verbot erlassen hatte, wurdiedese nach Berichten der People’s Daily
beispielsweise tUber 400 neue Golfplatze geschatiierfiir lokale Regierungen ein lukratives
Geschaft darstellen. Die beanspruchte Flache meseGolfplatzes in der Nahe Pekings
entspricht dem Agrarland von bis zu 1.000 Kleinbatamilien®

Parallel zu den Landdisputen existieren weiterhihekliche Stadt-Land Disparitaten.
Obgleich es China bis heute u. a. auf Grundlage hamdreformen gelungen ist, einen
GroRdteil seiner Bevilkerung aus der absoluten Armmzi heben, sind die
Wohlstandsunterschiede zwischen Stadt- und Landivegva dennoch gestiegen. Dies
betrifft nicht nur das Einkommen, sondern auch alezAbsicherung, Bildungsmdglichkeiten
und Infrastruktur. Das Landesa Rural Developmestitute (RDI) stellt daher fest: ,While
China has made important absolute progress in mmgothe lives of the country’s 200
million farming families via the impact of tenureforms, the relative gap between the cities
and the countryside has steadily increased byaliytievery measure, including per capita
income, consumption, education, and life expectdnCEin wichtiger Faktor dabei ist das
Haushaltsregistrierungssystenhukou f* 1), welches zwischen ruraler und urbaner

Bevolkerung unterscheidet und ihnen unterschiedficAugang zu sozialen Einrichtungen

13 Cai, Yongshun (2010): 58.

1 vgl. Xinhua (2011): ,China finds 23,000 casesarfd misuse in first half*; Xinhua (2011): ,Chinafits
rampant graft in infrastructure projects".

5vgl. Lin, George C.S. (2009): Part IIl, inshbes12222.

1%vgl. Global Times (2011): ,Over 400 golf coursaslbdespite construction ban®; Prosterman et2000): 6-
7, 12. Lokale Regierungen deklarierten diese atstSpnd Erholungsplatze, um das Verbot zu umgehen.
" Landesa RDI (2011): 4; vgl. Cato Institute (2011).
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und Sicherungssystemen bzw. Land gew#Hrt. einer Umfrage 2010 bestétigte sich zudem
die weitverbreitete 6ffentliche Wahrnehmung der Watndsdisparitat’

Aus der kurzen Darstellung der Landkonflikte uncerhUrsachen wird deutlich, dass die VR
China vor enormen sozialen und innenpolitischenatigfiorderungen steht. Hervorgerufen
durch den rapiden Wandel seit Beginn der Reformperil978, hat in der Volksrepublik ein
Prozess fundamentaler Dezentralisierung und Delegge staatlicher Aufgaben und
Einklinfte auf niedrigere Regierungsebenen eingesgentralstaatliche Geldzuweisungen
wurden gekirzt. Lokalen Regierung@nwurde die Verantwortung uberlassen, eigene
Einnahmen zu kreieren und die Haushalte eigengidndifinanzieren. Gleichzeitig wurde
ihnen jedoch auch die Aufgabe zugeteilt, soziabbiBtat und die Legitimitat des politischen
Systems zu bewahren. Lokale Regierungen befindem seitdem vor dem Hintergrund
finanzieller Engpasse oft in einem Dilemma zwischen der Generierung sehaftlichen
Erfolgs und der Férderung sozialer Stabilitat. ilmgen Fallen kommt es dabei zur bewussten
oder unbewussten Missachtung sozialer Bedirfrifss®m Beginn der 1990er Jahre bis
Anfang der 2000er bezog sich der Protest im rurRaam vor allem auf tUberhdhte Steuern-
und Gebuhrenabgaben auf der lokalen Ebene undesgieh grof3tenteils in Zentral- und
Westchina ab. Die eklatante Unzufriedenheit alarmieie Zentralregierung und setzte sie
unter Zugzwang. Eine Steuerreform von 2003 undAbechaffung der Agrarsteuer 2006
minderten die Proteste merkliéhSeitdem hat sich die Mehrheit der Proteste thestlathuf
Landkonflikte vor allem in den ruralen Kistenreganverlagert. Teresa Wright berichtet,
dass 2004 87% der Massenvorfalle aus solchen aarflientstandeff.In Untersuchungen
von 2008 und 2010 wird der Anteil weiterhin auf 65%ziffert?® In den meisten Fallen wird
die Ungerechtigkeit darin empfunden, dass lokaiekEinnahmen aus Grundstickstransfers
veruntreuen oder Kompensationsleistungen zu niesind. Dies basiert auf dem Monopol
des Staates, der als Einziger Land kostenginssghtegnahmen und die Nutzungsrechte

daran kommerzialisieren sowie lukrativ verauRerrd.®dst nun angesichts der wachsenden

18ygl. Prosterman et al. (2009): 4-8; Li Cheng (20@98; Schucher (2011): 30-32, 37.

¥vgl. Xinhua (2011): ,Wealth gap ‘widely felt’ in @na: newspaper”

2 Mit lokalen Regierungen sind Administrationsebenaterhalb der Provinz, d. h. Stadte/Prafekturaejdé
und Gemeinden, gemeint.

ZLygl. Oi/zhao (2007).

22\/gl. Bernstein/Lii (2003): xv-xvi; Cai, YongshunQ(): 47-48; Lee, Ching Kwan (2007): 18-21; Teétale
(2010): 1-3.

#vgl. Bernstein/Li (2003): 1-16; Le Mons Walker (#): 7-10, 13-17; Wright (2010): 110-118; Zweig {29
129. Wenngleich die fiskalische Krise dadurch niméthoben wurde und lokale Regierungsbehérden \méiter
hohe finanzielle Lasten tragen. Vgl. Gobel (2010).

24 v/gl. Wright (2010): 118-120; Yu, Jianrong (2009).

% vgl. Prosterman et al. (2009): 15-18; Landesa @DIL1): 4.

% vgl. Lin, George C.S. (2009): 11-12; Wright (2010).8-120; Cai, Yongshun (2010): 58.
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Proteste eine folgenschwere Instabilitdt zu betiérthdie wie ein Damokles-Schwert Uber
den Kopfen der kommunistischen Fihrung schwebt dasl chinesische Regime in Gefahr
bringt? Zumal historisch gesehen Rebellionen auni dand auch immer Auswirkungen auf
den chinesischen Staat gehabt und nicht in werfigélen — zuletzt in der kommunistischen

Revolution 1949 — zu fundamentalen Umbriichen gefigter?.’

Diese Beobachtungen bestarken die Grundannahmeer vidkxperten in der
sozialwissenschaftlichen China-Forschung, dass ¢editische Regime, also die
kommunistische Ein-Parteien-Herrschaft, eine inh@&relnstabilitdit aufweise und eine
eventuelle demokratische Transition nur eine Frdge Zeit sei. Im Grunde genommen
basiere die Legitimitat lediglich auf der momenkemausragenden konomischen Performanz
Chinas, welche jedoch nicht langfristig gewahridistverden kdénne und daher nur ein
wackliges Fundament bot&Darauf aufbauend haben sich Untersuchungen aubeliizite
des politischen Systems und die Protesterscheimyuiggee daraus erwachsen, konzentriert.
Diese Einschatzungen haben sich bis dato jedodit bewahrheitet. Im Gegenteil, scheint
das politische System sich doch als auf3erst watwistahig zu erproben, so dass Andrew
Nathan bereits 2003 von der beeindruckenden ,aitthian resilience®® spricht. Chinas
politisches System habe sich gerade durch seinegsumgsfahigkeit als besonders stabil
erwiesen und mache nicht den Anschein bald zu lxeltan.

Daher erscheint es vielversprechender, diese Anpgs&ihigkeit ndher zu analysier&n.
Gunter Schubert erlautert: ,[...] the Chinese pdditisystem might be much better understood
by looking at its capacity to generate politicagitenacy and, hence, stability, rather than
focusing on its numerous problems and structuralakmesses caused by market
transformation and societal change, as most Cleinalars usually do* Auch die Annahme,
dass Proteste ein Indiz fir sinkende Regimelegd#insieien, ist problematisch: ,Nevertheless,

protest does not always imply the erosion of puldientification with and support for the

27\gl. Wright (2010): 109; Tong, Yanqi (2011): 146.

8 Siehe beispielhaft: Pei, Minxin (200&}hina’s trapped transition: the limits of developrta autocracy
London: Harvard University Press; Gilley, Bruce @aQ China’s democratic futureNew York: Columbia
University Press; Nathan, Andrew J. (2009): Auttasian Impermanence, idournal of Democracy?0 (3), 27-
40; Zhao, Dingxin (2009): ,The Mandate of Heaved &grformance Legitimation in Contemporary ChinaZ,
American Behavioral Scientj$3 (3), 416-433.

29vgl. Nathan (2003).

30vgl. Schubert (2008): 191-194. Einige Analysendreteln z. B. bereits die politische Pluralisierungl die
Adaption gesellschaftlicher Interessen nicht nardee Politik-Implementierung sondern auch im
Entscheidungsfindungsprozess. Siehe z. B. Merthdréw (2009): ,’Fragmented Authoritarianism 2.0’
Political Pluralization in the Chinese Policy Prsgt in: The China Quarterly200, 995-1012; Wang
Shaoguang (2009): ,Changing Models of China's Rdligenda Setting“, inModern China34(1), 56-87.

31 Schubert (2008): 193-194.
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political system as a wholé*Wenngleich repressive Kapazitdten weiterhin eidebéender

Bestandteil des Umgangs mit landlichen Protested®Sisollten in diesem Zusammenhang
eher die politischen Adaptionsversuche wie die Reém von Landnutzungs- und
Landtransferrechten beleuchtet werden. Im Kontext Icandrechte und des Umgangs mit

Landkonflikten flihrt dies zu folgenden Leitfragen:

* Wie wird auf den zunehmenden 6ffentlichen Ausdrack Unzufriedenheit reagiert bzw.
wie passt sich Chinas Regime angesichts der wadbgeeroteste der landlichen
Bevolkerung an?

* Welche moglichen Auswirkungen haben der Umgang tand die Anpassungen darauf

auf die Regimelegitimitat?

An dieser Stelle muss zunachst festgehalten werdkess der Fokus auf die Evolution der
Landrechte und den Umgang mit Landkonflikten allgicherlich keinen Uberblick tiber die
kumulierte Legitimitat des politischen Regimes esgmt gewahrt. Vielmehr soll anhand des
von Schubert genannten Konzepts der ,partiellentireiat” die Legitimitats-fordernde bzw.
Legitimitats-schadigende Wirkung als wichtiger Bestteil der Legitimationsquellen des
Regimes gezeigt werden. Die Regimelegitimitat iso adie Summe, der im politischen

System generierten bzw. beeinflussten LegitimitdBamubert erklart:
.[.--] we need to conceptualize regime legitimacytlas net sum of those ‘partial legitimacies’ of
moral values, institutional order and roles of auily which are generated in different spaces, as
well as at different administrative layers and liffedent personal relationships within the Chinese

political system.®

Dies bedeutet im né&chsten Schritt, dass Legitisutituste auf einer bestimmten Ebene
durch Legitimitatsgewinne auf einer anderen Ebeompgensiert werden und somit weiter

Stabilitat gewahrleisten konnen.

Eine Legitimationsstrategie, mit welchem die Zenégierung die wirtschaftliche
Entwicklung sowie soziale Stabilitat im ruralen G4izu fordern versucht, ist das wachsende

Landtransfersysterir. Dies soll den Bauern erméglichen, das von ihnemugge Land an

32 schubert (2008): 198. Yangi Tong ergénzt: ,Sopratests, in a dialectic manner, endorse regimiéreary
by requesting the state to address popular gri@gh&ong, Yanqi (2011): 144.

33 Beetham argumentiert diesbeziiglich wie folgt: ,itiegacy is not the only factor contributing to theder,
stability and effectiveness of a system of powegaaisational capacities and resources are obyiaustial as
well. [...] Yet legitimacy makes itdistinctivecontribution to achieving these other qualitie®tigh the effects
it has on the attitudes and behaviour of the subate as moral agents, not just as self-interestéats.”
Beetham (1991): 33.

34 Schubert (2008): 194.

% vgl. Chin, Gregory T. (2005): 224; China Daily (20): ,Land seizures threaten to disrupt countrysialen®;
Whiting (2011): 574-580; Xinhua (2008): ,Generalsatlr Hu Jintao inspiziert das landliche Anhui*.
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andere Bauern oder landwirtschaftliche Unternehmetransferieren. Dadurch kdnnten nicht
nur die Bauern anderen, besser entlohnten Besgimédffsmaoglichkeiten nachgehen und ihr
Einkommen steigern, sondern auch die landwirtskbiadt Produktivitat erhéht und die

eklatanten Wohlstandsunterschiede reduziert werenh stehen diesen Zielen noch hohe
Hurden im Weg und es gilt zu untersuchen, ob dasditansfersystem wie geplant

funktionieren kann und in der Lage ist, partiellgitimitat zu generieren.

Struktur der Arbeit

Als theoretische Grundlage der Untersuchung sg@itikwissenschaftliche Konzepte von
Legitimitat dienen und fur den spezifischen Konteperationalisiert werden. Diese sollen
spater dabei behilflich sein, das Handling dest8samit Landrechten und Landkonflikten im
Rahmen seiner Legitimationsstrategien zu bewetterzweiten Schritt sollen die Ausmalie
der landlichen Proteste untersucht und im Gesartgkorder Debatte um die chinesische
Regimelegitimitat verortet werden. Daraus lasdt ziem einen die Relevanz der Proteste und
des staatlichen Umgangs mit diesen erkennen. Zuteran kbnnen damit auch Muster und
Strategien identifiziert werden, wie sich das Regiatigemein zu legitimieren versucht. Im
Anschluss werden Probleme bzw. Erfordernisse ima#usenhang des Umgangs mit
Landkonflikten und der Entwicklung des Landtransystems verdeutlicht, mit denen sich
das Regime befassen muss. Danach wird kurz afet@rbeitung diesanputseingegangen
und die entsprechendesutputs die daraufhin formuliert wurden. Anschlie3end e
wieder ausfuhrlicher die Implementierung und Ergsdm besprochen. Auf dieser Grundlage
sollen abschlieRend begrindete Hypothesen ersteitien, wie die Legitimationsstrategien
und ihr (Miss-)Erfolg zu beurteilen sind. In erstanie soll die Untersuchung jedoch auch
einen Beitrag dazu leisten, die komplexen Prozes&k Dynamiken in der Evolution der

Landrechte und ihrer Implementierung zu verstehen.

Quellenlage

Um den theoretischen Rahmen vor dem Hintergrundd3hbesser einbetten zu kénnen, greift
die Arbeit auf den Legitimitatsdiskurs zurlick, dier der Politikwissenschaft und der
modernen Sinologie gefuhrt wird. In einer Sondegabge deslournal of Chinese Political
Sciencevon 2011 sind dazu zahlreiche Artikel erschietfeBesonders hilfreich sind dariiber
hinaus die Ausfihrungen von Heike Holbig (zurzeste@e-Universitat Frankfurt) und Bruce

Gilley (Portland State University), die im Gegersau vielen anderen Autoren diverse

% vgl. Holbig (2011); Schubert/Ahlers (2011); Torangi (2011); Zhu, Yuchao (2011).
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Legitimationsquellen des chinesischen Regimes, ailbhr 6konomische Performanz-
Kriterien hinaus, identifizieret.

Was die Bearbeitung der Evolution der Landrechggeht) so lassen sich viele Einzelstudien
mit rechts- und wirtschaftswissenschaftlichem FoKumlen. Die meisten verwendeten
Quellen fuhren jedoch lediglich eine partielle Betrtung eines Aspektes des aul3erst
komplexen chinesischen Landsystems durch. Es gilzie# nur wenige Arbeiten, die es in
seiner Ganze betrachten. ,Developing China“ (208®) George Lif°, Professor an der
sozialwissenschaftlichen Fakultat der UniversityHoing Kong, ist eine Ausnahme und wird
dabei helfen, das heutige Landsystem und seineldPneb nachvollziehen zu koénnen.
Reprasentative Fallbeispiele herauszusuchen, witd besondere Herausforderung sein.
Allein aufgrund der GroRBe Chinas und seiner Bewdikg lassen sich zahlreiche
Einzelstudien finden, die entweder positive odepatiee Tendenzen hervorheben und
insofern ein insgesamt ambivalentes Bild abgebem grol3er Hilfe bei deren Einordnung
werden daher die vom Landesa Rural Developmenttutest der Renmin Universitat in
Peking und der Michigan State University gemeinftbh durchgefiihrten Umfragen in 17
Provinzen und jeweils 1.500 bis 1.800 Haushaltedein Jahren 2005, 2008 und 2010 &&in.
Diese sind in ihrem Umfang bisher einzigartig unehdn auch der chinesischen Regierung
bzw. den mit ihr verbundenehink tanksals Informationspool. Im Kern der Untersuchungen
stehen die Implementierung gesetzlicher Vorlagerandnutzung und -besitz sowie deren

soziobkonomische Auswirkungen.

Nach dem aktuellen Stand erkennen zwar viele detl€uden destabilisierenden Charakter
der Landkonflikte an, aber bisher hat niemand arsueine detailliertere Untersuchung
dessen anhand von Legitimitats-Konzepten durchzafiihAllerdings werden Landkonflikte

von der chinesischen Regierung immer wieder in Zusanhang mit der sozialen Stabilitat
und ruralen Entwicklung gestellt. Zahlreiche Bet&chentralstaatlicher Medien beweisen die
Aufmerksamkeit, die dem Thema in Peking zukorfihienn die Staatsfilhrung um Hu Jintao

und Wen Jiabao hat den Ausgleich sozialer DisparitZur Kernaufgabe ihrer Regierung

37vgl. Holbig/Gilley (2010).

B ygl. Lin, George C. S. (2009).

%9 vgl. Zhu et al. (2006); Zhu/Prosterman (2007);geeaman et al. (2009); Riedinger/Yadav (2009); lesad
(2011); Cato Institute (2011).

“Ovgl. Cheng, Yingqi (2010): ,Officials illegally $ifarmers' land*; Xinhua (2010): ,Family of selfimolation
victims compensated after house demolition disptéthua (2011): ,China to complete registration of
collectively-owned land“; Xinhua (2011): ,Nine Idcafficials in China punished for illegal land easlre*;
Xinhua (2011): ,China finds 23,000 cases of landuse in first half‘; Xinhua (2011): ,,China distrigbv't
‘plants’ vegetables on roads to conceal illegatilaaizures”; Xinhua (2011): ,Rural land contraat/ la
enforcement to be checked"; Xinhua (2011): ,,Chineéeistry finds more illegal land grabs during Jaryu
September*; Xinhua (2011): ,,China urges better gcton of farmers' land rights®.
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gemacht. Die effektive Allokation und Nutzung voand sowie die Losung diesbezuglicher
Konflikte seien, so Hu im Oktober 2008, ein Wege wiese bewaltigt werden konfeNicht
zuletzt der Bericht der regierungsnahen Chinesisohleademie der Sozialwissenschaften
Anfang 2011 hat den Fokus erneut auf das ruraleldysiem und seine Rolle fir die soziale
Stabilitat gelenkt?

Auch in westlichen akademischen Kreisen weisengeirQuellen auf die Bedeutung der
Landnutzungsrechte und des sich in den Anfangemdmsfden Landtransfersystems hin.
Diese werden nicht nur Auswirkungen auf die Landang an sich haben, sondern auch auf
die landwirtschaftliche Modernisierung, das stah#ihukouSystem, die riesige Schar von
Wanderarbeitern und die wirtschaftliche EntwickluBbginas insgesarit.Schucher erkennt

beispielsweise angesichts des steigenden BedatisWanderarbeitern:
.Projecting the demand for migrants up to the y2@20, the share of rural migrants in the urban
workforce would increase from 46 percent in 200B&gpercent in 2020. At least in the long run,
this will elevate the pressure to improve treatmehtrural migrant workers and erase the
remaining barriers [such as thaekouand the imperfect land transfer system] in theetigyment

of a unified labor market*

Eine Untersuchung der Landproblematik vor dem Hgrtend der Legitimationsstrategien
des politischen Systems scheint angesichts deafrisind Bedeutung des Themas also
Uberfallig.

“! Dies erklarte Prasident Hu Jintao bei einem Besmchorf Xiagang anlasslich des 30. Jubilaums des
Haushaltsverantwortungssystems (s. 3.2). Vgl. Xanf2008): ,Generalsekretar Hu Jintao inspiziert das
landliche Anhui*.

“2\gl. China Daily (2011), ,Land seizures threaterdtsrupt countryside calm*“. Der Bericht der CASSieht
sich vor allem auf die Untersuchungen von Lande3h R

“3vgl. Li, Cheng (2009): 6-8.

* Schucher (2011): 40.
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2. Theoretische Grundlage

Was genau ist Legitimitat? Moderne, politikwissdregtliche Konzepte der Legitimitat
beschaftigen sich mit der RechtméalRiigkeit einesddbaftsverhaltnisses in einer empirischen
Herangehensweise. Die meisten Definitionsversuctiedgn auf den Ideen Max Webers oder
stellen zumindest einen Bezug dazu her. Weber Aafieng des 20. Jahrhunderts versucht zu
erforschen, was Menschen in einem politischen Meachéltnis dazu bewegt, an das Recht
des Herrschenden zu regieren zu glauben (,Legdisgtaube”), aber auch inwiefern die
Herrschenden diesen Glauben aufrecht erhalten kditie anderen Worten, eine Herrschaft
ist nach Webers Verstandnis erst dann legitim, weie Beherrschten auch an ihre
RechtmaRigkeit glauben. Zahlreiche moderne Polikenschaftler stitzen sich in diesem
Zusammenhang auf die Ausfihrungen zur legitimenrddbaft von Max Weber, der drei
reine Typen der legitimen Herrschaft unterscheid@tlegale Herrschaft, (ii) traditionale
Herrschaft und (iii) charismatische Herrschaft. Reflge ist eine Herrschaft dann
rechtmallig, wenn sie auf gesatzten Regeln beruhtdien Akteure nicht dem Willen einer
einzelnen Person, sondern festgelegten Regelnnfdlgech die Herrschenden missen sich
nach dem Reglement richten). Der traditionalen $tdvaft zufolge ist das Herrschaftsrecht
beispielsweise durch Geburt seit jeher gegebenauct die erteilten Befehle sind durch die
Tradition gebunden. Ein Herrscher handelt somitldermen der Tradition entsprechend und
weniger nach seinem eigenen Willen. Die charisrolagiHerrschaft wiederum beruht auf der
affektuellen Hingabe an den Herrschenden und skari€ina. Sie ist folglich an personliche
Qualitaten gebunden. Lassen diese Qualitaten namtiert der Herrschende gleichzeitig
seine Legitimitatsgrundlag€. Diese drei Typen der legitimen Herrschaft und adlem
Webers ,Legitimitatsglaube” sind Grundlage fur Legitatskonzepte in der modernen
Politikwissenschaft.

2.1  Politische System-Theorie

Um sich den gestellten Leitfragen ndhern zu konmedient sich diese Ausarbeitung der
politischen System-Theorie David Eastons und deidimensionalen Legitimitatskonzepts
von David Beetham. Schubert (2008) und Schuberéish{2011) haben das Easton'sche
Modell bereits auf die VR China angewandt, so déiese Quellen als Orientierung bzw.

Blaupause herangezogen werden kénnen.

> Vvgl. Weber (2005): 726-735; Westle (1989): 23-24.
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Aufbauend auf der Idee des Legitimitatsglaubensviekelte David Easton in den 1960er
Jahren seine politische System-Theorie. EastonhbaEbt ein politisches System als ,those
interactions through which values are authoritdyiadlocated for a societ§®, welche unter
standigem Einfluss der Umwelt (Gesellschaft, Whitgt, Kultur etc.) stehen. Um Stabilitat
zu gewabhrleisten, muss ein System sich an die derangen seiner Umwelt und den
dadurch bedingtemputs denen es permanent ausgesetzt ist, anpassemr Miess es SO
verarbeiten, dass dmutputsvon seiner Gesellschaft als verbindlich betraciwsiden. Diese
outputs und die damit verbundeneautcomeswerden in einer Rickkopplungs-Schleife
(feedback loop evaluiert, so dass daraus Unterstitzurgyppor) und/oder neue
Anforderungen demandy fUr das politische System generiert werden. Diésggieren
wiederum alsnputsund begriinden den Zyklus von neuem. Gelingt es Sgstem nicht auf
Veranderungen seiner Umwelt sowieputs angemessen zu reagieren und ausreichend

supportzu generieren, wird es auf Dauer kollabieten.

Abbildung 1: Policy-Zyklus im Easton‘schen Modé&fl
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Um dies zu verhindern, ist es auf zwei Arten detdistlitzung angewiesespecific und
diffuse support Specificsupportist leistungsbedingt und hangt von der Zufriedénter

Gesellschaft mit deroutputs und deren Produzenten, die politischen Herrsdnadjsr

% Easton (1965): 21.
“vgl. ebd.: 21-33.
“8 Eigene Darstellung, vgl. Schubert/Ahlers (2015); Raston (1965): 30, 32.
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(authoritieg, ab. Entscheidend ist hier also die Konformitét @utputsund der politischen
Herrschaftstrager mit den anfangs gestellten Amfandgen und ErwartungerDiffuse
supporthingegen ,[...] refers to the evaluation of what @rject is or represents — to the
general meaning it has for a person — not of whebés.*® Kurzfristige outputskénnen so
nur auf langere Sicht eine Wirkung adiffuse supporhaben. Von grofRerer Bedeutung ist
hierbei die Sozialisation (nicht-rational) und Hnfang (rational) mit den Objekten des
politischen Systems (vor allem den politischen Bigraftstrdgern und der politischen
Ordnung fegimg) und ihrenoutputs Diffuse supportwird also definiert als ,favourable
attitudes or good will that helps members to acaaptolerate outputs to which they are

opposed or the effect of which they see as damagititeir wants®°

Diffuse supportuntergliedert sich wiederum in zwei Komponenteen d.egitimitatsglauben
und Vertrauen. Der Legitimitatsglaube entspricht tiberzeugung der Mitglieder einer
Gesellschaft, dass es richtig ist, die Herrschdifgetr als solche sowie ihre Entscheidungen zu
akzeptieren und sich den Erfordernissen der patie Ordnung zu fugen. , It reflects the fact
that in some vague or explicit way he [member aiedy] sees these objects as conforming to
his own moral principles, his own sense of whatght and proper in the political spherg.”
Legitimitatsglaube bildet dabei die Grundlage fltat#litat. Vertrauen basiert auf der
Gemeinwohlorientierung der Elemente der politisch@erdnung (Werte, Normen und
Strukturen) und der Einhaltung durch die Herrsistiafger.>? ,Der entscheidende
Unterschied zwischen den beiden Dimensionen diffuseterstiitzung — Vertrauen und
Legitimitatsglaube — bestlinde darin, dass Mensdvesr ihr Vertrauen in die politische
Fuhrungsfahigkeit der Herrschaftstrager verlierénrien, aber dennoch nicht dazu bereit sind,
ihnen generell das Recht, zu regieren und Gehorsanerwarten, absprechen™Der
Legitimitatsglaube wird also dem Vertrauen hiergach Ubergeordnet und ist der

entscheidende Faktor fir die Stabilitdt des Systems

Diese Einteilung Eastons macht es dennoch schwemgirische Messungen von Legitimitét
vorzunehmen. Es ware eine intensive Feldforschubgahlreichen, ausfihrlichen Umfragen
notwendig, um den subjektiven Legitimitdtsglaubemee Vielzahl von Individuen

herauszufinden und dadurch den Gesamtzustand éimechzu kénnen, was den Rahmen

9 Easton (1975): 444.

%0 Easton (1965): 273; vgl. Westle (1989): 62-66.

>l Epd.: 278.

*2 Die mangelnde Trennschérfe von Vertrauen und lreigitsglaube wird auch von Westle scharf kritisiég|.
Westle (1989): 70-72.

*®Ebd.: 71.
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einer MA-Arbeit bei weitem Ubersteigt. Daher saisdverstandnis von Legitimitat an dieser
Stelle durch die Umschreibungen David Beethamsnetgaéierden, um den Begriff fassbarer

zu machen und einfacher anwendbar zu gestaltee, \amOrt Daten erheben zu missen.

2.2  Multidimensionaler Legitimitatsansatz

David Beetham kritisiert die Konzentration des ltiegitatsbegriffs auf den rein subjektiven
Glauben. Dies ginge bis auf die Arbeit Max Webeusiizk, deren Kern der Glaube des
Beherrschten an die Rechtmaligkeit des Herrscleaftaltnisses ist. Die Legitimitats-
Definitionen, die sich in Folge darauf stitztenjegvz. B. Eastons) hatten Webers Konzept
reduktionistisch ausgelegt, so dass die Analyse Fltoren vernachlassigt wurde, die
Menschen Begriindungen bieten, ihren (Legitimit@&guben zu bewahren. ,A given
relationship is not legitimate because people belia its legitimacy, but because it can be
justified in terms oftheir beliefs.”® Beetham betont also anders als Easton nicht die
Bedeutung des Glaubens, sondern pladiert fur eindtidimensionale Auffassung von
Legitimitat. Diese kbnne anhand von sicht- und roassn Handlungen wie der Legalitat, der

normativen Rechtfertigung und der offenen Zustimgrarfasst werden:
.Political authority is legitimate, we can say, ttee extent that 1) it is acquired and exercised
according to established rules (legality); 2) thkes are justifiable according to socially accepted
beliefs about (a) the rightful source of authorignd (b) the proper ends and standards of
government (normative justifiability); 3) positiols authority are confirmed by express consent

or affirmation of appropriate subordinates, andrégognition from other legitimate authorities

(legitimation).®

Erst diese Elemente bieten dem Beherrschten madhmalisBegrindungen sich dem
Herrschaftsverhaltnis zu figen. Auch in ihrer Andeng erkennen Ahlers und Schubert die
Notwendigkeit, das Legitimitatskonzept in diesensicht zu erganzen, um die empirische
Anwendbarkeit zu erhdéhen. Es sei entscheidend,nobwie sich Zustimmung &ufRere, denn
erst dann konne sie sich auf die Legitimitat aulsenr It is not what people individually
believe that matters for legitimacy, but the waywhich they publicly respond to political
authority. °® Wenngleich diese Handlungen nicht direkt als gégesellschaftliche
Wahrnehmung der Legitimitéat gewertet werden koénnem, lassen sie doch zumindest
Ruckschlisse darauf zu, wie es um die Legitimigschaffen ist. Da diese drei Dimensionen

Kontext-gebunden an die Kriterien real existierer@esellschaften angepasst werden kdnnen,

> Beetham (1991): 11.
% Beetham (2001): 110; vgl. Beetham (1991): 16; SehAhlers (2011): 23-24.
%0 Schubert/Ahlers (2011): 24.
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erhebt Beetham mit seinem Konzept den universdlespruch, die Legitimitat eines jeden
politischen Herrschaftsverhaltnisses wiedergebeknmen:’

2.3  Operationalisierung

Dies bedeutet an dieser Stelle nicht, dass dasiEsshe Modell vollstandig verworfen wird.
Im Gegenteil, scheinen sich beide Konzepte zu esgdanZum einen erinnert dgolicy-
Zyklus bei Easton an das stete Wechselspiel undjetenseitige Beeinflussung vpolicy
und Evaluation. Zum anderen unterscheidet er zwischerschiedenen Objekten von
Legitimitat, was besonders im komplexen politischBgstem der VR China bei der
Differenzierung der verschiedenen hierarchischeanBb nitzlich und notwendig erscheint.
Anders ausgedriickt, es macht einen Unterschied,zwBr Regeln bricht oder das Objekt
offener Zustimmung ist Der Ansatz von David Beetham erganzt dies darwass diir die
Legitimation entscheidend ist, dass sie vor eineselischaftlich anerkannten ideologischen
Hintergrund steht. Seine Auffassung, dass im Wéskah nur sichtbare Handlungen fur die
Legitimitat eines Systems relevant sind, vereinfatia Operationalisierung von Legitimitat
zusatzlich und setzt den Fokus auf die Legitimastrategien des politischen Regimes.

Im Fall des chinesischen Regimes sind vor allemKaismmunistische Partei, ihre zentralen
Organe und die von ihr beherrschten staatlichen titutisnen Objekte der
Legitimitatsforschung. Im Kontext des Umgangs maintkonflikten ist von Bedeutung, ob
die outputsundoutcomespecificunddiffuse supporhervorrufen kénnen. Diesbeziiglich soll
zunachst untersucht werden, was bzw. wettdraandssom Regime als Legitimitats-relevant
angesehen werden und wie damit umgegangen werdlerDso Fokus soll darauf liegen,
welche Legitimationsstrategien adsitputsangewendet und ob diese umgesetzt werden, so
dass support generiert werden kann. Ferner soll herausgefunderden, durch welche
Objekte und auf welchen Ebenen des politischeneByssupport (oder neuedemandp
generiert werden. Dadurch soll letztendlich fedtgiswerden, ob und wie die durch die
Entwicklung von Landrechten und den Umgang mit lamdflikten generierte ,partielle
Legitimitat” zur gesamten Legitimitat des Regimestiagt. Unter genauerer Beobachtung
sollen dabei der Umgang mit Landkonflikten und sleh entwickelnden Landnutzungs- bzw.

Landtransferrechte stehen. Dazu sollen zunachstydspringe und Entwicklung skizziert

>’ Beetham (1991): 14, 21.

%8 Bernstein und Lii demonstrieren dies anhand dereStend Abgabenreformen und erklaren: ,The isdue o
burden control indicates that the model of a twaypt game of state versus society distorts redtistead, one

can speak of a three-player game between the kafltie central state, officials of the local etatand various
parts of society.” Bernstein/Li (2003): 13.
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werden, um den Gesamtkontext, in welchem sie hsigleen, nachvollziehen zu kdnnen.
AnschlieBend werden mit Fokus auf die gegenwartigerchfihrung und bisherige

Ergebnisse Sekundarquellen, die beispielsweise r@tipe Befunde aus bestimmten
Lokalitaten bieten, analysiert und gegenubergest@lisammengefasst ergibt sich folgender

Fragenkatalog:

* Welche demands werden vom Regime selbst vor dem Hintergrund seine
Legitimationsquellen als Legitimitats-relevant driat?

* Wer geht auf diesedemandsin und wie wird damit umgegangen?

* Welcheoutputswerden formuliert und zu welcheutcomedihren sie?

» Konnen dieoutcomespecific supporgenerieren und wenn ja, inwiefern?

* Wie ist der Einfluss des hier generiersgecific supporbzw.demandsuf dendiffuse
suppor® Wie wirkt er sich auf die verschiedenen Ebenenpidditischen Systems aus?

Generelle Aussagen Uber den prazisen Zustand dgtirhgéat werden jedoch aufgrund der
beschriebenen Probleme und Einschrankungen nicglichésein. Stattdessen soll vor allem
auf Grundlage der vorhandenen Sekundarquellen akfopolitischer Ebene qualitativ
herausgefunden werden, ob das Regime potenziellim@gts-schadigende Faktoren erkennt
und weiterverarbeitet sowie ferner wie sein dar@mlgenderoutput in outcomesibersetzt
wird. Um zu erkennen, ob dieutcomessupport generieren kénnen, mussen spezifische
Indikatoren untersucht werden. Dazu sollen zum reimke abstrakten Vorgaben der
Legitimationsquellen (s. nachster Abschnitt) undhzanderen die selbst definierten Ziele der
konkretenpolicies dienen, welche vom Regime als Legitimitats-relévamerkannt werden.
Im Fall der Landrechte betrifft dies die entsprexten Gesetze und politischen Richtlinien,
die seit EinflUhrung des Haushaltsverantwortungesyst 1978 erlassen wurden. Unter
besonderer Beobachtung stehen dabei die aktuekgsuvhe, die Landnutzungsrechte der
Bauern zu stdrken und das Landtransfersystem zderdr Zunéchst werden die
Formulierungsprozesse und ihre Hintergriinde beteticind daraufhin ihre Implementierung
auf lokaler Ebene Uberprift. Ausgehend vom vordjesteFragenkatalog sollen nach Analyse
der Quellen begriindete Hypothesen zur BeschaffedbBelegitimitat unter Gesichtspunkten
der policies zu Landrechten und ihresutcomessowie des Umgangs mit Landkonflikten
gebildet werden. Bei der Beantwortung der Frageml wusatzlich darauf geachtet, welche
Akteure als Objekte der Legitimitat genau beteisigid. Dartber hinaus lassen sich eventuell
Lehren fir den Zusammenhang des Umgangs mit Kandild politischen Anpassungen

insgesamt, den Legitimationsstrategien des Regimesdie Auswirkungen auf Legitimitat



Legitimationsstrategien und Landkonflikte im ruralen China

ziehen. Im Mittelpunkt steht dennoch vor allem edeaillierte Darstellung der Evolution der
Landnutzungsrechte, der Entwicklung des Landtrasgétems und des Umgang mit damit

zusammenhangenden Konflikten.

2.4  Situation der Legitimitat und Legitimationsquelen in der VR China

.Parallel zum Aufschwung der landwirtschaftlichektiéitaten durch die Bauern, ereignen sich an
einigen Orten im Zusammenhang mit Landpacht Dispgehin zu Massenvorféllen, die einen

schlechten Einfluss auf die rurale Wirtschaft uiglsbziale Stabilitat austiber?

Proteste in der VR China

Anhand von Abbildung 2 (S. 17) ist zu erkennen, miassiv der Protest im Zeitraum von
1993-2005 angestiegen i&l. In Proportion ist die Teilnehmerzahl jedoch lamgsa
gewachsen, was auf den besonders hohen Anstiegekl&roteste zurtickzuflhren ist.
Wahrend 1993 730.000 Menschen an etwa 8.700 Reatbsteiligt waren, nahmen 2004 3,76
Mio. Menschen an den landesweit 74.000 Protesierdés bedeutet im Durchschnitt taglich
24 Proteste mit etwa 84 Teilnehmern (1993) respekitnehr als 200 Proteste mit ca. 50
Teilnehmern (20045 Nach Medienberichten aus Hongkong ereigneten isictlen ersten
neun Monaten des Jahres 2006 knapp 18.000 Mas$&lferom ruralen Rauni® In einer
Rede vor dem Pekinger Anwaltsverbamikiing Lushi Xiehuilt 5tfIfifh <) erwahnte Yu
Jianrong, dass die Zahl der Massenvorfélle in ddweh 2007-2009 auf jahrlich mehr als
90.000 angestiegen £&i.

Neben den Protesten auf offener StralRe nutzt dreldevolkerung vor allem kollektive
Petitionen, um ihren Unmut zu aul3ern. Die Anzahladegereichten Petitionen ist zwischen
2000-2005 von 10 Mio. auf mehr als 13 Mio. angggtie wobei davon ausgegangen wird,
dass etwa 60-80% von der Landbevélkerung eingereiatden®

Bemerkenswert ist ebenfalls die zunehmende Haufigian high-profile casesin denen
einzelne Protestierende offentlichkeitswirksam imteressen in den medialen Fokus riicken

und teilweise sogar erfolgreich durchsetzen konfitehuf der anderen Seite kommt es

%9 Staatsrat der VR China (2004). [Eigene Ubersefzung

9 GemaR dem Ministerium fiir ffentliche Sicherhaiirihalten solche Proteste VerstdRe gegen das Gesetz
Stérungen der sozialen Ordnung, Bedrohungen fludfigmtliche Sicherheit und mutwillige Beschadigwam
staatlichem oder privatem Eigentum. Vgl. Cai, Ydngs(2010): 30.

®1 Proteste mit mehr als 500 Teilnehmern sind duBettn (2004: 7%). Vgl. ebd.: 48-49.

2vgl. Lin, George C.S. (2009): 3.

83 yu, Jianrong (2009); vgl. Garnaut, John (2010if@ insider sees revolution brewing“.

vgl. Cai, Yongshun (2010): 23-24; Wright (2010):81

% Der wohl prominenteste Fall ist der des so gerartingzi hu(,Nagelhaus“£] ¥ ') von Wu Ping und
Yang Wu in Chongging 2007, die medienwirksam gedgm Abriss ihres Haus demonstrierten und
schlussendlich die geforderte Kompensation ertrielgl. Hess (2010): 100-103; Mertha (2009): 99%-99
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ebenso zu tragischen Vorkommnissen mit Tdllen, die sich letztlich auch auf c

Verhaltensweise und Wahrnehmustaatlicher Behérden in der Bevélkerung ausen®

Abbildung 2 Anzahl der Proteste in der VR China 19-2005’
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Eine nicht zu vernachlassigende Rolle bei der Zorekler Proistzahlin, Petitionen und
high-profile casesspielen auch der schnellere Zugang zu Informationad erhdhte
Mobilitat, welche die Wahrnehmung von Protestaméssind -gelegenheiten erleichte
haben. Damit wird den Menschen friher und in brétasse bewusst, wn sich Missstande

ereignen und wer die mutmagliche Verantwortung riaéigt°®

Regimelegitimitat in der VR Chin
Vor diesem Hintergrund entstt der Eindruck, dass in China rzeit eine Revolution
,brodle“®®. Einige Autoren fiihlen sich dazu verfiihrt, dealdige Ende des chinesisct

Regimes in martialischer Ausdrucksweise vorherzeisago wie He Qinglic:
»---] the fire hazards are not simply random areageced by dry wood [...[but] underground
fires, smoldering dangerously just below the swfabatcould erupt and rage out of control
any place and at any time. [...] The day will comeewlihe CCP will not be able to tamp do
these fires.”

% n Fallen von Landenteignung und angsraumung driickten die Protestierenden ihren Mtatred und ihr
Verzweiflung durch Selbstnziindung oder sogar Selbstmordattentaten ausderasRuf der zustandige
Regierungsbehdrde extrem schadete und zum Teachtndglichen Kompensatic- und
Enthadigungszahlungen fuhrAls Beispiel siehe Xinhua (2010): ,,Family of séhfimolation victims
compensated after house demolition dispute”; Tamrteth (2011): ,The sad story of Jiangxi bombear(
Mingqi“.

®” Eigene Darstellung, Vgl. Mertha (2010):-71; Cai, Yongshun (2010): 30; Lee, Ching Kwan (206

%8 \gl. O'Brien/ Li (2006): 4147.

%9vgl. Garnaut (2010): ,China Insides Sees RevoluBoewing".

He (2003): ,A Volcanic Stability“, inJournal of Democragyl4 (1), S.7172, zit. in: Sandt-Thomas (2011):
1-2.
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Auch wenn diese bildliche Darstellung etwas Ubelen erscheint, so reprasentiert sie
dennoch die weitverbreitete Ansicht, dass der Nggteg der Kommunistischen Partei bzw.
ihrer Herrschaft nur eine Frage der Zeit sei. Sgrtiiomas berichtet in seiner ausfuhrlichen
Analyse der Legitimitat der KPCh, dass diese Megnseit Ausbruch der Proteste 1989 auf
dem Tian’anmen-Platz vorherrschleAuch die Partei selbst scheint von internen sowie

externen Ereignissen nicht unbeeindruckt.

~Whether justified or not, the leadership’s anxietgems to arise from a mix of shock at the
political loss of control (and party splits) duritite 1989 Tiananmen demonstrations, widespread
public perception of an epidemic of official cortigm, the unnerving example of the spontaneous
Arab Awakening in 2011, and the folk narrative diidese history as a discontinuous cycle of

decay of successive dynasties into corruption aedteal peasant revolf*

Laut Holbig und Gilley wird nun seit 2004 offen dber diskutiert, wie die KPCh ihre
Herrschaft auf Dauer stabilisieren konne. Von 168irsuchten Artikeln in chinesischen
Fachzeitschriften, warnten 30% vor einer Legititsikéise und mehr al$s erkannten
zumindest Defizité?

Jedoch haben zahlreiche Fallstudien Gber Protasggnz China herausgefunden, dass die
Ereignisse 1989 eine Ausnahme darstellen. Wahrese tandesweite Auswirkungen hatten
und durchaus am Herrschaftsfundament der KP réittefteigen sich in den Fallstudien meist
lokal beschrankte und themenspezifische ProteSte. Dariiber hinaus haben
Untersuchungsergebnisse verschiedener China-Forischahlreichen Umfragen aufgezeigt,
dass der Grad der Unterstiitzung fir das chinesiBewme verhaltnisméaRig hoch st.
Gilleys quantitativer Vergleich von 72 Staaten wdig die Volksrepublik ein besseres
Ergebnis auf als fir manche etablierte Demokratie® Grof3britannien, Frankreich oder
Japar® Umfragen im Rahmen des Asian Barometer von 20§8bemn ebenfalls, dass tiber
90% der Befragten die Herrschaft des jetzigen Regitmefirworten und es fir besonders
vertrauenswiirdig erachtéhAllerdings ist dabei genau zu unterscheiden, vasr@bjekt der
Unterstitzung ist. Li Lianjiang verdeutlicht, dadas Vertrauen in die verschiedenen

Administrationsebenen divergiert. Es lasst sichedan hierarchisches Muster erkennen.

"vgl. Sandby-Thomas (2011): 2. Dort hatte die RaliteUnruhen gewaltsam niedergeschlagen, doch, wie
bereits erwahnt, ist ein Regime nicht durch Zwalejralebensfahig.

2pond (2011): 98.

3vgl. Holbig/Gilley (2010): 396-399; Pond (20118.9

"vgl. Cai, Yongshun (2008): 430-431; Cai, Yongsk2@10): 4, 24-25; Sandby-Thomas (2011): 2-5.

> In den Umfragen wird nicht direkt nach der Legitéihdes Regimes gefragt, sondern die (politische)
Unterstlitzung analysiert, ob also der/die Befragte bestimmten Regierung oder Offizielle als
vertrauenswurdig, responsiv und Birgerinteresseamtert wahrnimmt. Vgl. Wang, Zhengxu (2010): 5.
®vqgl. Gilley (2006).

"Vgl. Wang, Zhengxu (2010): 13-15.
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Wahrend die Zentralregierung grof3es Vertrauen geénbeesteht gegeniber den Kreis- und
Gemeinderegierungen auf der lokalen Ebene ehers&keger sogar Misstrauéh.
Nichtsdestotrotz, angesichts der Untersuchungseiggd von Gilley und Wang stellt sich
die Frage, wie es das chinesische Regime gesdiafftlie Unterstiitzung der Beherrschten
(zurtick) zu gewinnen und seine Legitimitat zu ensolidieren. Viele Erklarungsversuche
weisen auf Legitimationsquellen hin, in deren Fo#lieswirtschaftliche Performanz steht. In
der Tat hat sich die VR seit 1978 rasant entwicketl der Lebensstandard eines Grof3teils
der Bevolkerung hat sich merklich gebessert. Delnrléasst sich erkennen, dass der neu
errungene Wohlstand nur ungleichmalig verteiltDses beweist der seit den 1980er Jahren
konstant gestiegene Gini-Koeffizieflt, wonach gegenwartig nur eine Minderheit den
Loéwenanteil des chinesischen Vermdgens besitztAllgemeinen wird das Uberschreiten
des Koeffizienten von 0,4 als Warnsignal gedeutdg eine dementsprechende
Wohlstandsverteilung zu sozialem Unmut und Insi@bilfiihren kénné® In China liegt
dieser Wert nach Angaben des China Institute arivattional Studies nun bei 0,47Roy
Prosterman vom Landesa RDI berichtet, dass dashBeinaittseinkommen im Jahr 2010 im
urbanen China 3,23 mal so hoch lag wie auf dem Land sogar fiinf mal so hoch, wenn

mit demhukouSystem verbundene Sozialleistungen miteinkalkiNierden

Legitimationsquellen

Vor diesem Hintergrund fuhlen sich einige Chinadéber erneut in der Annahme bestatigt,
dass ein politischer Umsturz in China tber kurzrdaleg nicht zu verhindern sei. So schrieb
der Economist kirzlich: ,,China’s policymakers arevary and watchful bunch. Their party’s
sole claim to legitimacy is economic stability, atiety guard it jealously?® Zhao erklart:
,Government performance stands alone as the salesof legitimacy in China. If the state
becomes unable to live up to popular expectatitms,government and regime will be in
crisis.*®* Dies fiihrt Zhao zu dem Schluss, dass das chifesRegime ohne eine zusatzliche
Legitimationsquelle wie etwa demokratische Wahlem Scheitern verurteilt ist. Nicht ganz

so radikal argumentieren Laliberté und Lanteigrem#éngeln jedoch auf ahnliche Weise,

Vgl Li (2004): 228-244. Dies thematisierte Li dixji bei seinem Gastvortrag mit dem Titel ,Hierhical
Trust in Government and Rightful Resistance in RGlana“ am 27.06.2011 an der Universitat Tubingen.
" Der Gini-Koeffizient bewegt sich auf einer Skatzn\0 bis 1, wobei 0 eine absolut gleichméaRige
Wohlstandsverteilung représentiert, in der jeder gleichen Anteil hat. Der Wert 1 hingegen entdgriter
Konzentration des gesamten Vermégens in einer leiezdPerson.

8vgl. Sandby-Thomas (2011): 8.

8 vgl. Qu, Xing (2011).

82vgl. Cato Institute (2011).

8 Fearful Symmetry*, inThe Economist19.11.2011, S. 57.

84 Zhao, Dingxin (2009): 428.



Legitimationsstrategien und Landkonflikte im ruralen China

dass 0konomische Performanz auf Dauer keine st8aitgs bieten kbnne. Zudem sei die
wirtschaftliche Entwicklung nicht flr jedermann spéir. Es sei eine schwierige Aufgabe,
makrodkonomische Tendenzen auf der Mikro-Ebene Bragen kommen zu lasséh.

Zhu bemerkt, dass die KP-Fuhrung unter Hu JintabWen Jiabao populistische Methoden
ergriffen habe, wie z. B. die Abschaffung der Agtauer 2006, wodurch sie Unterstitzung
in der Gesellschaft gewonnen haben. Dennoch ergatie bei der Betrachtung der

governanceleistung ein eher gemischtes Bild. Zhu:

»The economic growth in the last 20 years is calyavery impressive; but the social consensus
supporting market oriented economic reform, andctvlis based on a shared belief that economic
growth will benefit all people eventually, is algwoding, due to the fact of growing social
inequalities, rampant corruption, widespread humights abuse, and failed social welfare

programs in education and health cdfe."

Tong kritisiert in der Legitimitatsuberprifung Chs die Konzentration auf die
sozioOkonomische Performanz und die Suggestiors gf@esellschaftsvertrags”, ,in which
the population surrendered their political and Iditerties in exchange for a high level of
social welfare, such as comprehensive educatiaittheare, job security, and a modest but
steadily rising living standar8®. Dies unterstelle der Legitimitét ein tdnernes dament
und einen rein tempordren Charakter. Insbesond@lbidiund Gilley beanstanden die
alleinige Fokussierung auf wirtschaftliche Perfonmabei der Analyse chinesischer
Legitimationsstrategien. Auch wenn diese eine Sdiildet, so sei sie dennoch keine
nachhaltige Basis, da sie zum einen weitere Prableerursacht (z. B. Ungleichheit,
Umweltschaden etc.) und zum anderen auch in absshbeit schwinden kani{.Vielmehr
liegt die Konzentration auf anderen Legitimationstgn, die oft vernachlassigt oder sogar
ignoriert werden. Holbig und Gilley: ,The key toetiparty’s search for legitimacy, we claim,
lies in understanding its ability to construct anfluence the subjective values and meanings
against which its performance is measur€ddamit zielen sie vor allen Dingen auf die
Ideologie ab, die von anderen Forschern angesddrtpragmatischen Ausrichtung der KP
seit 1978 bereits als nicht-existent abgekanzeltdeiuJedoch ist diese in der Tat die

Grundlage, auf der Erwartungen und Evaluationgkeiegebildet werden.

8 vgl. Laliberté/Lanteigne (2008): 7-13; Holbig (201 169.

8 Zhu, Yuchao (2011): 134.

8 Tong, Yangqi (2011): 142.

8 \vgl. Holbig/Gilley (2010): 399-401. Ahnlich kriti$ stehen sie Nationalismus als Legitimationsquelle
gegeniber: ,While nationalist sentiments may hofbsitive potential for social mobilization whicbhwd be
instrumentalized to overcome a social crisis, theyy easily grow out of control and cause a desteict
mentality of aggression.” Holbig/Gilley (2010): 402

% Ebd.: 396.
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.1he alleged ‘pragmatism’ of Deng Xiaoping has béess about an abandonment of ideology
than about its constant renovation. [...] The rightule was not claimed any longer with reference
to the CCP’s long revolutionary history and sosiaiogmas, but instead by emphasizing the
innovativeness of party theory and the vitalityttoed CCP resulting from its ability to reform itself

from within.“%

Als Beispiel fur diese besondere Anpassungsfahigkennen Holbig und Gilley die von
Jiang Zemin eingefiihrte Politik der ,drei Vertregiem* (san ge daibiao=11t%). Diese
wurde anfangs als Inkorporation der wirtschaftlicheElite als ,fortschrittliche
Produktivkrafte” interpretiert, wodurch sich die K®n einer Klassen-basierten zu einer
Regierungspartei wandelte’® Doch zeigten sich im Zuge dessen, dass
Wohlstandsunterschiede, die bis Mitte der 1980&relatark reduziert worden waren, nun
wieder anstiegef Mit Beginn der Hu/Wen-Ara verlagerte sich der Feldaher auf den
dritten Aspekt der ,drei Vertretungen® und betorti® Rolle der Partei als Huter des
Gemeinwohls. In diesem Sinne legte die KPCh vedsiéliert auf die Reduktion sozialer und

regionaler Disparitaten und entwarf diesbezigliebhenideologische Richtlinien.

»Their populist policy agenda profoundly reversidit predecessor’s elitist developmental model
that favored the coastal region and the entrepraielass. In 2003, Hu and Wen explicitly stated
that the issues regarding agricultural developmemgl affairs, and peasants’ wellbeing, the so-
called sannong went{ =4 ] #i] in Chinese, should be considered the top priofaty their
administration to addres$®

»The intention is to construct shared beliefs amihgconsent from society leading to a new
circumstance where both ruler and ruled are agogethe justification and lawfulness of CCP

governance®

2004 kam das Konzept der wissenschaftlichen Entangk kexue fazhanguaf} =k i)
hinzu, wodurch sich die Partei vom Wachstums-Schwdtt der bisherigen Reformen
distanzierte und eine ausgeglichene Entwicklungtsire propagierte, die soziale und
Okologische Aspekte miteinbezieht. Mitte 2005 wudd ideologische Unterbau um den
J2Aufbau einer harmonischen Gesellschaftfexie shehuifli+t <) erganzt, ,which was

innovative in explicitly acknowledging the existenaf social tensions and claiming to tackle

0 Holbig/Gilley (2010): 405-406.

°1 Damit deklarierte sich die KP und ihre Hauptauggaertretend fiir (1) den Bedarf an Entwicklung
fortschrittlicher, sozialer Produktivkrafte (wieBz.Unternehmer), (2) die Richtung fortschrittlich@ultur und (3)
die fundamentalen Interessen der grol3en MehrheivVdékes. Vgl. ebd.: 406, Fn. 1.

92vgl. Holbig/Gilley (2010): 406; Schubert (200894-196.

% vgl. Li, Cheng (2009): 4.

% Li, Cheng (2009): 4.

% Zhu, Yuchao (2011): 127.
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their root causes which were increasingly perceiagd risk to social stability and to the
political legitimacy of CCP rulé®,

Im Hinblick auf das rurale China und mitunter alie@mdrechte wurde der Fokus noch einmal
gescharft. Die 2006 ins Leben gerufene Politik déaifbaus neuer sozialistischer
Dorfer” (shehui zhuyi xin nongcun jianshless 3= SUBr A i 1%; kurz: XNJCS) betont explizit
die Forderung der ruralen Wirtschaftsentwicklunghert/Ahlers: ,The plan to ‘construct a
new socialist countryside’ is the Chinese stateGstnmrecent move to link its objectives of
agricultural modernization, rural governance inrimrg and fiscal reform in the local
state.”” Alle bisherigen Bemihungen, die mit der Entwickjudes ruralen China in
Verbindung stehen, sind nun mit diesem Etikett efees’® Beispielsweise die ,Resolution
des Zentralkomitees der KP zu wichtigen Fragen gleztider Forderung der ruralen Reform
und Entwicklung“ von 2008, in dessen Zentrum Lantte behandelt werden, baut auf dem
XNJCS-Konzept auf und erganzt es, indem sie dieafgrtschaft als strategischen
Industriesektor Zhanlile chanye i 7= \l) bezeichnet? Vielmehr noch erkennt Li Cheng
darin sogar ,a strategic shift toward ending Ctsnaentury-long dual econom{. Die
Reform der Landnutzung und die Entwicklung des ltaar$fersystems sei diesbeztiglich das

zentrale Verméachtnis der Regierungszeit Hu Jintos.

Anhand dieser Strategien lasst sich die Bedeututgplogischer Prinzipien fir die
Legitimation der KP-Herrschaft erkennen. Die newkussierung auf die Losung realer
Probleme war bzw. ist daher eine direkte Antwort die neuen Anforderungen aus der
Gesellschatft.

.[---]1, Chinese people today are no longer assessian political leaders according to the party’s
program and principles, but rather according tac@pacity and efficiency in solving real social
problems. [Hence] Socialist ideology should notrégarded as signaling only a remote ideal, but
as a practical means to satisfy people’s actualdieander the conditions of social

transformation.**?
In diesem Zusammenhang stehen ebenfalls instielteonvVeranderungen, welche die
governanceverbessern und Demokratie starken sollen. Darurnddden die Steigerung
blrokratischer Effizienz sowie die Starkung derRékbngresse, der Rechtsstaatlichkeit und

der innerparteilichen Demokratie. Ferner spielt ellader Ausbau o6ffentlicheinputs

% Holbig/Gilley (2010): 407.

97 Schubert/Ahlers (2011): 28.

% Lokale Initiativen und Projekte, die mit diesenafiework kompatibel sind, kénnen umfangreiche
Subventionen erhalten. Vgl. Li, Cheng (2009): dy8xert/Ahlers (2011): 28-29.

% vgl. ZK KPCh (2008).

1901 i, Cheng (2009): 1.

11yl Li, Cheng (2009): 2.

192 Holbig/Gilley (2010): 407.
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(konsultative und elektorale Demokratie sowie dikorporation sozialer Gruppen) in der

Entscheidungsfindung und Evaluation ymslicieseine Rolle*®®
LAll this is believed by the party to be a key sowiof legitimacy because it is a way to ensure that
the CCP responds to growing social complexity aaldier shifts. [...] [However,] Problems arise,

then, when the state suffers a governance-baséstpence failure **
Eine OECD-Studie von 2005 hat beispielsweise hgefuaden, dass Korruption in China
das Wirtschaftswachstum um mehrere Prozentpunktelerti Fir Holbig und Gilley sind
solche Erscheinungen besonders Legitimitats-sattgdiivenn sie in der Offentlichkeit
wahrgenommen werden und in offenen Unmut umschl&jen
Zusammengefasst basieren die aktuellen Legitimsqoellen des chinesischen Regimes auf
der Intention, Wohlstandsdisparitaten zwischentStad Land zu mindern und so direkt auf
die Anforderungen aus der Gesellschaft einzugebemch die Verlagerung auf mehrere
Saulen (Performanz, ideologischer Pragmatismusifutisnelle Anpassungen) scheint die
Partei Uber diverse Legitimationsquellen zu verfijgdie ihre Herrschaft festigen. Vor
diesen Hintergriinden stehen die Entwicklung degltransfersystems und der Umgang mit
Landkonflikten als Strategien, um die LegitimitéésdRegimes zu starken. Im weiteren
Verlauf der Analyse sollen die Legitimationsstragéegim Rahmen der ruralen Landrechte
bei ihrer Uberpriifung im Kontext der genannten Liggationsquellen wie der Ideologie, des
institutionellen Wandels, aber auch ihrer sozio@mischenoutcomesreflektiert werden.
Welchen Herausforderungen steht das Regime bdtmgricklung des Landtransfersystems
und beim Umgang mit landlichen Protesten gegeni¥ée?egegnet man ihnen und welche

Auswirkungen koénnte dies auf die Regimelegitimitdben?

3. Grundlagen der Landrechte in der VR China

Landnutzung und -besitz sind in China Uber die &ssting (Artikel 10), das Zivilrecht
(Artikel 71), das Landverwaltungsgesetz (LV@di guanli fa - #i%) von 1986 und
dessen Revisionen von 1988, 1998 und 2004Rdaal Land Contract LawRLCL; nongcun
tudi chengbao fak 1+ & f13%) von 2002 und das neue Eigentumsgesstm(an faijtl

193y/gl. Holbig/Gilley (2010): 411-414.

1% Epd.: 412.

1%5y/gl. ebd.: 412. Dementsprechend ist auch die RigleMedien bei der Verbreitung der Ideologie ued d
Stutzung der Legitimationsstrategien entscheidBrady schreibt dazu: ,Mass persuasion can be wsbdth
promote a regime’s ideology and persuade the pthuicit is performing the tasks of government effesly
and equitably.” Brady (2009): 434. Zhao/Sun erkenimeden Medien auch ein Instrument fir ,social
monitoring“, wenngleich die Propagandafunktion irorfergrund stehe: ,[...] the use of public opinion
supervision in legitimating monopolistic party pavtierough the public display of the central leatigr’'s
paternalistic commitment to the people is moreifiant than the actual ability of the media totram local
officials in their everyday exercise of power.” Ziigun (2007): 301.
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%) von 2007 geregelt. Wahrend urbanes Land verfasgemal grundsatzlich in
Staatsbesitz ist, gehort rurales Land meist deteKiven cun jiti #424£) und wird seit 1979
an individuelle Haushalte verpachtet. Die Verwalfuobliegt jedoch den dorflichen
Wirtschaftskooperativen, dem Dorfkomitee und dert8¢haftsorganisation der Gemeinde.
Dieses komplexe Verhéltnis von Besitz, Nutzung Wedwvaltung wirft bereits seine Schatten
voraus und ist die Grundlage fur die Entstehung L:andkonflikten. Hinzu kommt die
administrative Trennung von Stadt und Land durchkld&kouSystem, die sich auch in der
zwiespaltigen Rechtslage widerspiegelt. ,The urbesller has a host of marketable rights
unavailable to the rural villager. Urban land-ugghts in China can be mortgaged, leased,
subdivided and most importantly, the urban land-igkts holder can exit his position as
owner and transfer for a fee (i.e. sell) his lasé-tights.*°° Viele dieser Rechte besaRen bzw.

besitzen Bauern noch immer nicht.

Die Kommerzialisierung des Landes ist allein denaaStvorbehalten. Obgleich rurale

Kollektive Besitzer sind, haben sie nicht das Rebhitzungsrechte an den kommerziellen
bzw. nicht-landwirtschaftlichen Sektor zu verduf3ddazu muss der Staat das betreffende
Grundstiick erst enteignen und kann es anschliefegeh einen Ubertragungspreis an einen
kommerziellen Nutzer, etwa eine Immobilienfirma odie Industrie, transferieren. Dieser

Preis enthalt den groéf3ten Profit, muss jedoch gesgémal nur zwischen zentraler und
lokaler Regierung aufgeteilt werden, ohne den ursgiichen Besitzer — das Kollektiv — oder

hauptsachlichen Nutzer — die Bauern — zu beteiltgen

Um zu verstehen, welche Bedeutung Land in Chinauhdtwie in diesem Zusammenhang

Konflikte entstehen, missen zunéachst die Hintedglnnd Motivationen verschiedener

sozialer Gruppen beriicksichtigt werden. Lin idenigft vier mogliche Akteursgruppen:

.10 the [...] individual peasantsland remains their ultimate guarantee of subst&eand social

security to which they must ensure an equal adcess

To the_cadres of the rural collectivdand is theoretically a property asset underrtheisdiction that

they need to safeguard. However, it can also baluakle resource for capitalization politically e
claimed from their superior state agencies) andnimally (to be claimed from developers or
commercial land users outside of the collective)] [

To the _municipal and county governmenisnd has become one of the most important souwétes

revenue generation and capital accumulation inthvthey must tap so as to finance local economic

development in a competitive and globalizing envinent. [...]

1% Rosato-Stevens (2008): 117.
197ygl. Lin, George C.S. (2009): 30; LVG: Artikel 83; Verfassung der VR China: Artikel 10.
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To the_central authoritin Beijing, land is, after thde factoprivatization of capital and labour, the last
element of socialism intact that the state mustlfirhold to safeguard the legitimacy of socialisnd a

the national interests of food security®

Ein besonderes Augenmerk fallt dabei auf die Grugpgelokalen Regierungen und Kader.
Wie eingangs erwahnt, gerieten diese durch die UBmhg des fiskalischen
Verantwortungssystemsdizheng baoganzhit B F#i1) finanziell unter Druck, verstarkt
eigene Einnahmen zu kreieren. Die ihnen zur Veniggwstehenden Gemeinde- und
Dorfunternehmen (kurz: TVExiangzhen qiye% % 1)) waren jedoch oft nicht sehr
profitabel. Auslandische Investitionen waren hamkémpft und lagen nicht in ihrem
unmittelbaren Einflussbereich. Nur Land konnte, lsa, einfach und gewinnbringend
veraul3ert werden, wodurch Profite nicht nur fur tb&ale Regierungen sondern auch
Bauunternehmen, die oft zu lokalen Regierungen gghdder mit ihnen verbunden sind,

entstanden.

,In a way, the widespread motive for land-baseditatipation and the subsequent massive land
development have been a side-effect or unintendederjuence of China’s fiscal decentralization

programme which was introduced to arouse local @mimenthusiasm*®®

Dass dabei Kompensationszahlungen fur die Kollek#iusbleiben oder zu niedrig ausfallen
und daher den Unmut der Bauern ausldsen, ist muAgsschnitt des ganzen Bildes. In den
letzten dreil3ig Jahren wurden mehrere Gesetze gischund zahlreiche zentralstaatliche
policies und Richtlinien veroffentlicht, die unter der Pigse der wirtschaftlichen

Entwicklung sowohl das Auskommen der Bauern vedressls auch die Effizienz der

Landallokation erhdhen sollen.

Was auch immer die Ursache fir die Entstehung ymanSungen und Protesten sein mag —
das chinesische Regime akzeptiert den pragmatistimegang damit und fordert lokale
Initiativen, die im Rahmen seiner Legitimationsstggen liegen und soziale Stabilitat
gewabhrleisten, wenngleich es das Auftreten von Muasbrauch und Fehlverhalten nicht
vollstandig zu vermeiden welf{’ Kapitel 4 soll das Zusammenspiel dieser Faktorémen
beleuchten und im Hinblick auf die Legitimationss&igien des Regimes analysieren. Zuvor
werden im Folgenden noch die historischen Hinterdelider chinesischen Landrechte und
ihrer Entwicklung erlautert, die Landkonflikten uddm Umgang mit ihnen zu Grunde liegen.

198 in, George C.S. (2009): 12. [Hervorhebung desfagsers]
19 Epd.: 51.
HOvgl. ebd.: 51-53.
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3.1 Historische Entwicklung der Landrechte seit 194

Die erste Land-bezogene Kampagne nach GrundungvBerl 949 zielte darauf ab, die
traditionellen Beziehungen zwischen Grof3grundbesitzind Bauern zu zerschlagen und das
Land an die Basis der KPCh zu verteilen, um diélléhen Produktivkrafte zu entfalten, die
landwirtschaftliche Produktion zu férdern und deedMur die Industrialisierung Chinas frei
zu machen. In der Konsolidierungsphase ging dadewand im Rahmen einer Landreform
aus strategischen Erwagungen zunachst von Grof3mgsitzern in den Privatbesitz von
Kleinbauern {iber, gewiss auch um sich deren pcfiiéisUnterstiitzung zu sicherft.In den
1950er Jahren folgte kurze Zeit spater die Kolle&tung, in welcher die Bauern dazu
aufgefordert wurden Produktionskooperativen zu deim Ab diesem Zeitpunkt wurde Land
im kommunistischen Sinne als ein wichtiges Produddmittel angesehen und gehorte daher
nach Einfihrung des Kollektivbesitzes 1956 und delistandigen Enteignung urbaner
Landbesitzer 1958 verfassungsgemal vorwiegend d&at.SIn China war bzw. ist
Landbesitz laut Artikel 10 der Verfassung dennoakeigeteilt. Urbanes Land ist vollstandig
im Besitz des Staates, wahrend rurales Land vematlen Kollektiven und nur teilweise dem
Staat gehort™? Laut Verfassung behélt sich der Staat jedoch dahiRvor, rurales Land im
Sinne des Gemeinwohls enteignehgngshodi:1%) zu kénnen. Die Verwaltung von ruralem
Land wurde Kooperativen und den Volkskommuhitiberlassen, wahrend die Allokation
(huabo %) # ) de facto von den untergeordneten Produktionsbrigaden uedms™*
vorgenommen wurde. Als rechtmafiger Reprasentantra@len Kollektive und damit
Landbesitzer wurden 1962 die Produktionsteams, ali®o niedrigste Ebene, bestatigt,
wenngleich die Besitzrechte insofern eingeschravdeen, dass keine VeraufRerung mdoglich
war. Unter diesem Plansystem erhoffte sich die Kike Nahrungsmittelversorgung
sicherstellen und auf dieser Grundlage die Indaiggrerung Chinas fordern zu kdénnen. Land
war demnach kein handelbares, vermarktbares GetMergabe von Land erfolgte nahezu
kostenlos und fur eine unbegrenzte Zeit, wodurchn k&nreiz fur eine effiziente
Bodennutzung gegeben war. Die Landverwaltung umstrioution lag in den Handen der

ruralen Kollektive und lokalen Regierungen, welgheichzeitig auch die grof3ten Landnutzer

1Lyql. Lin, George C.S. (2009): 148-151.

12 7um urbanen Raum gehéren Stadte, Regierungssitt&emeinden sowie Industrie- und Bergbaugebiete.
Rurales Land im Staatsbesitz besteht gréRtentesld\ald- und Weideflachen. Vgl. Ho/Lin (2003): 6825;

Lin, George C.S. (2009): 31-32.

113 Etwa 2.000-20.000 Haushalte; entspricht admirtistclen heutigen Gemeinden.

114 Etwa 200-400 bzw. 20-40 Haushalte; heute: admatise bzw. natirliche Dérfer. Vgl. Lin, George C.S
(2009): 54-57, 73-77, 148-151; Rosato-Stevens (RA@H-107.
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darstellten*'®> Kampagnen zu Beginn der Volksrepublik und in dé&6Qer-1970er Jahren

erweiterten zwar die landwirtschaftlichen Nutzflanohmassiv durch Expansionen in den
Grenzgebieten Xinjiang und Heilongjiang sowie dienefgnung von Wald- und

Weidegebieten, konnten dennoch die geringe Prodtéitder planwirtschaftlichen Methoden
nicht kompensieren. Die Entlohnung der einzelnenudHalte richtete sich nach
Arbeitsstunden sowie Art der Arbeit, nicht aber maatséchlich vollbrachter Leistung, so
dass auch hier kein Anreiz fir Produktivitit gegebear.''® Zudem basierte die

Industrialisierung in der Mao-Ara auf reguliertariedrigen Preisen fir Agrarprodukte und
gleichzeitig hohen Preisen fir industrielle Prod@uyktwas somit die Kosten der
Industrialisierung hauptsachlich auf die Schulen Landbevélkerung verlagert¥.

3.2  Anpassungen und Reformen der Landrechte sei®Z8

In der Reform-Ara ab 1978 veranderte sich die Sinavon Landrechten und -nutzung
radikal. Die Logik der Reformen basierte dabei hictauf ausgeklugelten,
vorherbestimmenden Planen, sondern war vielmelechdilnren experimentellen Charakter,
entsprechend dem Sprichwort ,nach den Steinenrtagte den Fluss zu Uberquerenidzhe
shitou guohet# 3k it jif) gekennzeichnet!® Auf bottom-up Initiative und Grundlage
lokaler Experimente in der Provinz Anhui entwicke#ich das spater landesweit eingeftihrte
Haushaltsverantwortungssystem (H\fi&ting lianchan chengbao zerenziyE B¢ = & 1 57T

ifl]), Uber welches rurale Grundstiicke und Entscheshafggnisse Uber die Nutzung an
einzelne Haushalte vergeben wurfémit dem Ergebnis, dass die Produktivitait massiv
gesteigert werden konnte. Der Pacht-ahnliche gitted anfangs tber 3 Jahre, ab 1984 Uber
15 Jahre und ab 1998 schlie3lich Gber 30 Jahresoiite in dieser Zeit nicht verandert
werden. Vor Vertragsschluss wurde zwischen den litesr und dem Kollektiv eine
Produktionsquote ausgehandelt; Uberschiisse stamnidneien Verfligung und konnten auf

dem Markt gehandelt werdéff. Die Grundstiicksflache leitet sich bis heute imgétheinen

15v/gl. Ho/Lin (2003): 684-685; Lin/Ho (2005): 417ir, George C.S. (2009): 54-63; Rosato-Stevens (2008
105-107.

18 in erklart die mangelnde Produktivitat: , They haal freedom or motivation to use rural land forsbetter
productive and profitable activities at which thed comparative advantages.” Lin, George C.S. (REB®
17yql. Lin, George C.S. (2009): 54-57; 134-135, 150.

18 in/Ho (2005): 419.

19 Allerdings kristallisierten sich regionalspezifigg unterschiedliche Abweichungen vom HVS heraaheiv
es auch im heutigen China immer wieder zu lokalanationen und Anpassungen kommt. Vgl. Lin, GedZgs.
(2009): 12, 28, 33; HolLin (2003): 694.

120 Erfiiliten die Haushalte die Produktionsquotenstaatlichen Beschaffungssystems, konnten sie ihre
Uberschiisse zu Marktpreisen verkaufen, wodurcieieiz fiir Produktivitiatssteigerung gegeben waniDar
hinaus wurden auch die staatlichen Beschaffungspaigehoben und Investitionsausgaben in die rurale
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von der GroRe des Haushalts (also der Personerpababnd ist Kalkulationsgrundlage fir
Getreideabgaben und SteuéthDie Besitzrechte verbleiben beim Kollektiv ver&etdurch
das Dorfkomitee qunmin weiyuanhuff [KZz i 23; zustandig fir die Regierungsfuhrung) und
die Wirtschaftskooperative des Dorfesug jingji hezuoshes £+ &1F4t; zustandig fur die
Verwaltung von kollektivem Besitz) oder die kollelkt Wirtschaftsorganisation der
Gemeinde Xiang jiti jingji zuzhi £ 4§ 1k & 5 41 21; zustandig fur die Verwaltung von
Gemeinde-BesitzDe factobedeutet dies, dass oft lokale Autoritaten wiefpamteisekretére

und Gemeinderegierungen die letztendliche Entsohesgewalt ausiiben?
»This separation of village political administratigthrough the village committee] and economic

resource management [through the village/townsbgnemic co-operative] seems attractive, but

both of them are actually managed by the same gvbppople.**

Neben dem HVS spielten zwei weitere Entwicklungere evichtige Rolle in der Evolution
der Landrechte. Einhergehend mit der Einfiuhrung dé¥S wurden 1983 die
Volkskommunen aufgelost und in Gemeinden und Ddufagewandelt, die nun auf3erhalb
der Landwirtschaft tatig werden durften. Dies warso wichtiger, da durch das fiskalische
Verantwortungssystem nicht nur mehr Kompetenzeewmnauch mehr Eigenverantwortung
fur die Haushaltsfinanzierung an lokale Ebenen gileie wurde. Da sich Land zur
Kapitalisierung besonders eignete und Lokalregigennweitgehend freie Hand gelassen
wurde, bedienten sie sich oft Enteignungen rur@lemdstiické?* Dies spielt besonders im
suburbanen Raum eine wichtige Rolle, da die Enteigrbis heute der einzige Weg ist, wie
Land in staatlichen Besitz Gbergehen und fir koraree Zwecke weiter vergeben werden
kann.

Parallel wurden ab 1979 in den Kuisten-Provinzen n@dang und Fujian
Sonderwirtschaftszonen (SWZ) eingefiihrt, die besondiel Spielraum fur experimentelle
Politik erhielten. Ausléndische Investoren verlamgtdort als Voraussetzung fir ihr
langfristiges Engagement eindeutige EigentumsredtitelLandbesitz, welcher aber laut
Verfassung grundsatzlich in Staats- bzw. Kollektisitz verbleiben muss. In diesem
Dilemma umging die Stadtregierung der SWZ Shenztemn Konflikt, indem sie lediglich

Nutzungsrechte, nicht aber Besitzrechte kommesegate und an die Investoren veraul3erte.

Infrastruktur erh6ht. Um dies zu finanzieren wurdentralstaatliche Zuweisungen an die lokale Elyerhéirzt.
Vgl. Lin, George C.S. (2009): 57; Lin/Ho (2005):4Rosato-Stevens (2008): 107; Pond (2011): 93-94.

21 bie GrundstiicksgroRe betragt heutzutage durchisiittminur einen mu pro Person und etwa vier mu pro
Haushalt. Vgl. Prosterman et al. (2009): 6-7, £2loth gibt es hohe regionale Varianzen. Trappéthtet, dass
einige Bauern in Sichuan nur 0,4 mu pro Kopf zurftfgung haben, wahrend andere Bauern in Shandoag zw
mu pro Kopf erhalten. Vgl. Trappel (2011): 16.

122y/gl. Cai, Yongshun (2003): 665; Whiting (2011):068

123 7hao et al. (2009): 20.

124y/gl. Lin, George C.S. (2009): 51; 57-63, 150.
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Diese Praxis der Trennung von Landnutzung und Lesithh wurde 1988 auch in der
chinesischen Verfassung verankert und damit naglithé legitimiert. Sie markiert den
Beginn des dualen Landmarkts, bei welchem geplalhdéation und marktbasierter Transfer
parallel existiereri?®

Lin fasst die Herausforderungen, denen der chidesisStaat Ende der 1970er Jahre

gegeniberstand, zusammen:
.In particular, the state had to coordinate andnede some conflictual and paradoxical interests
including: (1) meeting the demand of foreign investfor access to land with clearly specified
land property rights without violating the constiitnal designation of the state as the sole owner
with supreme authorities; (2) increasing the efficy of land use without giving up completely
the socialist tradition of public and collective mevship in which land is taken as a means of
production for free allocation rather than a comityodor trading; and (3) promoting rural

industrialization and urbanization without jeopamg food security and environmental

sustainability.*?

Durch das HVS sanken die Einkommensunterschiedschen Bauern und Stadtern im
Zeitraum von 1979-1984 rapide. Der Anteil der B&edling, welcher weniger als 1 US$ zu
Verfigung hatte, verringerte sich zwischen 1981719%n 64% auf 30%%’ ,The
decollectivisation of the planned economy soon ghbuhe disparity between rich and poor
to one of its lowest levels in Chinese history [“}# Ab Mitte der 1980er Jahre stiegen die
Unterschiede jedoch wieder an, da die zentralgthetl Investitionen und Subventionen in
die Landwirtschaft zu Gunsten der urbanen und inglien Entwicklung reduziert wurden.
Zusatzlich verringerte die fiskalische Dezentralishg zentralstaatliche Finanzzuweisungen
an die Lokalregierungen insgesamt. Ohne Foérderudg die stark fragmentierte
Landwirtschaft konnte die Produktivitat nicht weitgesteigert werden. Im Gegenteil, die
Kleinbauern produzierten, um ihre Risiken zu mimran, zunachst fur die eigene Subsistenz,
so dass Innovationen nicht zeitnah, kostengiinstigl uisikoarm umgesetzt werden
konnten*?® Zur weiteren Einkommenssteigerung auf dem Landetnudaher vor allem die
steigende soziale Mobilitdt und urbane Beschafggumiglichkeiten im sekundéren und
tertiaren Sektor bei, welche dringend auf weiterbefiskrafte angewiesen waren. Schucher:

,[Peasants] shifted out of sole reliance on farminbile keeping one foot in-*

125y/ql. Lin, George C.S. (2009): 78.

126 Ephd.: 78.

127 Djes lasst sich direkt auf das HVS zuriickfiihrenzd diesem Zeitpunkt etwa 70% der Beschaftigten im
Agrarsektor arbeiteten. Vgl. Prosterman et al. @06-7.

128pond (2011): 90.

129y/gl. Zhang/Donaldson (2008): 27-28.

130 5chucher (2011): 34.
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Bereits zu dieser Zeit bestand das Recht, die Raclindere Bauern weiter zu transferieren
und sich so von den Verpflichtungen in der Landseinaft zu 16sef®’ Jedoch erforderte das
HVS nicht die Ausstellung schriftlicher Pachtvegezzwischen Kollektiv und Haush&ft so
dass weiterhin eine grof3e Unsicherheit gegeniuber Eachtverhaltnis bestand und auch
heute noch besteht. Denn haufig waren bzw. sindPdizellen von Neuverteilungen (oder
.Re-Allokation“; tiaozhengifi#£) durch das Kollektiv betroffen. Seit EinflihrungsdeVs
1979 haben mehr als 60% der Haushalte mindesteas\giuverteilung miterlett Dariiber
hinaus behielt der Staat das Recht, Land gegen Kosapion zu konfiszieren und sich

anzueignen.

Mit all diesen Problemen sieht sich der Staat éwalite noch konfrontiert. Diese stellen die
grodten Herausforderungen bei der Entwicklung dmsdiransfersystems dar, welches eine
der neuesten und wichtigsten Strategien ist, umsddale Stabilitdt und wirtschaftliche
Entwicklung im ruralen China zu férdern. Im Folgendwird nun zunachst das Landsystem
beschrieben, wie es sich aktuell in der VR Chinaderfindet. Wie sind die Besitz- und
Nutzungsverhaltnisse zwischen dem Staat, den Kolkk und den Bauern verteilt? Welche
Rechte haben die Bauern und welche werden ihneentr@lten? AnschlieRend wird in
Kapitel 4 auf die Probleme der Landenteignung, vieotierung und -neuverteilung
eingegangen und die Konflikte, welche daraus emste Wie begegnet der Staat diesen

Aufgaben? Welchen Erfolg kann er dabei erzielen?

3.3  Das aktuelle Landsystem im ruralen China

An dieser Stelle soll das aktuelle Landsystem adivam Abbildung 3 (S. 31) naher erlautert

werden.

Im ruralen China sind die Kollektive rechtméaRigesigeer des Landes und setzen sich aus
dem Dorfkomitee qunmin weiyuanhuitf [&;Zz 71 25) und der Wirtschaftskooperative des
Dorfes €un jingji hezuoshe 45 &1E4t) oder der kollektiven Wirtschaftsorganisation der

Gemeinde Xiang jiti jingji zuzhi £ %k 5424) zusammen® Die Kollektive kénnen in

131ygl. Pond (2011): 93

132y/gl. Dean/Damm-Luhr (2010): 127.

133vgl. Lin, George C.S. (2009): 152; Prostermanl e2909): 13-15. Allgemein werden zwei Arten von
Neuverteilung identifiziert. ,Grof3e* Neuverteilungbeinhalteten die vollstandige Ruckgabe aller @stiicke
an das Kollektiv und eine anschlieBende RedisiobutKleine* Neuverteilungen hingegen bedeuten eine
partielle Umverteilung, wobei einzelnen HaushalBrandstiick genommen oder weitere Flachen zugewiesen
werden.

134vgl. LVG: Artikel 10.
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Ubereinstimmung mit ihrem Landnutzungspf&ihr Bauland (L7) fiir 6ffentliche Projekte
(L7.1), TVEs (L7.2) und Wohngrundsticke fur Kolleknitglieder (L7.3) vergeben. Die
Nutzung von Agrarland fur derartige Vorhaben (Lamkertierung; L8) ist aufgrund der
elementaren Agrarschutzzonen (s. 4.1) stark eimgéskt, aber dennoch durchaus verbreitet

und konflikttrachtig.

Abbildung 3: Aktuelles rurales Landsystem in der \@hina*®
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Seit Einfuhrung des HVS 1979 vergeben Kollektivieilandwirtschaftlichen Nutzflachen in
einem Pacht-ahnlichen Verhaltnis an einzelne Hdteslig6) fur eine bestimmte Zeit (seit

135 Zur n&heren Erlauterung des Landnutzungspland s. 4
136 Ho/Lin (2003): 690.
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1998: 30 Jahre) und erhalten im Gegenzug verttaggistgelegte Zahlungén’ Gelegentlich
kann es jedoch durch das Kollektiv zur Neuvertglufoder Re-Allokation) von
Grundstiicken kommen, die sich an umwelttechnisal€intlerungen und demographischen
Wandel in den Haushalten anpasst (mehr dazu in Ba&)iber hinaus entwickelte sich seit
Anfang der 1980er Jahre ein sekundarer Markt, iriclveen rurale Haushalte ihre
Agrarflachen weitertransferieren oder vermieten)(ls@ich bekannt als Landzirkulatiodi
liuzhuan +#hii#%). Dies erfolgte zumeist informell an Verwandte o8@rtraute innerhalb
der Dorfgemeinschaft, um Beschaftigungsmoglichkeitaul3erhalb der Landwirtschaft
wahrzunehmen. Mit der Revision des LVG 1998 warhadie Weitergabe an Externe (z. B.
Agrarunternehmen) legalisiert, soférmder Kollektivmitglieder zustimmten. Auf Grundlage
lokaler policy-Experimente in der Provinz Jiangsu, konnen Nutgteahte fur Agrarflachen
transferiert werden, solange das Grundsttick imtBesis Kollektivs verbleibt, ausschlief3lich
landwirtschaftlich genutzt wird und der neue Vegtracht die urspringliche Vertragsdauer
Ubersteigt. Dies bildete spater das Grundgerist&&Rural Land Contract Law(RLCL)
2002 und das Eigentumsgesetz 26%7.

Dem Kollektiv — obgleich es Eigentimer des rurdlemdes ist — und seinen Mitgliedern ist
es allerdings verboten, Nutzungsrechte direkt anrkerzielle bzw. nicht-landwirtschatftliche
Nutzer zu verauf3ern. Diese Option ist allein deraaStvorbehalten. Der Transfer der
Nutzungsrechte in den kommerziellen Sektor beiehahher zunachst die Konfiszierung des
kollektiven Grundstiicks durch den Staat z. B. inrnfroder Kreis-, Prafektur- oder
Stadtregierung (L5) und die Zahlung einer Kompedaosatfbuchangfeith £ %%) an das
Kollektiv. *° Erst im Anschluss kann der Staat das Grundstiickn d@icht-
landwirtschaftlichen) sekundaren Markt zufuhren,e diNutzungsrechte fir einen
Ubertragungspreischurangjin #:ik-4x) an den kommerziellen Nutzer transferieren (L2l un
somit zur Zirkulation frei gebet® Von der Ubertragungsgebiihr, die dem netto-Gewirm a
Enteignung und Ubertragung entspricht, flieRen den&/G Artikel 55 30% an die

3" Darin enthalten sind die Agrarsteuer, Sozialbgéréan das Kollektiv, sowie die implizite Steueratudie
niedrigen staatlichen Beschaffungspreise fur Agadpkte. Die Agrarsteuer wurde zum 1. Januar 2006
abgeschafft. Vgl. Lin, George C.S. (2009): 80-817 En. 38.

138y/gl. Lin, George C.S. (2009): 81; Chin, Gregory(Z005): 229.

139 Die Kompensation setzt sich zusammen aus (1) dscBadigung fiir das Land, (2) einem Zuschuss fiir
Umsiedlung und (3) der Entschadigung fir entganganéen. Die genauen Betrage sind gesetzlich im LVG
geregelt und wurden Uber die Revision 1998 nocmairangehoben. Dennoch ist im Allgemeinen der
Marktpreis fur das Land deutlich hdher als die Kemgation. Siehe 4.1. Vgl. LVG: Artikel 47; Lin, Gege C.S.
(2009): 100-101.

140 Der Ubertragungspreis setzt sich zusammen awe¢IXompensation gegeniiber dem ruralen Kollekgly, (
verschiedenen Verwaltungskosten und (3) der Umgrtrgsgebiihr. Siehe 4.1.
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Zentralregierung und 70% an die lokalen Regierungeh dem Auftrag, dies fir die

Kultivierung von Agrarland zu nutzéfi*

In der Realitat entstehen aufgrund haufiger Neeuarigen und zuletzt ansteigender
Enteignungen massive Konflikte zwischen den Bauernerhalb der Kollektive und mit

Lokalregierungen. Doch lasst sich die Schuld neinfach auf die Lokalregierungen oder
Kollektive abwalzen. Susan Whiting bietet einenlytisch wertvollen Uberblick, bei dem sie

zwischen (a) ruralen, agrarisch gepragten Regionen(b) suburbanen, industriell gepragten
Regionen differenziert. In den ruralen, agraris@prggten Regionen spielen vor allem
Steuereinnahmen aus der Landwirtschaft und Landmiilungen eine Rolle, wéhrend in

Letzteren die Kommerzialisierung von Land dominiert

(a) Die Pachtvertrage, die seit Einfuhrung des HVS &kem werden, sind mit Steuer-
und Abgabenzahlungen verbunden, auf die die Logmrengen bei der
Bereitstellung offentlicher Giter angewiesen sindm dies zu finanzieren,
beauftragen Kreisregierungen die untergeglieder8emeinden, die Steuern
entsprechend einzutreiben und festgelegte Quotanfilien. Als Druckmittel diente
u. a. das Evaluierungssystem, welches eine entkaide Rolle fir die Karrieren,
Gehalter und Positionen der Kader einnimmt. Vor démtergrund grundlegender
Steuerreformen in den 1990er und Anfang der 2008kre sowie der zunehmenden
Arbeitsmigration zahlreicher Bauern in die Stadtehveanden die lokalen
Steuereinnahmen rapide. Bauern lieBen ihr Agrarlamdick bzw. UberlieRen es
Vertrauten, wodurch die landwirtschaftliche Prodwikit und damit auch die
Steuereinnahmen sanken. Diese waren jedoch notgyemai elementare oOffentliche
Guter wie Gesundheitsversorgung, Schulen, unddtrtriatur bereitstellen zu kénnen.
Um die Einnahmen wieder zu stabilisieren und dietzbMog des Agrarlandes
effizienter zu gestalten, fanden innerhalb der &dlve haufig informelle
Neuverteilungen statt. Zuséatzlich, aber eher seltarden Landnutzungsrechte aus
demselben Grund konfisziert und an kommerziellezBiuverauf3ert. Ab 2004 wurde
durch eine Reihe vompolicies und Gesetzel? die Landwirtschaft fir die Bauern
wieder profitabel, so dass viele aus den Stadtenhmr Parzelle zurtckkehrten.
Massenentlassungen von Wanderarbeitern im Rahmenwigschaftskrise 2008

verstarkten die ricklaufige Migration. Viele demrRalen waren zu diesem Zeitpunkt

141ygl. LVG: Artikel 55.
142 Darunter die Abschaffung der Agrarsteuer und didgbung der staatlichen Beschaffungspreise fiir
Agrarprodukte.
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jedoch bereits durch die Kollektive informell neerteilt oder durch die lokalen
Regierungen konfisziert und verdufRert worden, wagler Folgezeit zu haufigen
Landkonflikten fiihrte:*?

(b) Auch in suburbanen Regionen hatten die fiskaliscieformen und die Re-
Zentralisierung der Steuereinnahmen bedeutende Ausvwgen. Anders als im
ruralen Hinterland wahlten die Lokalregierungemirntschaftlich und infrastrukturell
besser entwickelten, suburbanen Regionen jedoehkommerzialisierungsstrategie.
Agrarland wurde hier zur industriellen und kommellzin Entwicklung bendtigt.
Verfassungsgemal steht den Regierungen auf Krets-hdheren Ebenen das Recht
zu, kollektives Land fur das Gemeinwohl zu kon&sen. Die Argumentationslinie ist
dementsprechend, dass die Konvertierung von Agrarl&ir industrielle und
kommerzielle Zwecke Investitionen anzdgen, Besap#figsmaglichkeiten schaffen
und so mehr Einkommen generierten. In diesem Skim@e es sogar zur sozialen
Stabilitat beitragen. Um Investoren anzulocken,dsardie Grundstickspreise jedoch
oft niedrig angesetzt, was in Folge auch zu niedeg Kompensationszahlungen an
die betroffenen Kollektive und Bauern fiihrt. Fire dverschiedenen Ebenen der
Lokalregierungen sowie oft auch die Vorsitzenden Kdellektive ergeben sich zum
einen unmittelbare extrabudgetare Gewinne durch Whertragungsgebiihr. Zum
anderen sind mit der Kommerzialisierung jedoch aunoHirekte, langfristige
Einnahmen verbunden. Dies bedeutet vor allem hdBemeahmen durch Steuern auf
Baumal3nahmen und Immobilien sowie die Umsatzstiugegliche wirtschaftliche
Aktivitaten. Diese Anreize sorgen zunehmend furemirheftigen Wettbewerb um
Agrarland und enthalten durch erzwungene Enteigamngowie haufig niedrige
Kompensationsleistungen schwerwiegendes Konfliletpzial***

In den folgenden Kapiteln werden die beschriebeRenbleme bei der Konvertierung,

Enteignung und Neuverteilung ndher analysiert. bRUS steht dabei, mit welchgolicies

und Gesetzen der Staat reagiert und wie dieseokafelr Ebene umgesetzt werden. Unter

besonderer Beobachtung steht dabei die Entwickii@sgLandtransfersystems, dessen Ziel es
ist, die genannten Probleme zu l6sen bzw. zu mmdé&elmehr noch wird davon erwartet,
dass es die rurale Wirtschaftsentwicklung mafgeblférdern und die massiven

Wohlstandsdisparitaten reduzieren koénne. Doch ifawie gelingt dies angesichts der

eklatanten Herausforderungen? Welche Auswirkungdxei die unterschiedlichen Interessen

143vgl. Whiting (2011): 571-574.
144ygl. ebd.: 577-580.
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im Beziehungsgeflige zwischen Staat, Kollektiven Badern? Und wie ist der Beitrag der
aktuellen Reformen im Landrecht und der Entwickludgs Landtransfersystems zur

Legitimation des Regimes zu bewerten?

4, Demands outputsund outcomesm Umgang mit Landkonflikten
4.1  Landkonvertierung, -enteignung und die Kompensgonsproblematik

Landkonvertierung
»The ongoing process of massive land developmerthima since the reforms has essentially
been driven by a combination of forces emanatinghftwo sources, namely continuing sprawl of
large cities from above and a widespread indusatibn and urbanization of the countryside

from below. 4%

Die massive Dezentralisierung und Delegierung vasmietenzen und Aufgaben hatte
malgebliche Konsequenzen fur das Landsystem. ZinBegr 1980er Jahre fand landesweit
eine grof3flachige Konvertierung von Agrar- zu Badlastatt. Die Grinde waren vielfaltig.

Um der Erwartung nach rapider wirtschaftlicher Hoklung gerecht zu werden,

konfiszierten Lokalregierungen im Namen des Staates des Gemeinwohls grof3e
Agrarflachen fir den Ausbau von Infrastruktur umatiustrie. Mit der Verbesserung der
wirtschaftlichen Verhdltnisse und insbesondere EHmkommenssteigerung (aufgrund des
HVS und der gestiegenen Beschaffungspreise fir rpgrdukte) wuchs auf dem Land

ebenfalls der Bedarf an groReren Wohngrundstiickedem hatten Bauern die Mdglichkeit
erhalten, im nicht-LW-Sektor tétig zu werden unddstten nun auf der Suche nach
Beschaftigung in die sich industrialisierenden @#&hiwas zum weitverbreiteten Wachstum

kleiner und mittelgroRBer Stadte bzw. zu Urbanisigrim landlichen Raum beitru§®

Seit 1962 hatte allein die Volkskommune Uber Lazimog und -konvertierung bestimmt. Ab
1982 verlagerte sich diese Kompetenz auf die Ubedgete Kreisebene, was sich jedoch
nicht als adaquat erwies. Die beinahe unkontredidfonvertierung zwischen 1984-1986
hatte zu einem Verlust von etwa 2,1 Mio. Hektar akgnd gefuhrt, was Sorgen Uber die
Ernahrungssicherheit aufwarf und die Regierunglitdigalarmierte. Dies resultierte 1986 in
der Verabschiedung des Landverwaltungsgesetzes \LM@& der Schaffung der neuen

LandverwaltungsbehérdeG(ojia tudi guanliju & Z + i % # /5 ), die auf allen

145in, George C.S. (2009): 227.
148 Ho/Lin (2003): 689-696. Allein in der Provinz Jgsu stieg die Anzahl der Stadte zwischen 1984 @86 1
von 13 auf 44. Vgl. Lin, George C.S. (2009): 23523
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Verwaltungsebenen bis zur Gemeinde Aul3enstellentzbesnd direkt dem Staatsrat
untergeordnet ist. ¥ Um die Konvertierung einzuddmmen, wurde das
Genehmigungsverfahren fur Landkonvertierung refermund ein nationaler umfassender
LandnutzungsplanQuojia tudi liyong zongti guihudg Z + 5 F a4k 8ik) entworfen, der
fur die Provinzen und die darunter liegenden Lagikrungen Quoten festlegte. Es ergab
sich ein hierarchisches Genehmigungssystem: Jeegdi® zu konvertierende Agrarflache,
desto hoher die administrative Ebene, die die Undivargy genehmigen musst&.Dennoch
wurde in Folge auch diese Regelung umgangen, zindem Grol3projekte in mehrere
Kleinprojekte ,zerstickelt* wurden und somit vonediigeren Ebenen genehmigt werden
konnten, die beeinflussbarer schienen, weil si.2n ein personliches Beziehungsnetzwerk
eingeflochten waren. Alternativ wurde die Landkatégierung manipuliert und das
ursprungliche Agrarland als Bauland klassifiziewglches geringeren Beschrankungen
unterlag. Die Zentralregierung musste abermaldanfsubstantiellen Verlust von Agrarland
reagieren und erklarte 1991 die Grindung von ,etgaren Agrarschutzgebietenfiben
nongtian baohuquA<& H{xF[X), auf denen 1994 die ,Vorschriftetiaoli 2¢%1) fur den
Schutz elementarer Agrarflachen” folgten, die eilkenvertierung solcher Grundstiicke
verboten**® Die Verwendung der Agrarflachen als Bauland ikrdings weiterhin mit hohen
Profiten verbunden. Denn auf diese Grundstucke lomdobilien entfallt eine Grundsteuer,
die den Lokalregierungen eine stetige Einnahmepviets. Daraus entsteht fur sie ein grof3er
Anreiz, den Immobilienmarkt zu entwickeln, Agradhéen kostenginstig zu konvertieren und
an Bauunternehmen zu tibertraggh.

Deng Xiaopings Aufruf 1992, wirtschaftliche ,Entilangszonen” Kaifaqu 7+ % [X) zu
grinden und somit Investoren anzulocken, bot Kreigidd Gemeinderegierungen
ironischerweise ein ,political shield*! fir groRflachige Landkonvertierungen und
Enteignungen, wobei im Hintergrund, laut Cai Yongshdie Einkommensgenerierung das
eigentliche Motiv gewesen sei. Bis 1996 waren ingaoannten ,Zonenfieber* 1,74 Mio. mu
als Entwicklungszonen, davon mehr als die Halftevieotiertes Agrarland, deklariert worden,

aber letztendlich ungenutzt geblieb@hBis Mitte 2004 wurden 4.813 Entwicklungszonen

147y/gl. Lin/Ho (2005): 422-423.

148 GemaR LVG 1986 mussten Projekte, die bis zu 3 gnarfiache od. 10 mu Bauland benétigen, vom
Landverwaltungsbiro der Kreisregierung genehmigtier; 3-10 mu Agrarflache od. 10-20 mu Bauland kdlurc
die Prafekturebene; 10-1.000 mu Agrarflache od2 200 mu Bauland durch die Provinzebene. Alleslri
hat der Staatsrat zu entscheiden. Vgl. Ho/Lin (20634; Lin/Ho (2005): 423; Lin, George C.S. (20083.
149vgl. Lin/Ho (2005): 423-424; Lin, George C.S. (2)083-86.

10ygl. Cai, Jiming (2011).

151 in, George C.S. (2009): 221; siehe auch Lin, @ed®.S. (2009): 217.

152ygl. Cai, Yongshun (2003): 670-672; Chin, Gregdry2005): 217-218.
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wieder annulliert, wodurch die gesamte Anzahl ufodhd die beanspruchte Flache um 64,5%
reduziert wurdeé>?

Nicht zuletzt setzt sich auch der Urbanisierungspss fort, durch welchen kollektives,
rurales Land meist in staatlichen Besitz Ubergebt. allem in der Peripherie grol3er Stadte,
aber insbesondere auch durch die staatliche Fdrdekleinerer Kreisstadte steigt die
Nachfrage nach ruralem Land weiter steil an. Allawischen 1998 und 2008 seien
landesweit nach Angaben des ehemaligen Parteidekme¢r Provinz Jiangsu, Gao Liangzhi,
100 Mio. mu Agrarland konfisziert und fiir urbanetiling konvertiert wordetr” Trappel

prognostiziert:
,China’s new urban centers are growing at an ashing speed and the fate of most surrounding

rural areas seems to be clear: sooner or latentiieyecome part of these new urban centéts

Mit der Revision des LVG 1998 ist nun nach Artilddl jede Provinz angewiesen, 80% ihrer
landwirtschaftlichen Nutzflachen als ,elementaregakschutzgebiet* zu kennzeichnen, und
geman Artikel 33 beméachtigt, Verluste solcher Récldurch Aneignung gleichwertiger
Flachen an anderen Orten zu kompensi&te8eit 2007 betragt die vorgegebene Untergrenze
fur Agrarflachen im nationalen umfassenden Landmugzgplan 1,8 Billionen mu, wonach
sich die Quoten fiir lokale Regierungen errechtiéDariiber hinaus charakterisiert die
Revision des LVG eine starke Re-Zentralisierung Kampetenzen, denn das hierarchische
Genehmigungssystem fur die Konvertierung von Agiiaifen (s. Fn. 148) wurde aufgeldst.
Wenige Monate zuvor war das Landverwaltungsbireiteezum Ministerium fur Land und
Ressourcen Guotu ziyuan bulE + % J§ % ) erhoben worden. Konvertierungen und
Enteignungen, insbesondere von ,elementaren Adratagebieten”, bendtigen nun laut
Artikel 45 des LVG je nach Grol3e mindestens die ghamgung des Volkskongresses der
Provinz oder sogar die des Staatsrats bzw. desstdmims fur Land und Ressourcen, das
ihm direkt untersteht. Den Lokalregierungen wurdemd die Mdoglichkeit genommen,
eigenmachtig im Namen des Staates Land zu enteigndnzu konvertieren. Mit dieser
Revision und Aufwertung des Landverwaltungsbiurogdeudaher verdeutlicht, wer das
staatliche Besitzrecht ausiibt und den Staat inéffralgr Enteignung und Verwaltung von

Land rechtmaRig vertritt®

133 in, Yan (2009): 37.

134 v/gl. Gao, Liangzhi (2008): 2. Im von Trappel ustechten Stadtgebiet von Suining, Provinz Sichuan,
wurden im Zeitraum von 1978-2007 ebenfalls 20%Algsriandes konvertiert. Trappel (2011): 18-19hsie
auch Ho, Peter (2001): 409-410.

1% Trappel (2011): 18.

1%6ygl. LVG: Artikel 33, 34. Die Revision trat zum danuar 1999 in Kraft.

157ygl. Ministerium fiir Land und Ressourcen (2008@adpel (2011): 17.

18 yvgl. LVG: Artikel 45; Ho, Peter (2001): 403-404.
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Dennoch ist der Anreiz fur lokale Regierungen weite sehr hoch, Agrarland zu
konvertieren und fur nicht-landwirtschaftliche Zweczu entwickeln. Vor allem aufgrund der
Quoten ist Bauland zu einem knappen und wertvoBenn gewordert>® Die Monitoring-
Fahigkeiten der Zentralregierung, die sich zum grofFeil auf Informationen von lokaler
Ebene verlasst, sind insofern begren#.Dies hat mitunter auch mit dem groRen
Einfallsreichtum lokaler Regierungen zu tun. Eirtugkles Beispiel ist ein Fall aus dem
Bezirk Xiangzhou der Stadt Xiangyang, Hubét. Die dortige Bezirksregierung hatte
entgegen zentraler Vorgaben und ohne Genehmiguagedt auf Agrarland gebaut, um die
Anbindung eines Industrieparks an das Verkehrsrmiz verbessern. Dies stellte die
Zentralregierung bei Untersuchungen von Satellds fest. Die Bezirksregierung wurde
daraufhin angewiesen, die bebauten Flachen anntéégaeten Bauern zuriickzugeben. Wie
erwahnt ist sie durch den Landnutzungsplan an Quittedie Konvertierung von Agrar- zu
Bauland gebunden. Stattdessen spekulierte sie hediacauf, dass sie kurzfristig eine
Genehmigung fur das StraRenprojekt erhalten kohhtedie Stral3e nicht wieder abreil3en zu
mussen, kaschierte die Bezirksregierung den StkaRerindem die StraRe mit Plastikplanen
sowie einer Erdschicht Uberzogen und anschlieRespflanzt wurde, um bei erneuten
Satellitenaufnahmen den Anschein zu erwecken, dassich dabei um landwirtschaftlich-
genutzte Flachen handle. Der Schwindel wurde jedache Zeit spater aufgedeckt, da die
Bauern sich tiber die niedrige Kompensation besdiew&t

Das Beispiel veranschaulicht, wie die Interessem z@entraler und lokaler Regierung sowie
der Bauern oft konkurrierend gegentber stehen armiKonflikten fihren. Aufgrund dieser
strukturellen Konstellation ist Lin, was die wegetukunft betrifft, pessimistisch:

.t was the central state that wished to protectn@ls dwindling cultivated land for the
consideration of food security [inter alia], butviais the local state, especially state agenciendit
below the provincial level that had created theatgst demands for the conversion of cultivated
land. As long as this structural conflict of intet® of the Chinese state is not resolved, serious
problems of land management will contind&*

Ebenso bewertet Pond die systemische Ambiguitat:
.Most basically, the party hierarchy tells city aidimtrations to multiply wealth fast. But at the
same time, it caters to peasants with ever-stroleggd guarantees of farmland tenure. And when

city cadres produce wealth by the easy route ofaqmtion of cropland (sometimes violent and

159vgl. Trappel (2011): 17.

1%0vgl. Dai et al. (2011): 43-44.

181 Djeses Beispiel ist zwar aus dem urbanen Raurriffbaber kollektives Land und soll zur
Veranschaulichung von illegaler Landkonvertierurgndn.

12ygl. Xinhua (2011), ,China district gov't ‘plantsiegetables on roads to conceal illegal land segur
183 in, George C.S. (2009): 89; vgl. Whiting (201580.
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often illegal) to convert to commercial propertye tcentral government does not enforce its own

|aWS.”164

Der fiskalische Druck auf die lokalen Regierungam uhre Verpflichtung, sich bei der
Konvertierung an legale Vorgaben zu halten, fuhtetztendlich dazu, dass Land auf

informelle Weise kapitalisiert wird:
,Junder the influence of reforming tax systems, soloeal governments, in order to offset
financial constrains, have actually gained moredan and informal power to deal with the local
land as a local extra-budgetary revenue resourcher®és under the influence of cadres’
evaluation system, local governments have to cainsthemselves to the legal regulation thus

tend to convert land in an informal wal{f™
Fur Peter Ho liegt das Problem in der unklaren midin der Besitzverhaltnisse:

.From the view of the government, the impreciseirdébn of state ownership is the underlying
cause of arable land loss as local governmentgallle and indiscriminately sell land for

construction.®

Landenteignung und die Kompensationsproblematik

Gemal} Verfassung kann der Staat Land konfiszieneinsich aneignen. Jedoch wurde, wie
im vorherigen Abschnitt beschrieben, bis zur Rewisies LVG 1998 nicht weiter definiert,
wer den Staat reprasentiert. Lokale Regierungearsaich demnach — als offizielle Vertreter
des Staates — dazu bemaéchtigt. Gleichzeitig gersiin der Reform-Ara zunehmend unter
Druck, einerseits den wirtschaftlichen Entwicklumggiaben der Zentralregierung gerecht zu
werden und andererseits ihre Haushalte eigenstamdigfinanzieren. Die fiskalische
Problemsituation verstarkte sich umso mehr mit Beform des Steuersystems 1994,
wodurch ein grof3er Teil der Steuereinnahmen wiederdie Zentralregierung umgeleitet
wurde®” Der duale Landmarkt, welcher staatlichen Institéin und Kollektiven Land
kostengunstig zur Verfigung stellt und anderersiikalen Regierungen den lukrativen
Transfer von Nutzungsrechten an kommerzielle Nuteespricht, bietet dabei starke Anreize
Landenteignungen vorzunehmen und die Nutzungsrexshteommerzielle Nutzer weiter zu
verauRern!® Seit 1992 wurden laut Prosterman et al. in fas@o3@ller Dérfer
Landenteignungen vorgenommen; in der Halfte daegarsmehrmal$®® Zwischen 1990 und
2002 haben etwa 66 Mio. Menschen ihr Land aufgrord Enteignung abgeben missen und

dabei oft nur einen Bruchteil der gesetzlich voopeiebenen Kompensationsleistungen

1%4pond (2011): 98.

185 Zhao et al. (2009): 19.

1% Ho, Peter (2001): 403.

167vgl. Bernstein/Lii (2003): 10-11, 50-51, 107; Go{R010): 48-51; Zhao, et al. (2009): 16; Cai, JignfA011).
18 yv/gl. Lin, George C.S. (2009): 57-64; Pond (2081:94.

19vgl. Prosterman (2009): 15-18.
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erhalten, wahrend die Einnahmen der Lokalregieranaes Ubertragungsgebiihren in die
Hohe schossen. Eklatant ist auch das MisstraueBaleern gegeniber lokalen Regierungen,
das vor dem Hintergrund steigender Ubertragungsgebiiund der Involvierung externer
Investoren weiter wachst. , This explains why almiosif of the mass protests in rural China
in the past several years were related to theecttn of land’.2"°

Angesichts der hohen Verschuldung und Unterfinaonig sind Ubertragungsgebiihren
(,conveyance fee“; s. Abbildung 4, S. 41) aus La#éufen eine lukrative Einnahmequelle.
Im Durchschnitt machen sie nach Angaben vom LandBfd 46% der lokalen
Haushaltseinnahmen (in Einzelfallen sogar 60-7086) 8/enngleich diese Gelder durch das
LVG fur die Entwicklung der Landwirtschaft bestimmaind, werden sie angesichts ihres
groRen Anteils an den Finanzhaushalten ebenfallarfidere Zwecke verwendgt.Da es sich

bei der Geblihr um eine extrabudgetare Einnahmeeltasteht sie damit nicht unter Aufsicht
der lokalen Volkskongresse, was einzelnen BeamaberdgréReren Spielraum fur Korruption
und Manipulation lasst'’? Im Zeitraum zwischen 2000-2003 wurden durch die
Ubertragungsgebiihr in ganz China 910 Mrd. RMB aingamen, 2005 fast 600 Mrd. RMB
und 2,7 Billionen RMB im Jahr 2010 alle}ff Da gesetzliche Schlupflécher bestehen und die
Ubertragungsgebiihr um ein Vielfaches hoher liegtdé Kompensation, ruft dieser Prozess
haufig Spannungen hervor. Die gesetzlichen VorgdhierKompensationszahlungen an die
Bauern als Landnutzer erscheinen auf den erst@k Bhgemessen. Die enteigneten Bauern
und Kollektive miussen sich gemal? LVG zunachst keeilokalen Landverwaltungsbehorde
fur die Kompensation registrieren. AnschlieRend htsie das Gesetz die
Kompensationskalkulation und eine Anhérung derdsttnen Parteien vor. Vorgeschrieben
sind (1) das Sechs- bis Zehnfache der durchsdbhéti Ernteertrage der letzten drei Jahre als
Entschadigung fur das Land; (2) das Vier- bis Skcie der durchschnittlichen Ernteertrage
der letzten drei Jahre als pro-Kopf-Entschadiguirgdie Umsiedlung und (3) eine von den
Provinz- oder Stadtregierungen zu bestimmende ERatkgung fur Ernteausfélle und bereits
getatigte Investitionen in das GrundstiitkDass Kompensationen nicht héher liegen, héangt
also damit zusammen, dass der Marktpreis des Giiskdsbei der Enteignung nicht bekannt
ist und dass auch keine unabhéngigen DienstlaisteSchatzung vornehmen, sondern dies

schlicht auf Grundlage der Ernteertrage geschiéliledoch bemangelt Gao, dass diese nach

10Li, Cheng (2009): 6; vgl. Whiting (2011): 580-581.
1ygl. Landesa RDI (2011): 4; Gao, Liangzhi (200B3.
172ygl. Cai, Jiming (2011).

13 ygl. Lin, George C.S. (2009): 101; Landesa RDII(2P 4.
74vgl. LVG, Art. 46-48.

175ygl. Chin, Gregory T. (2005): 216-218; LVG Artikdl.
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wie vor zu niedrig seien, um sich danach eine riexistenz aufbauen zu kénn&Ef.Sheng
erklart daher, dass die Kompensation auf Grundiagerwartender Einnahmen kalkuliert
werden sollte, um nicht einen unfairen Tausch dsietien!’” Dariiber hinaus sind die
Kollektive als Landbesitzer zunachst Empfanger Klempensation und verteilen diese im
Anschluss an ihre Mitglieder. Jedoch besteht keesetzliche Regelung, wie das Kollektiv
die Kompensation an seine individuellen Mitgliedaitergeben soll. Zwar existiert laut LVG
Artikel 49 eine Pflicht, Ausgaben und Einnahmen Idemdenteignung zu veréffentlichen und
den Mitgliedern Einsicht zu gewéhren, aber diesdwift schlichtweg ignoriert. Viel
schlimmer, “[w]hen the rural land is expropriatéds not unusual for peasants to be unaware
of the total amount of compensation paid to théective.”® Ferner fehlt es an effektiven

Kontrollinstanzen. Zhu und Prosterman formulierbergpitzt:

»The current compensation scheme allows the govemro pay farmers $5,000 to expropriate
one hectare of rural land today, sell it tomorravwdevelopers at the full market value of $20,000,

pocket a handsome profit of $15,000, and calbitr@budgetary revenue®®

Abbildung 4: Enteignung, Ubertragung und Kompensati im ruralen Ching®°

Commercial State
Users Units
Conveyance price = / Allocation price =
Expropriation fee + Expropriation fee +
Various stipulated land N 4—,—’ Various stipulated land
fees +Conveyance fee \ fees + Allocation fee
State

Expropriation fee = Land
compensation fee +

"—I Resettlement allowance +

Crop compensation fee

h
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Collective

78ygl. Gao, Liangzhi (2008): 1-4.
7vgl. Sheng (2010).

18 in, George C.S. (2009): 101.
179 Zhu/Prosterman (2007): 6.

180 in/Ho (2005): 430.
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Angesichts der hohen Gewinnmargen bestehen grofeiz&nfir Dorfer und Gemeinden
illegal Nutzungsrechte zu transferieren, ohne ddbieiEnteignung durch die Kreisregierung
zu durchlaufen. Eine Feldstudie von Lin zwischen8%2997 hat ergeben, dass in
Schwarzmarktgeschaften bis zu 98% der Ubertragwiggy von lokalen Regierungen
einbehalten worden sind. Die Art und Weise der $foemung bzw. die mangelnde
Transparenz spielen dabei eine grof3e Rolle. Inrdeisten Féllen fanden Verhandlungen
zwischen lokaler Regierung und potenziellem Kahieter verschlossenen Tiren statt, was
den meisten Spielraum fur Manipulation bietet. Hinkommt, dass der von der lokalen
Regierung genannte Preis aus zwei Erwagungen heusészlich niedrig gehalten wird. Zum
einen, um sich gegen die Konkurrenz anderer Regidunechzusetzen und zum anderen vor
dem Hintergrund, dass der kommerzielle oder indeirinteressent ein moglicher Garant
fur langfristige Steuereinnahmen ist. Offentlichasachreibungen und Auktionen, die dem
durch ihre  Transparenz  entgegenwirken  wirden, werdehingegen  Dbei
Ubertragungsgeschéften selten angewelfd&tenn rurale Kollektive und Bauern direkt an
der Preisformung sowie vor allem an der lukrativéipertragung an kommerzielle Nutzer
beteiligt wiirden, kénne, so Lin, ein wichtiger Begeund fir Konflikt beseitigt werdel§?

Lin resumiert jedoch:
“In this game of land development, the winners appge be municipal, county, and township
governments and the losers are ironically the eemstiate and individual farmers, both original

owners of China’s land®
Cai geht sogar noch weiter und unterstellt demlk&taat rauberisches Verhalten:

s---] in the use of rural land, the state tends $suame a predatory role in the sense that the local

state and its agents often ignore the basic irttecdghe peasantry®

Cai bemerkt, dass sich Bauern bisher gegen eineideining kaum wehren kénnten. Auf der
anderen Seite erhalten sie jedoch Kompensatiohshgien, die oft auch in neuen
Beschéaftigungsmadglichkeiten im nicht-LW-Sektor, waegist ein verbessertes Einkommen
verspricht, oder einer urbanenhukoy was bessere soziale Absicherung,
Gesundheitsversorgung und Schulbildung fir Kinagetdutet, bestehen. Allerdings nennt Cai
auch hier wieder Negativbeispiele, in welchen ddaenBeschéftigung kein gleichbleibendes
Einkommen gebracht hat; das tatsachliche Gehalterurtem versprochenen lag;

Beschaftigungsmaoglichkeiten Gdberhaupt nicht vorkeandwaren und die staatlichen

8Ly/gl. Lin, George C.S. (2009): 101-105; Zhao e{2009): 16-17.

182ygl. Lin, George C.S. (2009): 101-105. Nach Linsnktnissen gibt es bereits lokale Initiativen, Elaken
rurale Kollektive direkt an Verhandlungen mit kommiellen Nutzern und sogar den Verkaufsgewinnen
beteiligt sind. Dadurch kénne ein wichtiger Beweaggt fir Konflikt beseitigt werden, was allerdingsee
Verfassungsanderung notwendig mache.

183 Epd.: 101.

184 Cai, Yongshun (2003): 663.
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Sozialleistungen weniger als das vorherige Einkomretrugert®® Chin fiigt hinzu, dass
zwischen 1999-2004 an 25% der enteigneten Bauane Estschadigung gezahlt worden sei
und diese grundsétzlich nur bei 5-10% des Markesettige'®® Bei Fallstudien in Anhui
entdecken Dai et al. ebenfalls, dass fast 47% déaften keine angemessene Kompensation
erhalten haben. Etwa die Halfte dieser Persondnhtete, dass die Kalkulation intransparent
erfolgt sei, was Gelegenheit fur Korruption bieted daher Misstrauen hervorruft. In 34%
der Beschwerdefélle hatten die zustandigen Behoadtm Einzelpersonen die Zahlungen

tatsachlich  veruntreut. '8’

Trappel weist darauf hin, dass Ilokale Kader
Kompensationszahlungen sogar absichtlich zurlokhalind beispielsweise nur monatlich
auszahlen mit der fragwurdigen Begriindung, das8diesrn sonst alles auf einmal ausgeben
wirden.*® Um dieser kritischen Entwicklung Abhilfe zu versffen, kiindigte das
Ministerium fir Land und Ressourcen 2010 an, dienensationszahlungen direkt an die
Bauern weiterzuleiten, so dass keine Regierunggitish oder das Kollektiv sich daran

bereichern konntetf®

Wie die Steigerung der Einnahmen aus Ubertraguihgisgen schon zeigt, mehren sich in
den letzten Jahren die umstrittenen LandenteigmunDeese erschreckende Tendenz lasst
sich auch durch die neuesten UntersuchungsergeluiéssLandesa RDI belegen. Wie bereits
erlautert, entwickelte sich auf Grundlage der fiskhen und administrativen
Dezentralisierung, des Erwartungsdrucks bzgl. wahastlicher Entwicklung, zahlreicher
Schlupflécher im chinesischen Gesetz und der Hnistg des dualen Landmarkts ein hoher
Anreiz fur lokale Regierungen, Agrarland zu konfsen und kommerziell zu verduf3ern.
Prosterman et al. und die Autoren des Landesa{isricon 2011 erkennen einen erneuten
Anstieg der Landenteignungen seit 2006 (s. Abbidd), was sie vor allem auf die
Steuerreformen Anfang der 2000er und nicht zuletath die Finanzkrise seit 2008

zurtuckfuhren.
»The increase in such land acquisitions may be salreof intense pressures from the global
financial crisis, as local governments across Chlini@e to keep economic growth on track and
their coffers full, despite slipping demand fromr@dd. The quickest route to this is selling

agricultural land rights to developers or leasimg fand rights to corporate farming operatiot?s.*

185ygl. Cai, Yongshun (2003): 665-666; Zhao et allq@): 20-21.

186\/gl. Chin, Gregory T. (2005): 218.

187vgl. Dai et al. (2011): 43.

188 v/gl. Trappel (2011): 19.

189vgl. Xia, Jun (2010).

1¥0ygl. Landesa RDI (2011): 4; vgl. Prosterman e{2009): 15-18; Pond (2011): 101.
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Auch die staatliche Nachrichtenagentur Xinhua Imteie, dass die Zahl illegaler
Landenteignungen in den ersten drei Quartalen 26iVergleich zu vorherigen Jahren
weiter anstiegen ist. In diesen neun Monaten s@ieldstrafen im Wert von fast zwei Mrd.
RMB verhangt und 1.964 Menschen bestraft wordeme Beue Entwicklung ist, dass nun vor
allem Land in West- und Zentralchina betroffen i§tDies mag mit dem verstérkten
infrastrukturellen Aufbau in diesen Provinzen zussmnhdngen, der mit dem

Konjunkturpaket von 2008/2009 massiv geférdert edrd

Abbildung 5: Anzahl der Landenteignungen 1995-2088
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Das LVG und die Verfassung geben staatlichen uigiten das Recht zur Enteignung im
Sinne des Gemeinwohls. In der Praxis umschlie3tvdasallem Stra3enbau oder den Bau
Offentlicher Einrichtungen wie Schulen, allerdingdenso ambivalente Projekte wie
Entwicklungszonen, Fabriken oder Tankstellen, diteuden Bauern auf wenig Verstandnis

stoRen>* Rosato-Stevens kritisiert:

+While it is impractical for the law to generate arhaustive list of public interests, it is possibl

for China’s lawmakers to sufficiently define the bfio interest to prohibit the taking of

¥1ygl. Xinhua (2011), ,Chinese ministry finds motiegal land grabs during January-September*.

192ygl. Xinhua (2008): ,China's 4 trillion yuan stinus to boost economy, domestic demand*; Li, Ch&t®9):
8-9: Pond (2011): 95-96.

193 prosterman et al. (2009): 16. Insgesamt wurdershite in 513 Dérfern befragt.

194ygl. Cai, Jiming (2011); Prosterman et al. (200%:18; Landesa RDI (2011): 3-4.



Legitimationsstrategien und Landkonflikte im ruralen China

agricultural land for solely commercial purposes.][With the number of angry peasants and

dwindling supply of arable land, one hopes that§thdefinitions do] not come too much latEr.“

Der chinesische Staat versucht diesen Herausfarderu mit einer zunehmenden
Regulierung entgegenzutreten. Die Revision des L4 betont beispielsweise die
Unterscheidung von Enteignunghéngshoditik) und BeschlagnahmunghengyonditH).

Wahrend ersteres einen Besitzwechsel (Kollektiv-Staatsbesitz) beinhaltet, bezieht sich

letzteres nur auf den Transfer der Landnutzungseech

.Legally, the difference is quite significant. Beis® ownership will not change in cases of
requisition, rights of the peasants will no longper severed when the land is requisitioned and,

therefore, peasants will retain their legal stagditi®
Dartber hinaus starkte die Verfassungsrevision 2604 die Verbindlichkeit von
Kompensationsleistungen fur Enteignungen und Bagecldhmungen, da dies zuvor nur unter
Artikel 2 des LVG auftauchté®” Der Missbrauch von Kompensationszahlungen wurde
dariiber hinaus im RLCL Artikel 59 als Straftat affthrt’°® Das Eigentumsgesetz von 2007
starkt die Nutzungsrechte der Bauern insofernda¢s es ihnen ein Nie3brauchrecht (latus
fructus; yongyi wuquan ] 7% % #L ), also ein exklusives Recht auf Nutzung und
Profitschopfung, gewahrt. Wer ihnen dies streitigqcht, verst6f3t nicht nur gegen das
Eigentumsgesetz sondern auch gegen die VerfasSirigerner legt es fest, dass die
Kompensation in Fallen von Enteignung vollstandigdee betroffenen Bauern weiterzuleiten
ist, so dass Kollektive — als eigentliche Landlzesit- diese nicht mehr abschépfen kénnen.
Zudem erganzt es die bisherige Kalkulationsgrurellagn Kompensationen dahingehend,
dass dazu nicht mehr die durchschnittlichen Ertége dienen, sondern die Kompensation
einen guten Lebensstandard langfristig garantieress?®® Allerdings wird daraus ersichtlich,
dass einige Formulierungen sehr vage sind und r@pral fur unterschiedliche Auslegung
lassen. Beispielsweise wird zwar ein nationalesn@stiicksregister gefordert, aber nicht
festgelegt, welche Behorde fiir die Schaffung zuhitinst.’** Eine weitere Liicke aus
rechtswissenschatftlicher Sicht bleibt die unzuremcte Definition, wer bzw. welche
Institution das Besitzrecht Uber rurales Land ats@ildikel 59 des Eigentumsgesetzes hebt
hervor, dass alle Mitglieder des Kollektivs Besatante Uber kollektives Land haben und bei

Entscheidungen etwa uber Allokation, Neuverteilumgmler Transfers beteiligt werden

19 Rosato-Stevens (2008): 132.

19 Epd.: 133.

¥7ygl. Verfassung der VR China: Artikel 10; Rosatm&ns (2008): 134-135.
198 ygl. RLCL: Artikel 59; Rosato-Stevens (2008): 137.

199vgl. Gao, Liangzhi (2008): 1-2.

20y/gl. Eigentumsgesetz: Artikel 42, 121, 132.

21y/gl. Zhu/Prosterman (2007): 12-13; Prostermar.¢2809): 9-10.
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miissen. Es erklart jedoch nicht wie dies gescheb#A’ Das Eigentumsgesetz umschreibt
nur das Kollektiv als die kollektive Wirtschaftsargsation des Dorfes, das Dorfkomitee oder

Dorfgruppen und ihre reprasentativen Funktioffémean und Damme-Luhr kritisieren:

»AS a consequence of this ambiguity, local ruralegmments can implement a structure of land
ownership rights that prevents the natural villagiegers’ group from claiming ownership to

collectively held rural land. In practice, the adrstrative village, under supervision of the
township, usually acts as the formal party issuangnd contract in the name of the collective —

not the natural village/villagers’ group®

Ob die bisherigen Reformen insgesamt dennoch zwégserungen gefuhrt haben, ist
schwierig zu beurteilen. Prosterman et al. berittdes der Umfrage 2008, dass in Fallen
monetarer Kompensation der Betrag, den die Hawslhetittendlich erhielten, sechs mal so
niedrig wie der des Kollektivs (2.500 : 15.000 RMiBo mu) lag. Hinzu kommt, dass
Kompensationsleistungen in 20% der Félle die Zuwejseiner neuen Parzelle beinhalten,
die jedoch héaufig nicht die gleiche Qualitat hatumcht zwangsweise in der Nahe des
Wohnsitzes liegt. Ferner kdnnen diese Zuweisungiénnar durch Landneuverteilungen
erreicht werden, wodurch weitere Haushalte bendigiitaverden, die zuvor nicht von
Enteignung betroffen warefl>

Alarmierend ist ebenfalls, dass in der Landesa-dgdrvon 2010 29% der Enteigneten (43%
in 2008) im Vorfeld nicht tber die Enteignung infoert, sondern vor vollendete Tatsachen
gestellt wurden. Nur 26,8% gaben 2008 an, dassbsieder Kompensationskalkulation
konsultiert wurden. Bis 2010 wurde dieser Anteimmndest auf 42% gesteigéff In einigen
Ausnahmefallen ist dies nur auf den effektiverend®tand der Bauern, wie dem des
,Rocket Man“ im Juli 2016%, oder tragischehigh-profile casesdie die Offentlichkeit
sensibilisiertef’®, zuriickzufiihren. Die Zahl der unzufriedenen Emteign ist dennoch nach
wie vor doppelt so hoch wie die der zufriedeA®Besonders schwerwiegend scheinen die

Enteignungen angesichts der steigenden Zahlen deuerB, die nun weder

202y/gl. Eigentumsgesetz: Artikel 59.

203y/gl. ebd.: Artikel 60.

204 Dean/Damm-Luhr (2010): 151-152; vgl. Ho (2001)5408.

25y/gl. Prosterman et al. (2009): 15-18.

208y/gl. Prosterman et al. (2009): 15-18; Landesa @DIL1): 3-4.

27 per Bauer Yang Youde aus der Provinz Hubei haftégeeich fir eine héhere Kompensation gekampft,
indem er sein Land auf einem provisorischen Waahtmit einer selbst gebauten Kanone verteidigte hNac
mehreren Monaten des Widerstands ging er letztele€auf das Angebot ein und erhielt eine Rekordseimm
von 750.000 RMB fir ca. 26 mu. Vgl. Watts (2010).

2% | regelméaRigen Abstanden kommt es zu Verzweifitatgn von Menschen, denen Landenteignung und
Zwangsraumung bevorsteht. Diese erhalten gro3eateeflufmerksamkeit und werden auch in Internetforen
kontrovers diskutiert. Vgl. Huang/Liu (2009): ,Bung Issue”; Xinhua (2010): ,Family of self-immolati
victims compensated after house demolition dispufah, Kenneth (2011): ,The sad story of Jiangxiiber,
Qian Mingqi“; Daschkey/Soesanto (2011): ,Bombenaieg in Fuzhou — Terrorismus oder Heldentum?*
29yvgl. Prosterman et al. (2009): 15-18; Landesa BDIL1): 3-4.
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Landnutzungsrechte besitzezhéngtian wu diffi i JG#), noch eine andere Beschéftigung
haben jjuye wu gangit k.t i), oder sozial abgesichert sinshébao wu ferit:{R ).
Trappel berichtet, dass bereits 40 Mio. Menschen diesen ,dreifach besitzlosen

Bauern“ 6anwu nongmir= £ ) gehorerf°

4.1.1 Zusammenfassende Betrachtung unter Legitimitdaspekten

Die administrative Dezentralisierung hatte zu Bagilazu gefihrt, dass ein grol3er Anteil der
chinesischen Agrarflachen fur nicht-landwirtschelfit Zwecke konvertiert wurde. Als die
Tendenz auch der Zentralregierung bekannt wurdedimdangfristige Ernahrungssicherheit
zu gefahrden drohte, erliel3 sie das LVG und dieidaarbundenen Einschrankungen fir
Landkonvertierung. Die unklare Definition der Bes#rhaltnisse, das hierarchische
Genehmigungssystem und die Grindung ,elementareardchutzgebiete erwiesen sich
jedoch als ineffizient und wurden durch die Auffendng nach wirtschaftlicher Entwicklung
(insbesondere die Ermunterung zur Bildung von wirddtlichen Entwicklungszonen)
zusatzlich konterkariert. Dies sendete ambival&umale an die Lokalregierungen bzw. bot
ihnen Handlungsspielraum, wodurch sich Landkonerrtigen und -enteignungen weiter
hauften. Auch die zunehmende Urbanisierung verbimt@ immer mehr Agrarland. Das
Resultat war die Re-Zentralisierung der Entschegjdgewalt durch die Revision des LVG
1998. Dennoch sind bis heute fur die wirtschafdidbntwicklung zahlreiche Landnahmen

erfolgt.

.Faktisch sind die Entwicklungsprozesse der Urbanisig und der Industrialisierung seit Beginn

der Reform und Offnung auch ein durchgehender Beoder Landnahmé™

Die Worte von Hu Jing fassen das vorhergehende t&lagut zusammen. Um den
Anforderungen wirtschaftlicher Entwicklung gerecut werden, sind Konvertierungen von
Agrarland fur industrielle und kommerzielle Zwecdketwendig. Doch kann dies auf legale
Weise nur erfolgen, wenn der Staat das Land zuwbeignet hat. Den Kollektiven als
Landbesitzer ist eine solche Vorgehensweise nidaulet, sondern wird durch den Staat
monopolisiert. Es ergibt sich ein dualer Landmavkty dem in erster Linie Lokalregierungen
profitieren. Kollektives Land befindet sich daheusader Sicht Trappelsle facto in

2%ygl. Trappel (2011): 18-19; Hu, Jing (2011).
21 Hy, Jing (2011). [Eigene Ubersetzung]
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Staatsbesitz, da nur Regierungsinstitutionen demkerziellen Transfer einleiten kénnen und
letztendlich tiber das Land bestimnféhGeorge Lin resiimiert:

,» The institutional set-up has ensured the generati@asubstantial profit, a conveyance fee to be

collected by municipal or county governments, tigfouhe conversion of land from the rural
collective to the city-based state economy. This tmade rural-urban land conversion such a
lucrative opportunity that local governments andalepers have every financial motive to take.
At the same time, the political system is chardmter by a hierarchical relation between municipal
or county governments and the rural collectives.eWhhe rural land is subject to state

expropriation and rural-urban conversion, colleggivand their members are not in a position to

negotiate with the municipal or county governmam® act on behalf of the staté™
Sheng Hong vom Unirule Institute of Economics inkiRg kritisiert das LVG als
unzureichend. Dies habe mitunter damit zu tun, desm Legislativ-Prozess weder die
Abgeordneten des NVK ausreichend Uber die Landproatik informiert gewesen seien,
noch gesellschaftliche Stimmen, die der Inkompeteaizen Abhilfe verschaffen kdnnen,
zugelassen und erst im Nachhinein tGber den genabait in Kenntnis gesetzt wurden. So,
wie es nun seit der letzten Revision 2004 existientwassere das LVG das Eigentumsgesetz

von 2007 und gebe den Staatsbehdrden zu umfangr€mimpetenzen. Sheng:

.---] Die Regulierung unter dem giiltigen LVG fordedass kollektives Land, bevor es fir den
urbanen Aufbau genutzt werden kann, durch die Regigenteignet wird. [...] Dies hat nicht nur
den Umfang der Landallokation durch die Regierumngeéert, denn was noch wichtiger ist, es hat
die Regierung direkt mit dem kommerziellen Sekterftochten und daflir gesorgt, dass die
Autoritaten sich mit kommerziellen Interessen verxen haben, wodurch die Natur der

Autoritaten unterminiert oder sogar verleugnet wird
Die Moglichkeit der Enteignung durch die Regierung Sinne des Gemeinwohls liefert
immer wieder den Vorwand zu illegalen Enteignungte,einen kommerziellen Hintergrund
haben. Besitzt die Lokalregierung gentgehifuse supportso wird sich der Widerstand
gegen die Enteignung in Grenzen halten. Doch zajt, dass insbesondere in Féllen von
Enteignung offentlicher Unmut auftritt. Die aktuslieigende Zahl der Landenteignungen in
Verbindung mit massiven Unregelmaliigkeiten bei Kengationen durchkreuzt dabei die
Bemuhungen der Zentralregierung um eine gerecHhtkalion von Land. Vielmehr wird sie
bei der Minderung der Wohlstandsdisparitdten bedrindda durch Landenteignungen
insbesondere die armere Bevolkerungsschicht, dieBazusatzlich belastet wird. Es besteht
die Gefahr, dass die Zentralregierung angesichtstééggenden Zahl der Landenteignungen

(outcomé und der zunehmenden Divergenz sowohl zu ihreniBemgen als auch zu ihrer

#2ygl. Trappel (2011): 17.
#3in, George C.S. (2009): 11.
24 Sheng (2010) [Eigene Ubersetzung]; vgl. WhitinG1(P): 580-582.
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Rhetorik putpu) Glaubwiirdigkeit einbiift> Wenngleich die direkten Schuldigen meist auf
der lokalen Ebene zu verorten sind, so mussen degpementierungsschwierigkeiten
(demandsschnellstméglich beseitigt bzw. beantwortet wardkamit die Unzufriedenheit der
Bauern nicht in ein mangelndes Vertrauen in diedg#pat und das Bemihen des Regimes,
d. h. sinkenderdiffuse support umschlagt. Trappel stellt die bisherigen Reforntkm
erzielten Resultaten gegeniber und konstatiert:

.In China strong intellectual arguments and a numntferecent state policies in favor of better
protection of land use rights contrast sharply witte reality of common cases of land

expropriation throughout rural Chin&®
Lin Yan warnt davor, das Landsystem und das LVGeimer jetzigen Form zu bewahren:

J---] Wenn die Regelverletzungen System-immanent oiotht nur ein Ausnahmephé&nomen sind,

dann muss die Legitimitat des [Land-]Systems geWisterfragt werden?!’

Angesichts der strukturell bedingten Interesserlkdaaf wie das Beispiel aus Xiangzhou
veranschaulicht, erwartet Lin Yan, dass die Insgader Bauern weiter untergraben werden
und es zu Spannungen zwischen ihnen und den lolRégerungen kommt. Dies kdnnte
insofern langfristig auch detliffuse supportles Regimes insgesamt angreifen. Es zeigen sich
also weiterhin starke Probleme nicht nur bei deersétzung voroutputsin gewiinschte
outcomessondern auch bei der Beantwortung demandsiurch adaquateutputs Der hohe
Druck wirtschaftliche Entwicklung zu generieren, ediBedeutung von Land als
Investitionsobjekt und die Mdglichkeiten fir Kadsich dabei personlich zu bereichern,
stehen dem Interesse der Bauern nach stabilen bahtygrhaltnissen gegenuiber. Cai Jiming
erklart zynisch: ,Mit der Entwicklung der Immobihevirtschaft haben sich auch die Taschen
der Beamten, die das Land kontrollieren, ,weitendcitelt’.“**® Das Ubertragungsverfahren,
welches den einzigen Weg der legalen Konvertieumd) Kommerzialisierung darstellt und
den lukrativen Weitertransfer von Land in den Hanttgkaler Regierungen monopolisiert,
liefert breiten Spielraum fir Manipulation und Kaption. Nur Regierungsinstitutionen
kénnen Uber den kommerziellen Transfer des knap@etes bestimmen und davon
profitieren. Eklatant sind dabei die extremen Usthrede in der Proportion von
Ubertragungsgebiihr und den tatséachlichen Kompemsatahlungen an das Kollektiv und
seine Mitglieder, was die gesellschaftlichen Warsisunterschiede verstarkt. Auf Grundlage

vergangener Ernteertrage kdnnen Kompensationent wiad Niveau von marktbasierten

25 j differenziert zwischen ,commitment* und ,capg¢ider Zentralregierung: ,[...] Chinese farmers tend
have more trust in the central government’s commitito protect their rights and interests thandrcapacity
to do so.” Li, Lianjiang (2008): 210.

Z® Trappel (2011): 18.

27 Lin, Yan (2009): 37. [Eigene Ubersetzung]

218 Cai, Jiming (2011). [Eigene Ubersetzung]
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Grundstiickspreisen erreichen. Von daher ist est metwunderlich, dass oft Streitigkeiten
um Kompensationen entstehen. Dies hangt auch darstmmen, dass Bauern den lokalen
Institutionen aufgrund des intransparenten Verfadirdozw. ihres Ausschlusses nicht
vertrauen oder ihnen sogar unterstellen, diesedéeldveruntreuen. Ob dies tatsachlich so ist,
lasst sich nicht immer feststellen. Aber das gerigrtrauen der Bauern in die Kader und
den Kalkulationsprozess sollte hinsichtlich d#use supporfir das Regime eine Warnung
sein. Der in der Einleitung der Arbeit erwahntel lgals Wukan verdeutlicht die sehr niedrige
Glaubwiirdigkeit sowie die Konflikte, die allein a@eriichten entstehen konn€n.Aus
diesem Grund bemaéangelt Chin die ambivalenten Laideeund vor allem die Intransparenz

staatlicher Prozeduren:

zJnclear definitions of land ownership, land-usampiing procedures, and lack of transparency in
rural land transfers have therefore all contributedow compensation of farmers for their use

rights. [...] When farmers do not know the detailstloé transaction even if they are given fair

payment they may still assume that they are notgeeated fairly.?°

Er bestatigt damit wie George Lin ebenfalls, dashtriffentliche Verhandlungen zwischen
Lokalregierung und kommerziellen Nutzern uber dieeftiragungsgebiihr und intransparente
Kompensationskalkulationen zu Misstrauen und Unbmitden Bauern fiihren. Rechtliche
Anpassungen, wie das Eigentumsgesetz und dasatdhaltene Niel3brauchrecht, starken die
legale Grundlage, auf welcher die Bauern ihre Aislpe basieren und formulieren kénnen.
Die Idee, Kompensationszahlungen direkt an betneff@auern weiterzuleiten, und die
wiederholte Bekraftigung im August 2010, sind eiititiges Signal an die Bauern fur das
Engagement der Zentralregierung. Dieser symboliSdmeilterschluss wird mit Sicherheit die
Zustimmung $pecific suppojtder Bauern gewinnen. Ferner ist er auch ein Faggg an
Lokalregierungen und Kollektive. So erklart Chin Zmsammenhang friherpolicies

»These efforts were important because they calteshtion to the problem and indicated to lower-
level cadres that the issue was of grave concepaity leaders and would be placed front and
center of the government agenda. It also attemfedemonstrate to China’s farmers that the

central leadership was taking action on their Hetfat

Wie effektiv die direkte Weiterleitung der Kompetisa letztendlich in die Tat umgesetzt
wird, lasst sich auf einer breiten Basis — z. Bhaard der bisherigen Landesa-Umfragen —
leider (noch) nicht feststellen.

Nach wie vor ist jedoch nicht vorgesehen, dass Bawed Kollektive finanziell an der

Ubertragung beteiligt werden. George Lin pladiexfiid dies zu andern:

#9y/gl. Choi, Chi-Yuk (2011a); (2011b).
220 Chin, Gregory T. (2005): 219.
#1EDd.: 228.
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,BY allowing rural collectives and their membersdaim openly the bulk of the profits incurred
from land conversion, many of the illegal land cersion previously undertaken in the hidden

black market will be publicized for better monitagiand regulation??

Lin Yan schlie3t allerdings aus der inharenten Beiong lokaler Regierungen und Kader,
dass Reformen im Landtransfersystem, im Sinne eité&gkeren Beteiligung der Bauern, nur

schwer zu erreichen sind.
,Das gegenwartige Landenteignungs-System gewalrtlalealen Regierungen den gréf3ten Teil
vom Profit der Konvertierung von Ackerland; untesr Kontrolle der Lokalregierung ’'entsteht
nach Enteignung im Ubertragungsprozess ein schwgemides Ungleichgewicht im
Verteilungsproporz des Profits zwischen Regierund) iuralem Kollektiv (etwa 17:1), was fur das
rurale Kollektiv erhebliche 6konomische Verlustedbetet'; [dementsprechend] ist damit zu
rechnen, dass eine Reform des Landenteignungsr®ystauf den Widerstand der

Beamtenvertretung treffen wird®

Doch unabhangig von legalen Reformen sei es voReyed Bedeutung durch Transparenz
Glaubwirdigkeit diffuse suppoit herzustellen. Eine einfache MalRnahme, die die
Transparenz der Verhandlungen uber die Ubertragatigiren erhohen wiirde, wéare die
Auflistung eben dieser im Finanzhaushalt, so dakalé Volkskongresse Einsicht dartber
gewinnen konnen. Alternativ sollten Verhandlungetie hinter verschlossenen Tiren
stattfinden, durch 6ffentliche Ausschreibungen éudktionen abgeldst werden. Wichtig sei,
dass durch solche Mal3Bnahmen wieder Vertrauen zensidkalen Regierungen, Kollektiven
und vor allem den Bauern geschaffen werden kbénndererseits darf jedoch nicht vergessen
werden, dass nicht-6ffentliche Verhandlungen aumnligh sein kénnen, um Investoren
Uberhaupt erst fur sich zu gewinnen. Die durch edlie¥erfahren allgemein niedrigere
Ubertragungsgebiihr konnte, so Whiting, sich persgekh durch Infrastrukturausbau,
Beschéaftigungsmadglichkeiten und letztendlich hoh&teuereinnahmen bezahlt machen.
Denn die Finanzierung der lokalen Haushalte ishrwie vor eine groRe Herausforderfg.
Dass einige Beamte Gelder aus den Ubertragungsgabitier Kompensationen veruntreuen,
soll hier nicht verharmlost werden. Doch sind diéghithen langfristigen Gewinne sowohl
fur die Lokalregierungen als auch die Bauern wdlesdich grol3er, als die Ertrdge aus der
fragmentierten Kleinbauernwirtschaft. Insofern igeilder Zweck die Mittel.

Ahnlich ist die Situation beim EnteignungsprozeBse fehlende Benachrichtigung im
Vorfeld der Enteignung und die mangelnde Beteilggurder Bauern bei der
Kompensationskalkulation kdnnen zu schwerwiegend@nflikten fuhren. Hu Jing,
Professor fir Urbanisierung und dsannongProblematik an der South China Normal

222 in, George C.S. (2009): 253.
223 in, Yan (2009): 37. [Eigene Ubersetzung]
224\/gl. OilZhao (2007); Gobel (2010).
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University in Guangzhou, erkennt auch in den jiomgsReformbemihungen Defizite. Sie
setzten sich nicht fir mehr PartizipationsrechteBiiern bei Entscheidungen zu Enteignung,
Urbanisierung und Industrialisierung ein und nahrdenBenachteiligung mutwillig in Kauf.
Zudem fehle bei den Reform-Uberlegungen die wiehtspziale Sicherungsfunktion des

Landes fur Bauern.
,ES stellt fir die armen Bauern immerhin eine Absiung fir Nahrung, Wohnraum,
Beschaftigung und Altersvorsorge dar. Wenn die &egig Land konfisziert, muss sie daher
diesen Absicherungs-Charakter von Land gebuhrendigam. Sie muss die Land-basierte
Absicherung durch soziale Absicherungen ersetzeanniéie nicht in der Lage ist, dies zu bieten,

sollte sie auch die Enteignung nicht vornehntén.“

Hu Jing verdeutlicht damit, dass die Enteignungrzeia unverzichtbares Instrument fir

effiziente Allokation darstellt, die Benachteiligyrder Bauern jedoch zu grof3 ist. Falls
Kompensationsleistungen angemessen gestaltet wéfilerien, waren Enteignungen auch
fur Bauern akzeptabel.

Andererseits bietet die fehlende Regulierung dekalregierungen die Mdglichkeit zuigig auf

Nachfragen zu reagieren und Investitionsanreizesetaen. Peter Ho vermutet, dass diese
mangelnde Regulierung der Landrechte beabsichsgt ader mit seinen Worten eine

.deliberate institutional ambiguity”, um eine flée Handhabung zu gewahrleisten. Ho:

.[...] the ambiguity of legal rules allows the lanehure system to function at tharrent stage of
economic reforms. Moreover, this institutional iteteninacy is partly the result of efforts by the

central leadership to create leeway for reactingptmetal development$®

Jedoch stltzt sich eine derartige Strategie vanalauf eine erfolgreiche, wirtschaftliche

Entwicklung und ist im Fall einer weniger erfolgreen Performanz aul3erst instabil.

Die chinesische Regierung bewegt sich auf einemmatdn Grat zwischen einer gréf3eren
Anerkennung der Landrechte von Bauern einerseitsd uder Wahrung des
Handlungsspielraums der Lokalregierungen flur wivédttiche Entwicklung andererseits. Die
Herausforderung besteht nun darin beides miteirrandginklang zu bringen. Enteignungen
und Konvertierung von Agrarland werden weiterhintwendig sein. Dennoch ist die
Monopolstellung der Lokalregierungen als Profiteler Kommerzialisierung problematisch
und fir die Kollektive und ihre Mitglieder nur scawvermittelbar. Um nicht dediffuse
supportfir das Regime zu untergraben, muss dariber awtin specific supporgeneriert
werden. Dies ist nur mdglich, wenn die betroffeBamern zu einem gewissen Grad beteiligt

werden, d. h. sowohl in Entscheidungsprozessetkestgrartizipieren zu kénnen als auch

22 Hy, Jing (2011). [Eigene Ubersetzung]
226 Ho, Peter (2001): 400.
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finanziell besser kompensiert zu werden. Auch vndHintergrund der Legitimationsquellen
durfen sich soziale Wohlstandsdisparitdten nichitewedurch Enteignungen und niedrige
Kompensationen verschlimmern. Doch angesichts dad@&nzen bei Landenteignungen, lasst
sich fur die nédhere Zukunft zumindest eine zahldige Intensivierung der Landkonflikte
erwarten. Es bleibt abzuwarten, ob die Zentralregig darauf mit weitergehenden Reformen

reagieren wird.

4.2  Herausforderungen bei der Entwicklung des Landansfersystems

Um den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Amedgen Rechnung zu tragen, sah der
chinesische Staat die Notwendigkeit, Reformen dendboutzung vorzunehmen und
insbesondere Land zu einem handelbaren Gut zu masbedass eine effiziente Allokation
des Bodens basierend auf einem marktwirtschaftic®estem herrschen wirde. Gleichzeitig
konnten jedoch auch sozialistische Prinzipien nechtach Gber Bord geworfen werden, denn
ein Grof3teil der Bauern ist bis heute nach wieaudrdie kostengunstige Bereitstellung von

Agrar- und Bauland angewiesen. Schucher und Lidexglichen dies:

s---] each peasant household is allocated land,ri#gss of whether it wants to farm that land.
Since there is no economic reason why all ruratiezgs must farm to ensure China’s grain supply,
China’s land policy is, rather, a political issdé’*

»The approach adopted by the post-Mao regime waspen up a small market track of land
transaction within the existing land system so thatinterests of international investors could be
met without jeopardizing the overarching principfesocialism in public and collective ownership
of land. This has given rise to a distinct duatkrdand system and land market in which the
socialist legacy of free administrative allocatmfland as a means of production co-existed with a

market circulation of land as a commodity with coenaial value.??®

Das sich entwickelnde Landtransfersystem zieltgbdaur auf die Zirkulationt¢di liuzhuan
+Hij#2) innerhalb der landwirtschaftlichen Nutzung ab Wwehbsichtigt nicht etwa die
Konvertierung fur andere Zwecke. Die Beteiligung &auern im Landmarkt ist insofern
eingeschréankt. Dennoch wird damit das Ziel verfollije Einnahmequellen der Bauern zu
diversifizieren und ihre Abhangigkeit von ihrer Bate zu senken. GleichermalRen missen
Lokalregierungen angesichts der starken Abhangdigken Ubertragungsgebiihren ihre
Einnahmequellen ebenso diversifizieren. Auch hiegmdl das Transfersystem eine Rolle

spielen.

227 gchucher (2011): 39.
228 in, George C.S. (2009): 103.
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Im Folgenden werden die Hintergrinde des Wandald_dednutzung, der Landzirkulation
und vor allem die Herausforderungen bei der Entlind des Landtransfersystems naher
beleuchtet. Dabei spielen zum einen die Sichedeit_andnutzungsrechte und zum anderen

die haufige institutionelle Ambiguitat eine entsiclemde Rolle.

Intention des Landtransfersystems
Nachdem das HVS den Bauern individuelle Landnutgteahte gewéhrte, wurden bereits
Anfang der 1990er Jahre wieder Stimmen laut, dal Lz re-kollektivieren bzw. die starke
Fragmentierung zu relativieren. Reformbemihungen der landwirtschaftlichen
Modernisierung umfassten daher folgendes:

»The Central government characterized a modernaguculture as commercializeghangpin

hua 7 fh1k), specialized Zhuanye hua®ll{k), scaled up quimo hua#i##1t), standardized

(biaozhun hudri{L) and internationalizedyioji huaE prik).“?*
Ein Sprecher des Agrarministeriums auf3erte 2002Btck auf den WTO-Beitritt Chinas,
dass ,household farming on top of collective owhgrgpromoted egalitarianism but led to
unscientific and undercapitalized farming. Cropanptd to suit subsistence requirements of
small-holding households [can] not match intermalostandards in price, quality, and
variety.”?%° Chin kritisiert daher, dass der kollektive Landtze$m ruralen China und die
fragmentierten Kleinfarmen nicht mehr zeitgemalerseiMehr noch wirde er die rurale

Wirtschaftsentwicklung behindern und somit auchlaigitimitat der KP untergraben:
.l ---] the institutional arrangements of the collegtirural land ownership system constrained rural
economic growth and development; contributed to emmihing the CCP’s legitimacy and
increasing social and political instability in tleuntryside; and inhibited China’s agricultural
system from undergoing the [...] structural adjustte@recessary to meet the challenges of WTO

accession?!

Auch Bao beméngelt die sowohl qualitativ als auclangitativ niedrige Produktivitat der
Kleinbauernwirtschaft und hebt hervor, was mit eigeoR3flachigeren Massenproduktion

moglich ware?*

Im Herbst 2008 — zum 30-jahrigen Jubildum des H\&kraftigte Staatsprasident Hu Jintao
die Absicht, den Transfer von Landnutzungsrechiervereinfachen und zu beschleunigen.

229 7hang/Donaldson (2008): 29.

201 i Sheng (2002), ,Gesetzgebung garantiert 900. Bavuern Landnutzungsrechte — Beamte des NVK und
des Agrarministeriums diskutieren den Entwurf degral Land Contract Law*“lifa quebao jiu yi nongmin
tudi shiyong quan — yu quanguo renda, nongyebugummtan zhiding ,nongcun tudi chengbaofa i £/ /1

e R AN —5 2 A K RFRE fikbE CRA L) 1, in: Minzhu yu Fazhi23, S. 24-
27, zit. in: Chin, Gregory T. (2005): 221.

21 Chin, Gregory T. (2005): 224.

#2ygl. Bao et al. (2011): 13143-13144.
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Dies komme den Interessen der Bauern zu Gute undek@ur Entwicklung von ,scale
farming® beitragen?®® Auf Grundlage eines Landtransfersystems lieRe sligh rurale

Wirtschaft in besonderem Mal3e fordern. Li Cheng:

.[...] the Hu administration aims to achieve thre&imelated objectives. One may refer to these
three objectives as the ‘three moves’ (liu): firsliowing the land-use right tmovefrom one
farmer to another; second, helping rural surplb®idarsmoveto the cities where they can obtain
jobs, housing, and other benefits as regular udvegllers; and third, encouraging financial loans

and investment tmoveinto rural areas®**
Das rurale Landtransfersystem soll insofern daemeh, die wirtschaftliche Entwicklung im
ruralen China anzukurbeln, d. h. rurale Einkommed die landwirtschaftliche Produktivitat
zu steigern sowie Industrialisierung zu fordern.ei@izeitig sollen auch Disparitaten
zwischen Stadt und Land sowie auch innerhalb delen Gesellschaft gemindert werden,
indem Uberschissige Arbeitskrafte vom Land in dédt migrieren, wo der sekundére und
tertiare Sektor bessere Verdienstmdglichkeitenehieund ihre Grundsticke an Bauern,
Kollektive und vor allem Agrarunternehmen transegn, die das Land groR3flachig und

effizienter bewirtschafteff> Forrest Zhang:

»This marks a clear departure from the administsatillocation of land, which, based primarily on
families’ labor endowment, tends to equalize lamdabor ratio across families and maintain

allocative (static) efficiency at the expense afdurctive efficiency.?*®

Dahinter steht also auch die Uberlegung, dass dieige Kleinbauernwirtschaft mit
fragmentierten Parzellen eine ineffiziente Nutzutes Bodens sei. Die Regierungspolitik
verfolgt dementsprechend mit dem Etikett der ,wisshaftlichen Entwicklung® und des
»JAufbaus neuer sozialistischer Dorfer® eine landsghaftliche Strategie einer
standardisierten und in den Handen weniger Betrigvzentrierten Massenproduktion, die
letztendlich zu Ertrags- und Einkommenssteigeruiigrén soll. Dazu fordert sie die
Entwicklung von Drachenkopf-Unternehmetongtou giye J¢ 3k 4> k), die Klein- und
Familienbetriebe inkorporieren (,vertikale Integoat’) sollen und ihnen auf diese Weise ein
regelmaRiges, stabiles Einkommen bescheren kdnbDementsprechend mindere sich auch
das Risiko fur die Haushalte, da sie nicht mehr \&msonalen und klimatischen
Veranderungen abhangig seien und das Agrarland miehr die einzige Subsistenzgrundlage
sei. Angesichts steigender Gesundheits- und Bilslamggaben oder auch dem Interesse an
einem hoheren Lebensstandard sind Arrangementraithenkopf-Unternehmen aus der
Sicht der Bauern durchaus attraktiv. 2004 exisrefereits 114.000 solcher Unternehmen,

233y/gl. Xinhua (2008): ,Generalsekretar Hu Jintacpiagert das landliche Anhui.
#41i, Cheng (2009): 5.

2°Bap et al. (2011): 13143; Pei et al. (2011): 5&i & al. (2011): 42.

2% 7hang, Qian Forrest (2005): 8.
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die insgesamt 84,5 Mio. Haushalte und damit etvés 40er ruralen Haushalte umfasstéh.
Durch die Forderung des ,scale farming® wurde etneine massive Nachfrage nach

Agrarland geweckt. Trappel:
It becomes obvious that in a society like the @sim, with rising social mobility and under the
premise of growing efficiency in agriculture, thésea high demand for the transfer of agricultural

land from those holding land use rights now to ¢hado could put the land to more efficient

use.‘238

Dieser neue, starker am Markt orientierte Allokasprozess ist flr die chinesische
Zentralregierung, so Fewsmith, jedoch zwiespéltlg, sie in einem Dilemma zwischen
Zugestandnissen flur unzufriedene Bauern und komellerz Interessen an der Entwicklung
der Landwirtschaft stecke. Einerseits ist man danéeressiert die Landnutzungsrechte der
Bauern zu starken und ihnen mehr Gewissheit tUbeP#thtverhaltnis zu geben. Auf der
anderen Seite scheint die Regierung die Kleinbauielsthaft aus Effizienzgrinden auflésen
und ,scale farming“ einfihren zu wollen. D. h. geoBgrarflachen sollen von Haushalten
konzentriert an Agrarunternehmen und -kooperatitramsferiert werden und fur ,scale

farming” genutzt werden:

,On the one hand it [the government] has soughé&ssure farmers about their right to continued
use of their contract land, while on the other hirths urged that land be consolidated so that

commercial farming can be developé&t*

Dementsprechend ergeben sich Spannungen im Vaghdlinschen lokalen Regierungen,

Kollektiven und den Bauern.

Zhang und Donaldson bezeichnen die Kommerzialisgmer Landwirtschaft als die vierte
gro3e Reorganisation seit der Landreform und defekiivierung in den 1950er-1960er
Jahren sowie der Einfihrung des HVS 1978.Welche Rolle spielt diese Reform,
insbesondere im Bereich der Landrechte der Bauarrden Legitimationsstrategien des
Regimes? Konnen die gewlnschtaricomeanmithilfe des Transfersystems erreicht werden?
Welche Auswirkungen und Implikationen haben dighbiggenoutcomesnoglicherweise auf

die Legitimitat?

Rechtliche Grundlagen und Anpassungen des Landtriaisystems
Eine wichtige Saule dieser Entwicklungsstrategtedess 1998 in Angriff genommene und
2002 verabschiedete RLCL, das in Abweichung vom Ld&a Transfer und die Zirkulation

#7ygl. Trappel (2011): 17-18; Zhang/Donaldson (20@8)-30.
28 Trappel (2011): 18.

239 Fewsmith (2009): 7.

240\/gl. Zhang/Donaldson (2008): 30.
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von Landnutzungsrechten ausdriicklich fordéteDieser sekundare Markt, der zuvor nur
informell wahrgenommen wurde und sich in einer tiedien Grauzone befand, wurde nun
durch das RLCL legalisiert.

~Specifically, farmers can transfer land-use rigtatother village households, lease land to non-
village households, or exchange, assign or tranBgcbther means in accordance with law
provided that the land remains used for agriculpuaposes **?

Chin fasst den Geist des RLCL zusammen:
»The government’s self-stated core intentions imfolating the new law are to give and protect
farmers’ stable land contract rightsgnding de chengbao qu§ft & K17 fL44]) so that they may
use the contracted land as they see fit, and tib dind more strictly delineate the village collgeti

rights cuntiji quan[#§{44£4X]) to reallocate the land®®
Damit wurde die Entscheidungsautonomie der Bauerrdér Landnutzung gestarkt und die
Rolle der staatlichen Verwaltung bzw. ihre Entsdbagsbefugnis minimiert. Doch vielmehr
noch sollte Land nun auch als Vermégenswert beieaaterden, der gemald Artikel 32-43
auch gehandelt werden kann.
Beflirworter des RLCL heben hervor, dass die Mogkihdes garantierten, durch das Gesetz
abgesicherten Transfers die Verteilung des Landedem effizientesten Nutzer, entweder
private Haushalte oder grof3e Agrarunternehmengférdies wiederum hebe nicht nur den
Wert ruraler Grundstiucke sondern auch die Prodiitivan, was letztendlich die rurale
Wirtschaftsentwicklung insgesamt ankurbféForrest Zhang stimmt dieser Argumentation
weitgehend zu. Ein Vergleich seiner Fallstudie ém Brovinz Zhejiang 2001 (also noch vor
Einfuhrung des RLCL) mit frGheren Studien ergabssddurch Landnutzungstransfers im
Grofen und Ganzen Einkommensunterschiede reduzenden. Wahrend junge, besser
gebildete Bauern oft komparative Vorteile bei dereséhaftigung im nicht-
landwirtschaftlichen Sektor haben, besitzen al@agern zwar weniger Schulbildung und
haben dadurch geringere Chancen auf solch eine hBiéigming, weisen aber haufig
komplementér zur jungeren Gruppe mehr Erfahrungder Landwirtschaft auf. Die
Vereinfachung des Landnutzungstransfers sorge atsarseits fur die effizientere Nutzung
des Bodens und andererseits fir die effizientetekAtion von Arbeitskraft sowie fur eine
Steigerung ruraler Einkommen insgesamthnliche Befunde stellen auch Pei et al. dar. Ein

hoherer Bildungsgrad in Verbindung mit Arbeitskeditberschuss motiviere zur Aufnahme

241y/gl. Chin, Gregory T. (2005): 229; RLCL: Artikel 1. Erstmals wird auch ausdriicklich die Gleichstey
der Frau bzgl. der Landnutzung betont. Vgl. RLCltilel 6.

242 Rosato-Stevens (2008): 113.

243 Chin, Gregory T. (2005): 230.

244ygl. ebd.: 233-234.

#43ygl. Zhang, Qian Forrest (2005): 6-10; Zhang, QFamrest (2008): 544-552.
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von Wanderarbeit. Allerdings weichen ihre Eindrickezwei Punkten von Zhang ab. Zum
einen stellen sie in ihrem Fallbeispiel fest, ddasishalte, die ihr Einkommen hauptsachlich
durch Wanderarbeit generieren, durchschnittlich lhaender sind als die, die ihr
Einkommen Uber die Landwirtschaft beziehen und tzlisk Agrarflaichen mieten. Zum
anderen entdecken sie den Trend, dass hoher Getaldiedas Land zurtickkehren, dort selbst
agrarunternehmerisch tatig werden und Grundstiakeuhmieter?*® Insgesamt ziehen sie
jedoch das Fazit, dass rurale Wohlstandsdisparitdtech die Flexibilitdt von Arbeitskraft

und Landnutzung gemindert werden kdnnen.

»In sum, by moving land to rural families with feweff-farm income sources, the rental markets
allowed these families to have larger shares oblaréand and farm income, offsetting their

disadvantages in off-farm sources and equaliziregalvincome distribution®’

Auf der anderen Seite werden Transfers der Bauadurdh demotiviert, dass sie mit dem
ruralen Landtransfersystem nicht vertraut sind, isosurch Beflirchtungen, dass sie ohne
zugewiesene Agrarflache ihre hauptsachliche Einkensguelle verlieren und — vor dem
Hintergrund mangelhafter sozialer Sicherungssystanofedem Land — um ihre Subsistenz
bangen missen. Noch immer wird ein Grof3teil dekdimmens Uber die Bewirtschaftung
des eigenen Landes generiert, wenngleich der Beituach Wanderarbeit oder lokale, nicht-
landwirtschaftliche Beschaftigung stetig steitit.

Das Resultat ist eine mangelnde Institutionalisigrder Landnutzungstransfers, die bisher
grol3tenteils im Bekanntenkreis bzw. im selben Dstdttfinden und miundlich, ohne
vertragliche Grundlage, vereinbart werden. Die Dabelauft sich meist nur auf kurze
Perioden (1-2 Jahre) bzw. bleibt vollkommen unbesti, wie Landesa-Umfragen zeigéh
und Pei et al. auch in ihrem Fallbeispiel bestatig8 2001, vor Einfiihrung des RLCL,
berichten laut Riedinger/Yadav 19% respektive 1&oHihushalte, dass sie Land transferiert
respektive zusatzlich angenommen hatten. Davoreleghi zwar 72% die obligatorische
Zustimmung des Kollektivs, jedoch schlossen nur 23%en Vertrag. 50% der Transfers
liefen ohne monetare Kompensation; 30% wurden mmalbrdes Dorfes mit Verwandten
vereinbart und meist ohne fest bestimmte LaufZ#g. , Informalitat” der Transfers spiegelt
sich auch darin wieder, dass 78% von ihnen nicliziell registriert wurden. In der
Befragung 2008 lieRen sich geringe Anderungen Vehaen. Die Zahl der Transfers blieb

etwa gleich. Die wenigsten Haushalte holten aufgrdes Autonomiegewinns durch das

24%y/gl. Pei et al. (2011): 57; Riedinger/Yadav (200®9.

247 7Zhang, Qian Forrest (2005): 10.

248\/gl. Bao et al. (2011): 13143-13144; Prostermaal e2009): 12-13.
29ygl. Zhu et al. (2006): 784-787; Prosterman e{2009): 23-24.
Z0vqgl. Pei et al. (2011): 56.
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RLCL noch die nun nicht mehr verbindliche Zustimmudes Kollektivs ein. Ferner wurden
die Laufzeiten zunehmend festgelegt und auf dutehgtch ein Jahr vereinbart. 86% der
Transfers verblieben dennoch weiterhin im selbenf,Dmobei der Anteil von Transfers an
Externe von 10% (2005) auf 14% (2008) gestiegen er Anteil der finanziell
kompensierten Transfers lag bei 37,3% und ist damiVergleich zu den Werten 2001 und
2005 um 13% gesunkén Ahnliche Zahlen weist auch die Untersuchung vossfrman et
al. auf. Demnach haben 15% der Bauern bis 2008 trandferiert, davofs auch mehrmals.
Die Arrangements sind Uberwiegend kurzfristig fim dahr oder weniger angelegt und
werden nach wie vor zu mehr als 80% innerhalb dafddenzen geschlossen. Als Grund fur
die Transfers wird meist der Mangel an Arbeitsladfangegeben, was im Allgemeinen auf
die Beschaftigung der Haushaltsmitglieder als Weartheiter oder lokale, nicht-
landwirtschaftliche Arbeit zuriickzufihren ist. Wethgich der Anteil kompensierter Transfers
geringer geworden ist, hat sich das Volumen der pamsationszahlungen vergrofert. Dies
hat sich durchschnittlich von 126 RMB (2005) aubZMB (2008) und 290 RMB pro mu im
Jahr 2010 mehr als verdoppeh.

Raumlich war die Zirkulation von Landnutzungsrechsehr unterschiedlich und eher auf
wirtschaftlich entwickelte Regionen beschrankt. ®erden beispielsweise 30-40% der
Agrarflachen in Chinas Ostkisten-Provinzen durclueBa bewirtschaftet, die das Land
ihrerseits von anderen Bauern gepachtet/gemiets¢niia® Doch setzt die Aneignung von
zusatzlichen Landnutzungsrechten tber formelle Kaadch den Zugang zu Kapital voraus.
Haushalte mit geringem Bildungsniveau und gleidigeivenig Kapital kénnen sich
womaoglich nicht leisten, Nutzungsrechte an zusételm Agrarland zu erwerben, so dass ihre
Uberschussige Arbeitskraft nicht in die Intensivieg von Landwirtschaft eingesetzt werden
kann®*Im Gegenteil, kénnten sie sich dazu gezwungenrsehee Landnutzungsrechte fiir
eine kurzfristige finanzielle Entlastung zu kapd#eren und anschlielend eine nicht-
landwirtschaftliche Beschaftigungsmaglichkeit awzchen. Falls sie dabei erfolglos bleiben,
koénne dies jedoch schwerwiegende Konsequenzen i&irWbhlstandsverteilung in der
ganzen chinesischen Gesellschaft haben. Rosaterftegntwickelt solch ein Szenario:

~[A]llowing peasant alienation would restore a lanining class and peasants would descend

#1ygl. Riedinger/Yadav (2009): 9-10, 15.

#2y/gl. Prosterman et al. (2009): 23-25; Landesa @DIL1): 3.

3ygl. Bao et al. (2011): 13143-13144; Li, Cheng@@p 6; Lin, George C.S. (2009): 90-97. Pei ebatichten
in einem Fallbeispiel von Gemeinden in der Stadir@jging, wo 33% der Haushalte bereits an Transfers
beteiligt gewesen seien. Vgl. Pei et al. (2011): 56

4Um dies zu ermdglichen, sei, so Forrest Zhang eigitere Offnung des Kreditmarktes notwendig. Vgl.
Zhang, Qian Forrest (2005): 12; Zhang, Qian For{23D8): 555.
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upon cities unprepared for urban life exacerbativegproblems associated with its large rural
migrant population and their social stratificatiom urban areas®° Das System des
kollektiven Landbesitzes biete ihnen momentan dobgEss mangelhafter sozialer
Sicherungssysteme zumindest die Sicherheit, eiokStand fur ihre Subsistenz nutzen zu
kénnen®®

Kritiker des RLCL bemangeln ebenfalls die nun zumehde Unsicherheit fir
Wanderarbeiter, welche in Perioden der Arbeitskasignicht mehr durch landwirtschatftliche
Arbeit auf ihrem eigenen ruralen Grundstick kompees konnten, wenn sie dies
weitertransferierte>’ Angesichts der Massenentlassungen von Wanderambeitihrend der
Finanz- und Wirtschaftskrise ab 2008 scheint dies berechtigte Sorge zu sé.

Mit dieser Sorge bemerkt auch Chin, dass fur esidiveren Landtransfermarkt die notige
Anreizstruktur fehlt. Bisher hat sich gezeigt, dasse Weitergabe selten und wenn Gberhaupt
nur kurzfristig erfolgt. Dadurch resultiert einerigge Flexibilitdit und Mobilitat ruraler
Arbeitskréfte, die im urbanen Raum bendtigt wirderes hat auch damit zu tun, dass die
Arbeitsintensitat in der Landwirtschaft saisonahwankt. Wenn sie steigt, kehren viele
Wanderarbeiter in ihre Heimatdorfer zurtick, um &stthing zu schaffen. Ferner versuchen
Kollektive oder lokale Regierungen, wie zuvor voinithhg beschrieben, in weitere Transfers
einzugreifen. Unter Bauern und Wanderarbeiternehestie Befuirchtung, dass man bei einer
Neuverteilung der Grundstiicke benachteiligt viftProsterman sowie Tao und Xu berichten
sogar, dass Arbeitsmigration von Lokalregierungén Anlass fur Neuverteilungen oder

Enteignungen genommen witt.
.under a problematic legal framework for land udemge, state-led land requisitions became
pervasive in a process of faster urbanization, whias left tens of millions of farmers under-
compensated and jobless, and has resulted in bataplaints from the displaced farmers. At the
same time, rural development has been underminexkisting problems in the rural land system.
Owing to demographic pressure within villages, fref agricultural land reallocation has to be

carried out.?®*

Das RLCL versucht dem entgegenzuwirken, indem esgdrantierten Nutzungsrechte der
individuellen Haushalte hervorhebt, ,seen by adtical officials as a key step by the CCP

and ‘the nation’ to protect farmef8% Dazu gehdrt zum einen die gesetzliche Verpfliogtu

%5 Rosato-Stevens (2008): 119; vgl. Li, Cheng (2008)18.

26 ygl. Li, Cheng (2009): 16-18; Rosato-Stevens (20089-120.

%7ygl. Chin, Gregory T. (2005): 233-234.

28y/qgl. Li, Cheng (2009): 16-18.

29y/gl. Chin, Gregory T. (2005): 216-217; Whiting (8): 571-577.

20y/gl. Cato Institute (2011); Tao/Xu (2007): 1306ulan et al. (2011): 123-124; 130.
21 Ta0/Xu (2007): 1302.

%2 Chin, Gregory T. (2005): 230; vgl. RLCL: Artikel 1
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der Lokalregierungen Pachtvertrage fiir die BaueandHalte auszustelléff Zum anderen
wurde die umstrittene Neuverteilung von Grundstiicterch das Kollektiv erneut erschwert
und innerhalb des 30-jahrigen Pachtvertrages dudiieh Zustimmungspflicht voris der
Kollektivmitglieder sowie auf besondere UmstandeBzNaturkatastrophen) beschrénkt, was
allerdings Spielraum fiir Interpretation 188%t.

Ein groRes Hindernis, welches Bauern von der Nyzdes Landtransfersystems abhalt,
bleibt die inh&arente Unsicherheit tGber die Landangsrechte, die sich in den Laufzeiten und
der Situation der Pachtvertrdge manifestiert. Brosin et al. entdecken, dass vor der
Einfuhrung der 30-jahrigen Pachtvertrdge durch ld#&s-Revision 1998 eine Welle von
Neuverteilungen durch die Dérfer ging, um den zesdm Zeitpunkt noch legalen Rahmen
auszuschopfen. Seitdem haben sich Neuverteilungesr zusehends verringert, finden
dennoch haufig statt. Die 1993 angekindigte und 18 ch die LVG-Revision eingefuhrte
Laufzeitverlangerung auf 30 Jahre war 1999 zwar 9@¥oHaushalte bekannt, aber bis 2005
nur in 72% umgesetzt worden. 32% erwarteten sogtr Yertrag, dass Landneuverteilungen
innerhalb der Laufzeit vorgenommen wirden, wahrend 14% diese Maoglichkeit
ausschlossen. In der Landesa-Umfrage 2005 wurderfeerausgefunden, dass mehr als 25%
der Bauern nach Einfuhrung des RLCL weiterhin voauterteilungen betroffen waren,
wenngleich dies gesetzesgemafR nur in Ausnahmeféltagiich war’®® Obwohl das RLCL
Neuverteilungen nur unter besonderen Umstandent#rlavurden in der Landesa-Umfrage
von 2008 67% davon weiterhin mit demographischera@erungen (Geburten, Todesfélle,
Hochzeiten) und nur 1% mit Naturkatastrophen bedgtirfStreng genommen waren damit 99%
dieser Neuverteilungen rechtswidftf. Diese Unsicherheit beeintrachtigt maRgeblich die

Entscheidungen und das Investitionsverhalten deeBa Zhu und Prosterman:

»Rights to a piece of land subject to periodic amgxpected readjustments cannot be considered

either secure or marketable. Farmers will not nmaid to long-term investments on a land parcel

that they may not possess the next year or theafesar®’

Um die Sicherheit der Nutzungsrechte zu starkenptigen die Bauern eine schriftliche
Dokumentierung. Laut Gesetz stehen ihnen ein Padhdg und eine Urkunde als
Bestatigung der Nutzungsreche zu. Ersteres entsmier Ubereinkunft zwischen Vertretern
des Kollektivs (als Landbesitzer) und einem Vedreles pachtenden Haushalts. Die Urkunde
wird von der Kreisregierung oder einer héheren Ebamsgestellt und dient als Bestatigung.

23y/gl. RLCL: Artikel 23, 62.

24y/gl. RLCL: Artikel 27; Rosato-Stevens (2008): 1134.
25ygl. Zhu et al. (2006): 763.

28 \/gl. Prosterman et al. (2009): 13-15.

%7 Zhu/Prosterman (2007): 7.



Legitimationsstrategien und Landkonflikte im ruralen China

Diese Dokumente sind von grol3er Bedeutung z. BVeehandlungen tber Kompensation,
Transfers oder auch bei gerichtlichen Auseinantaisger®® Peter Ho erklart, dass viele
Bauern zwar schon Uber einen langen Zeitraum bder Generationen ein bestimmtes
Grundstiick nutzen, aber keine vertragliche oderunstkche Grundlage haben. Der
traditionelle Landbesitz kollidiere hier mit einedustrialisierten, zunehmend rechtsbasierten
Gesellschaft, die schriftliche Absicherungen eréolidgh mach£®®

Das haufige Fehlen eines schriftichen Pachtvestragd/oder einer Pachturkunde hat
schwerwiegende Folgen. Denn erst diese kénntemilie rechtliche Sicherheit geben, die
wichtige Voraussetzung fir den Landnutzungstransfer an Pachter/Mieter, die von extern
kommen, ist. Ferner sind nach Enteignungen die Dwaie die Grundlage fur
Kompensationskalkulationen und unverzichtbar fur erguelle rechtliche
Auseinandersetzungen. Was jedoch noch wichtigePisisterman et al. und das Landesa RDI
haben festgestellt, dass Pachtdokumente positivanfluEs auf das subjektive
Sicherheitsempfinden der Bauern haben. Somit habgarantierte, langfristige
Landnutzungsrechte Auswirkungen auf das Invessiiernalten der Bauern und
infolgedessen auf deren Produktivitdt und Einkomm&rer Besitz auch nur eines
schriftichen Dokuments erhoht die Wahrscheinlighlener langfristigen Investition um
76%. Sind diese vollkommen fehlerfrei, steigt di@ischeinlichkeit um 93%. 2009 haben
diese Investitionen in den befragten Haushalteneitserzu einer Erhéhung der
landwirtschaftlichen Produktivitdt und zu einer chschnittichen Einkommenssteigerung
von 12% gefihrt. 87% der festgestellten Investégiomvurden vorgenommen, nachdem kurz
zuvor der Pachtvertrag erhalten wurde, so dasdieskter Zusammenhang deutlich witd.
1999 gaben etwa 50% der Haushalte an, einen gsicheft Pachtvertrag Uber 30 Jahre
Laufzeit zu besitzen. Bis 2005 waren nach Aussajees Beamten des Agrarministeriums
95% der Haushalte mit entsprechenden Dokumentegestastet’* Diese Zahlen stellten sich
nach Uberpriifung jedoch als Fehlinformation her@@98 bestatigten laut Riedinger und
Yadav gerade einmal 61% der Befragten einen Pattdgeund 68% eine Pachturkunde zu
haben. Prosterman et al. beziffern diese sogammur3% respektive 47%. Die neuesten
Zahlen des Landesa RDI von 2010 berichten, dass &8&n Pachtvertrag und 63% eine

28y/gl. Prosterman et al. (2009): 21-22.

29y/gl. Ho, Peter (2010): 105.

210y/gl. Prosterman et al. (2009): 23-27; Landesa RDIL1): 2-3; Zhu/Prosterman (2007): 10; Cato loit
(2011).

271 v/gl. Chin, Gregory T. (2005): 236-237. Prosterneaal. filhren die Differenz zwischen offiziellen daben
und empirischen Daten auf folgende Ursache zurjioken ministries of the central government may stmes
err badly in their assessments of what is goinhdhe villages, due to the tradition of collectimformation
from local-level officials rather than from the émtded beneficiaries of various central government
programs.”“ Prosterman et al. (2009): 11.



Legitimationsstrategien und Landkonflikte im ruralen China

Urkunde besitzen. Nur 44% hatten gesetzesgemaB Daklumente erhalten und fastsind
weiterhin ohne rechtliche Grundlag& Dies ist umso schwerwiegender, als dass das
Eigentumsgesetz von 2007 die NielBnutzrechte derefBawrst anerkennt, sobald ein
Pachtvertrag geschlossen worden und in Kraft getraést.?’® Zudem seien auch die
ausgestellten nicht immer fehlerfrei und daher ltnggiProsterman und Zhu stellten fest, dass
nur 17% der Vertrdge und 38% der Urkunden vollkomniehlerfrei waren und den
gesetzlichen Vorgaben entspractéh.Eklatant sind ebenfalls die Benachteiligung von
Frauen bzw. das haufige Fehlen ihrer Namen in dekubenten, wodurch sie etwa nach dem
Tod des Ehemanns oder nach einer Trennung Schiwe#eg bei der Durchsetzung ihrer
Landanspriiche habéf® Angesichts zahlreicher Kampagnen schon in den é99@hren
diese Situation zu beheben und kurzfristig 90% Beauern mit beiden Dokumenten

auszustatteri® ist dieses Ergebnis erniichternd.

Die rechtlichen Reformen schreiten auf nationaleerte dennoch voran. Nach Auslaufen des
30-jahrigen Vertrages haben die Bauern gemal Rigegesetz und der Resolution von 2008
nun Anspruch auf einen Anschlussvertrag. Artikeb E2klart: ,Where the contracted term
provided in the preceding paragraph expires, theraotor of the right to land contractual
management may continue the contamtording to relevant provisions of the St&t€ Das
Problem ist, dass das im Zitat kursiv hervorgehel®asetz bisher nicht existiert. Prosterman
et al. appellieren daher dringend, das zuletzt 2@¥4ierte LVG dementsprechend zlgig
anzupassen und den Bauern die gleichen, erneurrBachte wie denen mit urbandmkou
einzurdaumen?®’® Ebenso pladieren sie fiir eine Prazisierung der ulRkggng von
Neuverteilungen. Wie bereits erwahnt, sind diedgrand von besonderen Umstanden wie
Naturkatastrophen maoglich. Der grof3e InterpretaSprelraum hat die haufigen
Neuverteilungen bisher nicht effektiv unterbund@&ach die Ankiindigung von Hu Jintao im
Oktober 2008 und die darauffolgenden Resolutiones &P-Zentralkomitees und des

Staatsrats scheinen hier nur halbherzig, da sieordasprechen, dass die aktuelle

272y/g|. Riedinger/Yadav (2009): 6-8; Prosterman e{2009): 21-22; Landesa RDI (2011): 2.

2R3 y/gl. Eigentumsgesetz: Artikel 127.

214 Meist ist das verpachtete Grundstiick nur unzuegidtbeschrieben. Vgl. Cato Institute (2011); Deantin-
Luhr (2010): 154-155.

275ygl. Cato Institute (2011). Firr ein kurzes Fal#geéel s. Whiting (2011): 581-582.

2’®Das Zentrale Dokument Nr. 1 von 2010 erklart dias, #hnerhalb von 3 Jahren alle Haushalte mit
entsprechenden Dokumenten ausstatten zu wollen 2(gKPCh/Staatsrat der VR China (2009): Abs. 19;
Xinhua (2011), ,China urges better protection afifars' land rights“. Eine ahnliche Kampagne gabegsits
2007, welche bisher offensichtlich erfolglos waglMProsterman et al. (2009): 21-22; Cato Insti{@@11).
277 Eigentumsgesetz: Artikel 126. [Hervorhebung degfagsers]

278 \/gl. Prosterman et al. (2009): 32-33; Eigentumegedrtikel 149.
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279 280

Landverteilung ,fiir lange Zeit unverandert bleibgnhangjiu bu biark A4 48)“™ solle:
Diese ambivalente Formulierung lasst ebenfalls zjigigjen Spielraum fir Interpretationen
daruiber, welcher Zeitraum denn nun als ,lange”ezelchnen ist.

Aufgrund dieser und weiterer Unklarheiten erkenDean und Damm-Luhr in den genannten
Resolutionen daher auch nur einen symbolischenaktear Vor dem Hintergrund der sich
verschlimmernden Finanz- und Wirtschaftskrise inrdde 2008 und zunehmenden ruralen
Protesten bewerten sie diese als Signal, sowohli@rBauern als auch an lokale Kader
gerichtet, welches zum einen die BemiUhungen detraesgierung fur rurale Interessen
hervorhebt (z. B. das Versprechen, das rurale Befufittseinkommen bis 2020 zu
verdoppeln), und zum anderen dafiir, dass entsprdeheechtliche Reformen folgen

werden?®" Auch Schucher bewertet:
»This cautious approach seems to be a compromiseeba advocates and adversaries of

privatization; it paves the way for the legalizatiof land transfers, but does not permit its free

sale.?82

Peter Ho und Zhao Xudong bezweifeln dennoch, dase Prazisierung bestehenden
Landrechts von Vorteil wéare. Im Gegenteil heben die Vorteile der institutionellen
Ambiguitat hervor und erkennen dahinter eine IntentZum einen benétigt der Staat fur
offentliche Projekte (wie etwa den Stral3enbau) bssrument der Landenteignung und
Neuverteilung. Auf diese Weise lasse sich die ktaat Planung deutlich unkomplizierter und
kostengunstiger durchsetzen, als es beispiels\beisBrivatbesitz der Bauern der Fall ware.
,Thus one might say that not fixing property rights rational choice for governmenit®

Doch auch fiur die Bauern bietet die Ambiguitat 8piem fir Entscheidungen. Viele
Arrangements zwischen Bauern untereinander odepietsweise mit Fabrikbesitzern sind
illegal, jedoch fur beide Seiten gleichermal3enaeeal und Risiko-behaftet. Haushalte, die ihr

Land ohne offiziellen Transfer fur industrielle od@mmerzielle Nutzung hergeben, kénnen

279 Staatsprasident Hu Jintao hatte zuvor geduRery/elitragslaufzeiten von 30 auf 70 Jahre erhthen die
Laufzeiten ganz abschaffen zu wollen. Hinzu kamers@hlage, die Blrokratie weiter zu verschlankes un
Kosten einzusparen. Er stiel3 dabei jedoch auf grifderstand vor allem von lokalen Ebenen. ,Not
surprisingly, rural officials at various levelsdevillage, township, and county) have seriousmeg®ns about
the land reform. In the past decade or so, largirigefor commercial and industrial uses has beemtain
revenue for local officials in both urban and ruae¢as.” Li, Cheng (2009): 11; vgl. Wong, Edwar@Q@).
20y/gl. Xinhua (2008), ,Generalsekretar Hu Jintagiziert das landliche Anhui“; Staatsrat der VR Ghin
(2008); ZK KPCh (2008).

81 5olche Resolutionen haben in der VR China beediisn quasi-legalen, verbindlichen Charakter, werde
aber im Nachhinein oft ebenfalls in Gesetzestadterporiert. Z. B. die Verlangerung der Pachtveggrauf 30
Jahre wurde 1993 durch das ZK angekiindigt und €8s LVG aufgenommen. Vgl. Dean/Damm-Luhr
(2010): 134-138; ZK KPCh (2008).

%2 gchucher (2011): 39.

23 7hao, Xudong (2010): 160; vgl. Ho, Peter (20095-301.
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durch regelméRige Mietzahlungen ein gleichbleibenBmkommen garantieren, ohne dass
sie dazu Land bewirtschaften und sich kérperlidagien miissef?*
Zhang und Donaldson sind, was die gegenwartigeatiu der Bauern und ihrer Landrechte

betrifft, ebenfalls optimistisch. Sie schliel3en &usr Analyse heraus:

.The separation of individualized land use rightenfi collective ownership facilitates the

circulation of land and the consolidation of paized land into larger operations, paving the road

for the scaled-up production needed by agribusjhzeggs
Angesichts von Beispielen in anderen Entwicklungg&in, habe der kollektive Landbesitz
die Bauern in China davor geschitzt, ihren ZuganglLandwirtschaft und dem damit
verbundenen Einkommen ganzlich zu verlieren. Viéimeoch habe sich der kollektive
Landbesitz, entgegen anderer Fallstudien z. B. @af®, als wirksames rechtliches sowie

moralisches Instrument erwiesen:

,Not only are such norms about the sanctity of frshentitiement to farmland backed by formal
regulations and traditional practices but they halsd acquired moral weight. Most [of our]
informants were even shocked at the idea of tryinéprce the farmers to give up their land in

order to pave the way for larger-scale agribusiti&€s
Kollektive und Lokalregierungen wissen um den $teMert von Land. Sofern die Haushalte
einen berechtigten Anspruch auf Landnutzungsrelshbeen und dies mit Pachtdokumenten
belegen konnen, gewahrt der kollektive Landbeditzen also nicht nur eine rechtliche

Sicherheit sondern auch normativen Schutz.

Landtransfers und die Entwicklung von ,scale farmg¥

Ein Ziel des Landtransfersystems ist es auch, gtaBelflachen an Agrarunternehmen fir
eine standardisierte, mechanisierte Produktion ragigéh zu machen. Eine MalRnahme bzw.
organisatorische Innovation, die dies fordern ssihd rurale Kooperativen. Urspringlich
wurden diese Anfang der 1990er Jahre von einigenshkidten geschlossen, um sich
gegenuber externen Ubergriffen wie Landenteignungerschiitzen und um sich in eine

bessere Verhandlungsposition bei méglichen Trasgfetringen.
»The use of rural collective land and the outbreakproperty rights conflicts have led to a series
of bottom-up institutional changes, [...]. In thiopess, rural elites—as farmers’ representatives—

have, together with farmers, [introduced a] shaldihg system into collective land us&®

24y/gl. Zhao, Xudong (2010): 158-160.
285 7hang/Donaldson (2008): 44.

288 \/gl Cai, Yongshun (2003).

287 7hang/Donaldson (2008): 44.

28 7hao et al. (2009): 21.
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In suburbanen Raumen, in denen im Rahmen der Wikamng grol3erer Wettbewerb um
Land herrscht, entwickelte sich esmareholdingSystem, unter welchem die Haushalte ihr
Land an das Kollektiv zurtickgeben, im Gegenzug #ai@nd damit Stimmrechte) erhalten
und auf dieser Grundlage eine Art Aktiengesellscttafli gufen hezuoshé: i 1 & 1F4t)
grunden. Diese vergibt die landwirtschaftliche Numig per Auktion oder Ausschreibung an
Agrarunternehmen oder eine Gruppe von speziaksiettaushalten und schittet ihre
erwirtschafteten Gewinne an ihre Anteilseigner (daushalte) als Dividende atf8.Dieses
Modell wurde erstmals Ende 1992 in Xiabai, einemmiadstrativen Dorf im Kreis Nanhai der
Provinz Guangdong, angewandt und fand zahlreicluh&tamer™

Eine der aktuellsten Entwicklungen, die in besoeder MalRe landwirtschaftliche
Produktivitat und damit ,scale farming“ begunstiggwie gleichzeitig die Rechte der Bauern
schitzen sollen, beschreibt Trappel. Um Landtrassda Agrarunternehmen zu férdern und
ihnen konzertiert Nutzungsrechte zugénglich zu reackxistiert seit kurzer Zeit eine neue,
von der Zentralregierung geforderte Form von Koapeen. Diese Landtransferkooperativen
(tudi liuzhuan hezuoshe: i &1E4t) nehmen fur die Bauern eines Dorfes eine Makler-
Funktion ein und verhandeln mit ihnen den Trangfieer Landnutzungsrechte flr einen
vorgegebenen Zeitraum (meist die restliche Verteadgeit der Pacht) und eine Mietgebihr.
Die Kooperative veroffentlicht daraufhin eine Aussabung, auf die sich ,Drachenkopf”-
Unternehmen und andere landwirtschaftliche Betri¢b¥Es, spezialisierte Haushalte)
bewerben kénnen. AnschlieRend werden zwischen desteiMund den einzelnen Haushalten
Vertrdge unterzeichnet, die als Leistung Uber dietdlhinaus auch Beschaftigungsvertrage
mit den Haushalten oder die Lieferung von Dungehitieinhalten. Grundsatzlich soll der
Transfer den Bauern jedoch ein regelmaRiges Einkemrbescheren und ihnen die
Moglichkeit fir eine nicht-landwirtschaftliche Bésiftigung einraumeft Nicht zuletzt sind
die Landtransferkooperativen auch ideologisch konfomit dem ,Aufbau neuer
sozialistischer Dorfer”, da es grundsatzlich zurddmisierung der Agrarwirtschaft und zur
Einkommenssteigerung auf dem Land beitragen k&nn.

Trappel fasst die Vorteile der Kooperativen fir Beuern zusammen:
,Joining a land transfer cooperative has some meshen compared with the alternatives
available. The rental fee is a relatively secunera® of revenue, usually fixed by contract. Renting

out land privately is possible, but land transfeoperatives appear to many former farming

29y/gl. Lin, George C.S. (2009): 35; Zhao et al. (2pA4.

299 Daher auch der Name ,Nanhai-Modell“. Vgl. Fu/Da(i898): 132-134; Rosato-Stevens (2008): 126-127;
Zhao et al. (2009): 21-23.

21ygl. Trappel (2011): 21-24. Fiir weitere Transaksimodelle zwischen Bauern und Agrarunternehmen s.
Zhang/Donaldson (2008): 32-43.

292y/gl. Trappel (2011): 23.
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households as a welcome way to lower transacti®tiscdhey do not need to find someone
reliable who might be interested in renting theand and usually do not need to monitor

compliance themselve$®

Insbesondere in den untersuchten suburbanen Gebiste ein Grol3teil der Bevdlkerung
Wanderarbeiter sind, seien die Kooperativen eiraufdoe MaRnahme und Alternative zum
Ublichen informellen Transfer an Vertraute.

Auch far Agrarunternehmen sind die Kooperativenteititaft, da sie nicht erst mit einer
gro3en Anzahl von Bauern individuell verhandeln seiisund Arbeitskréafte direkt vor Ort
durch die Kooperative organisiert werden konfién.

Der Selbstverwaltungs-Charakter wird zudem sowadn der zentralen als auch lokalen
Regierung als Mdglichkeit gesehen, die Entstehwng bandkonflikten zu vermeiden, denn
nominell sind die Kooperativen unabhangig und solséch durch ihre Transparenz und
demokratische Miteinbeziehung der Bauern auszeitfifiddoch obgleich vorgesehen ist,
dass Landtransferkooperativen getrennt von Reggssirukturen gegriindet werden sollen,
werden sie jedockle factomeist durch lokale Regierungen initiiert und veteta Haufige

Einflussnahmen sind daher eine alltagliche Erscheja®

Bisher haben 24% der von Landesa befragten Doérfpaflachen an Agrarunternehmen
transferier?®’ Diese bewirtschaften groRe Flachen und haltenhgotmittlich 560 mu, was
etwa der Flache von 100 Haushalten entspricht. Iiedtransfers erfolgen nicht immer
freiwillig, da lokale Beamte in fast der Hélfte dedlle (45%) Druck auf Haushalte austben,
ihre Parzelle abzugeben. Ferner stellte Landesadas 25% der Transferarrangements die
Pachtvertragslaufzeit der Haushalte UberschreB®8f der transferierten Flachen wurden
rechtswidrig konvertiert und fiir Fabriken oder koemmielle Zwecke verwendét® Vor
diesem Hintergrund bezweifeln Prosterman et al.ssd&ine Umstrukturierung des
Agrarsektors und der damit verbundene, massivesi@arvon Landnutzungsrechten ohne
Reibung vonstatten gehen kann. Zumal die trans&rieen Haushalte Beschaftigungs-

maoglichkeiten fir ihre Gberschissige Arbeitskrafhdtigen.
.---] N0 magic wand can be waved, in any case, amgdform the rural sector into one of larger

farms: [...] any fifty-acre (20 hectare) ‘medium-sifa&rm run by a single family or a company in

293 Trappel (2011): 23; vgl. Cai, Yongshun (2003): &75.

294ygl. Trappel (2011): 23-24.

2% ygl. Po, Lanchih (2008): 1610-1611; Trappel (202B-23.

29%v/gl. Trappel (2011): 21-24.

297 pllerdings gibt es keine Angaben dariiber, wie eligenau an Agrarunternehmen transferiert wurden.
2% \/gl. Landesa RDI (2011): 3.
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lieu of existing small holdings would require, omesage, finding alternative livelihoods for the

members of 75 households [or roughly 300 peogf&].”
Insofern furchten Prosterman et al., dass vieleeBaunter Arbeitslosigkeit leiden kdnnten.

Auch zweifelt das Landesa RDI die Produktivitatggeing durch die Schaffung von
Agrarunternehmen an. Diese Form von ,scale farmingfrde Uberschéatzt und sei nur
motiviert durch Gewinne, die durch illegale Konweming und lokale Subventionen erzielt
werden kénnter?

Mullan et al. ergdnzen, dass ein Ausbau des Lamgfgesystems nicht zwingend fur eine
verstarkte Arbeitsmigration notwendig ist. In ihrempirischen Untersuchung stellten sie
ahnlich wie auch Prosterman et al. und Riedingatévdest, dass Transfers meist informell
und auf Vertrauensbasis innerhalb der Dorfer staieh, d. h. in gewisser Weise etabliert
sind. Demzufolge hat dies nur geringfigige Auswngen auf ihre Entscheidung uber
Arbeitsmigration.  Wichtiger scheinen die Verbessgru der Sicherheit der
Landnutzungsrechte und damit vor allem die Dokumeemtg. Bauern, die im Besitz
vollstandiger Pachtdokumente sind, werden sich hiherer Wahrscheinlichkeit fir
Wanderarbeit entscheiden, die ihnen ein héherdsoBimen verspricht. Mit anderen Worten,
es ist weiterhin die Unsicherheit der Landnutzuegste, die das Einkommen der Bauern
mindert und die rural-urbanen Wohlstandsuntersehiedstarkt®* Denn insgesamt zeigt sich
nach wie vor eine Abneigung gegen oder zumindestekBegeisterung fur Transfers an

Externe. So zieht Chin ein erntichterndes Fazit:

»1he result has been that rural labor that hagsangtdesire to work off-farm have been forced to
stay behind in the villages, remaining in the foofnemployment that offers lower economic

returns — farming3®

4.2.1 Zusammenfassende Betrachtung unter Legitimit&aspekten

Um die Abhangigkeit der Bauern von ihrem Land albststenzgrundlage zu mindern, ist es
notwendig, ihre Einkommensquellen zu diversifizietend zu stabilisieren. Ein Instrument,
was dazu dienen soll, ist das rurale Landtrans$éegy. Dies soll Kollektiven und einzelnen
Bauern ermoglichen, ihr Land innerhalb der Landseintaft zu transferieren und so gemal des
~wissenschaftlichen Entwicklungskonzepts® und untegm Motto des ,Aufbaus neuer

sozialistischer Dorfer” eine effizientere Allokati@u schaffen. Die direkten Ziele sind dabei

29 prosterman et al. (2009): 12-13.

300y/gl. Landesa RDI (2010): 4; Lin, George C.S. (200%6-157.
301y/gl. Mullan et al. (2011): 128-130.

302 Chin, Gregory T. (2005): 216-217.
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die Erh6hung der landwirtschaftlichen Produktividétrch ,scale farming“; der Transfer von
ruralem Arbeitskraftelberschuss in den urbanen ifsiparkt; die Steigerung ruraler
Einkommen durch stabile, regelmalRlige Einnahmendams Transfers und die verbesserte
Maglichkeit, nicht-landwirtschaftliche, allgemeiresser entlohnte Tatigkeiten aufzunehmen.
Langfristig wird damit angestrebt, einen Beitrag ¥Minderung der Wohlstandsdisparitaten
und zur sozialen Stabilitat zu leisten. Das Landifarsystem wird dementsprechend als
Werkzeug angesehen, um diese Ziele zu erreicherauhdiese Weisspecific supporizu
generieren. Fest steht, dass sich unter Beibelgaltles kollektiven Landbesitzes ein
einzigartiges Landtransfersystem entwickelt. Dieglmet sich bisher allerdings durch einen
Jimpliziten Markt“ aus, der nur dem Staat vollen d¢fiff gewahrt>°® Doch wie ist die
bisherige Entwicklung zu bewerten?

Die rechtlichen Grundlagen wurden durch das LVGs BA.CL und das Eigentumsgesetz
geschaffen und durch Dokumente wie die Resolution 2008 erganzt. Von zentraler
Bedeutung sind dabei die Billigung des NielRbraudise und die Aussetzung der
Neuverteilungen. In Verbindung mit vollstandigencRtdokumenten bieten sie den Bauern
eine groRere Pachtsicherheit und starke Anreize litvestitionen, die sich in
Einkommenssteigerungen bemerkbar machen. Ebensmdtey diese Sicherheit offizielle,
kompensierte Landtransfers. Roy Prosterman lobtdréaklich die Entwicklung der
rechtlichen Grundlagen, bemangelt jedoch die enorrmplementierungsprobleme. Es
besteht also weiterhin eine grof3e Diskrepanz zwisohtputundoutcome Ursache seien vor
allem mangelnde Unterstitzung durch zustandigeitutisnen, mangelndes Wissen der
Bauern und mangelnde Monitoring-Kapazitaten dertraegierung’>*

Die sparliche Nutzung des Landtransfersystems M., Informalitat® von Transfers ist
augenscheinlich. Ferner scheinen die Transfergndl zu bleiben, da 2008 weniger als
zuvor eine Kompensation enthielten, was daraufieféah lasst, dass Transfers innerhalb der
Familie oder Dorfgemeinschaft verblieben. Zudemenatie meisten Vereinbarungen nur fur
einen kurzen oder unbestimmten Zeitraum. Dies bigie gro3tmdgliche Flexibilitat fur
Wanderarbeiter, zu dem von ihnen genutzten Land umér Subsistenzgrundlage
zurickkehren zu konnen. Dabei missen sie jedochziprell eine Neuverteilung oder
Enteignung flrchten. Kollektive und lokale Regiegan haben, wie von Whiting beschrieben

(s. 3.3), verschiedene Motive, dies vorzunehmen.

303vgl. Trappel (2011): 15-16.
304yvqgl. Cato Institute (2011).
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In der Landesa-Umfrage 2008 sprechen sich 45% aéragen fir eine Beendigung der
Neuverteilungen aus, wobei nur 21% dagegen ¥hdnter der Voraussetzung, dass das
Transfersystem verbessert wird, ist zu erwartess dach noch mehr Unterstitzer fur den
demand nach einem vollstandigen Stopp der Neuverteilungerden. Zumal die
Zentralregierung dies mit dem RLCL auf Ausnahmefdteschrankt und zuletzt in der
Resolution 2008 deutlich kommuniziert hat. Insofeémnte dies bei einem entsprechendem
outcome specific supportgenerieren. Falls die Neuverteilungen jedoch nideutlich
abnehmen, kdnnte das Vertrauen in die KapazitatRégyierung, gewinscht@utcomeszu
produzieren, schwinden und auf Dauer défusesupportfiir das Regime beschadigen. Die
flexible, wenn auch illegale Handhabung ist jedaak Sicht der Kollektive notwendig, wenn
die Landnutzung etwa durch Arbeitsmigration ineffiz wird und somit Steuereinnahmen
und landwirtschaftliche Produktivitat beeintrachtigerden.

Ahnlich ist die Situation der Pachtdokumente zuesehZum einen verschaffen sie den
Bauern mehr Gewissheit Gber ihre Nutzungsrechts, wiaderum ihr Investitionsverhalten
und ihre Entscheidungen Uber Arbeitsmigration ke@gohtigt. Zudem sind sie fur ein
funktionierendes Landtransfersystem unerlassliéh,sig eine Verhandlungsgrundlage und
Voraussetzung fur die Kalkulation von Transferlemgen sind. Umso wichtiger ist es, sie
auch als rechtliches Instrument anzuerkennen. BigdReter Ho kdnnen die Pachtdokumente
angesichts weitreichender Kompetenzen der Kollektind Lokalregierungen keine Garantie
darstellen: ,The [land] contract is often but apgpa agreement’ because collectives can
appropriate and redistribute leased land whenesemed necessar§®® Auch Whiting stellt
fest, dass die obligatorische Zustimmung ¥oder Kollektivmitglieder gemald RLCL Artikel
27 fur eine Veranderung der Landallokation oft hieimgeholt, sondern Gbergangen wird. In
ihren Fallstudien entstanden Konflikte vor allens gthe failure of the village leaders to
obtain the required approvals from villagers in ahe of land takings, as well as the
arbitrariness of village leaders in adjusting remreg arable land holdings among households
in the wake of land takings® Die GesetzesverstdRe mogen auch damit zusammearhang
dass zentrale Gesetze ymalicieszwar vorhanden, aber auf lokalen Ebenen nicht dinige

bekannt sind. Prosterman et al. bemangeln:
LA right that is unknown to its intended benefidésr (or to those officials or others who are meant
to implement it) is unlikely to make any substantigference in existing practice or to bring about

much in the way of desired chang&®”

305v/gl. Prosterman et al. (2009): 13-15.
3% Ho, Peter (2001): 397.

307 Whiting (2011): 580.

308 prosterman et al. (2009): 18.
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Wahrend die Einfihrung der 30-jahrigen Vertragsaiifmit der Revision des LVG 1998 fast
allen Befragten (90,1%) von 2008 gelaufig war, kanr64% das RLCL (im Vergleich zu 20%
2005) und immerhin 27,6% das 2007 eingefiihrte Eigeagesetz. Dennoch divergiert das
substantielle Verstandnis mitunter erheblich. M&Ekr60% nehmen falschlicherweise an, dass
sie das ihnen zugewiesene Agrarland fiir den Falis gie als Wanderarbeiter tatig werden,
an das Kaollektiv zuriickgeben mussen. Dies zeigts diaformationen einige Jahre bendétigen,

um tatséchlich im lokalen Alltag umgesetzt zu werifé

Die Begrindungen fiir Neuverteilungen in der Landdsdrage 2008, von denen 99%
rechtswidrig waren, bestétigen zumindest einen rpadigchen Umgang mit gesetzlichen
Vorgaben. Dennoch zeigt sich, dass der Besitz vaohtdokumenten sich als &uRRerst
forderlich fur das Investitionsverhalten, die Ehtsidung zur Arbeitsmigration und fur das
Einkommen der Bauern erweist, was aus Sicht detrleegierung und ihrer eigenen Ziele
sicherlich eine mehr als wiinschenswerte Entwickidagtellt. Unter diesen Gesichtspunkten
sollte die Verbreitung der Pachtdokumente hochst&ifit genieRen, denn auf diese Weise
kénnte mit Leichtigkeitspecific supporigeneriert werden. Zumal diese Aufgabe schon seit
langerer Zeit unerfillt auf der Agenda steht undharuletzt in der Resolution von 2008 des
ZK thematisiert wurde. Doch spiegelt sich auch hige institutionelle Ambiguitat der
Reformbemuhungen wider. Missverstandliche Defingio und Aussagen, beispielsweise zur
Erneuerung der Pachtvertrdge und zum Stopp der é¥eiiungen, lassen Spielraum fur
Interpretation offen. Einerseits lassen sich daatmDean und Damme-Luhr, ein symbolischer
Schulterschluss mit den Interessen der Bauern umedMahnung an lokale Kader erkennen.
Andererseits, so Ho und Zhao, konnte die instihdil®e Ambiguitat auf pragmatische
Erwégungen zurtckzufiihren sein, Spielraum fur lekaitiativen und damit fur dem lokalen
Umfeld angemessene Anpassungen zu lassen. Auhderem Seite sind rechtliche Reformen
ein wichtiger Bestandteil der chinesischen Politikeiben dennoch nutzlos, wenn die
tatsachliche Implementierung davon abweicht. Dead Damm-Luhr kommentieren die
Resolution von Oktober 2008:

Jl---] viewing the policy documents in light of themarent legal regime that governs land-use rights,
the changes espoused in the Policy Documents [R&3®lution and 2009 No. 1 Document] are
well intentioned but ultimately insufficient to & living standards in the countryside, halt the

conversion of agricultural land, and provide fanare secure grain suppl§°

Aus ihrer rechtswissenschaftlichen Perspektive nseiiese outputs insofern nur

Lippenbekenntnisse. Tao und Xu sind angesichtsr iigahrungswerte ebenfalls sehr

39v/gl. Prosterman et al. (2009): 18-21.
319 Dean/Damm-Luhr (2010): 123-124.
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skeptisch, was den Schutz der Interessen der Baudrelangt. Mehr noch sind fir sie die
outputsbisher keine adaquate Antwort auf diemandsFur sie reichen die institutionellen
Reformen bei weitem nicht aus:

»Even if the current policies [such as the RLCLathighten local land requisition quotas and raise

compensation to the dispossessed farmers candbugive land requisition in the short-term, it is

still unclear how such policies will last long besa of their high monitoring costs. Furthermore,

if compensation for land requisition is still deetlby local governments instead of the market,
there will be no institutional guarantee that farshenterests are effectively protecteth™
Sheng Hong erkennt eine systemische Benachteiligendgauern und ihrer Interessen und
erklart mit etwas Pathos:
.Im Angesicht der 6ffentlichen Behdrden erscheatdgs Individuum machtlos und unbedeutend.
Die Menschen, die der Zerstérung ihres Hauses bret Umsiedlung gegeniiberstehen, haben
vielleicht die Gesetze nicht durchgelesen, die Pwosition untergraben. Jedoch haben sie in ihren
Herzen ein einfaches Verstandnis von Gerechtigk#itd zwar, dass der von ihnen rechtmaRig
erhaltene Besitz geschitzt werden sollte. Wenn Riborden, die diesen Besitz eigentlich
schutzen sollen, diesen unverhohlen stehlen undél selbst aneignen, dann bricht das
Gedankengebaude fir natiirliche Gerechtigkeit in lderzen der Menschen in sich zusammen.
[...] Was sie wirklich verletzt, ist nicht der bevtekende Abriss ihres Hauses, sondern dass die

Gerechtigkeitsprinzipien, an die sie stets geglaabien, mit FiRen getreten wurdét.*

Dai et al. fallen ein ahnlich negatives Urteil Ubdre bisherigen Ergebnisse des
Landtransfersystems. Ihrer Ansicht nach hatten dieH_ebensumstande nicht verbessert, da
Probleme bei der Kompensation und Informationsasgimen dominierten. Diese minderten
nicht nur die Bereitschaft der Bauern zum Landtiemsondern hatten grof3en Anteil an der
Entstehung von Landdisputen und koénnten so letlitdnd die ,soziale
Harmonie® beeintrachtigen. Um die Entstehung zinwetern, fehle es, wie auch Wang et al.

bestatigen, weiterhin an effektiven Kontrollinstan2*

~-However, without valid monitoring and a certaingdee of flexibility that takes into account local
endowment and development needs, these regulaiengery difficult to implement in practice.

Abuse of land use entitlement and arbitrary poiiaglementations tend to resuft:4

Es bleibt das Problem, chinesische Bauern zu Teegiu motivieren. Eine Innovation, die
das Landtransfersystem stitzen konnte, sind dieemdiandtransferkooperativen. Diese
kbnnen einerseits Informationsasymmetrien mindenmad wlen Bauern Gewissheit Uber
Transferleistungen bieten, was bisher nur durclhorinélle Transfers mit Vertrauten
gewahrleistet war. ,Land transfer cooperatives mlewew layers of trust for transforming

31 Ta0/Xu (2007): 1309.

312 Sheng (2010). [Eigene Ubersetzung]
33vqgl. Dai et al. (2011): 43-44.
34Wang et al. (2009): 74.
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households.?"> Andererseits kénnen sie auch fiir landwirtschadfdicUnternehmen die
konzentrierte Akquisition von grof3en Agrarflacheleiehtern. AuRerdem ist dieses Konzept
mit dem ideologischen Etikett der ,wissenschafichEntwicklung” sowie des ,Aufbaus
neuer sozialistischer Dorfer vereinbar, was flkale Regierungen zum einen Prestige und
zum anderen eventuelle zentralstaatliche Subvestibedeutet.

Doch sind die Landtransferkooperativen und die koklwng der landwirtschaftlichen
Massenproduktion auch Problem-behaftet. Durch fakdische Verknipfung mit lokalen
Regierungen sind die Kooperativen meist nicht uAagig und vor Einflussnahme geschitzt.
Bauern werden dementsprechend haufig gegen ihrefleWWidazu gedréngt, den
Transferkooperativen beizutreten und ihr Land zerfigung zu stellen. Ein grol3er Teil
dieser Landflachen wird in Folge fur langere Pegioadls in den Pachtvertragen vorgesehen
beansprucht oder illegal konvertiert. Es entsteho eher Konflikte, als dasspecific
supportgeneriert werden kénnte.

Nicht zuletzt wird auch die suggerierte Produk#tssteigerung durch ,scale
farming” angezweifelt. Vielmehr habe sich, so Zho&®erman, gezeigt, dass vor allem
sichere Pachtdokumente zu mehr Investitionen urmdlURtivitat fihrten. Die zunehmend
mechanisierte Landwirtschaft durch das ,scale faghresultiert ferner in einem erheblichen
Arbeitskréafteliberschuss. Falls Bauern ihr Land diemeren und in Folge keine
Beschaftigung im urbanen Industrie- oder Diendilkeigssektor finden, sind sie sowohl
arbeits- als auch landlos. Angesichts der mangalsdeialen Sicherungssysteme im ruralen
China bedeutet dies eine Gefahrdung ihrer SubgisWahrscheinlicher ist daher, dass sie ihr
Land zwar vermieten, dies aber weiter bewirtscimaftellen oder aber weiterhin informelle,
flexible Transfers eingehen, die ihnen die Mdogligibhkbieten, kurzfristig Wanderarbeit
aufzunehmen und jederzeit zu ihrer Subsistenzgagedl zuriickzukehren. Die
Landtransferkooperativen haben im GroRen und Gategmer jedenfalls nicht zu einer
Forderung von Transfers beigetragen und konntamekepecific supporgenerieren. Gelingt
es allerdings, den Transfer fur die Bauern freigiiind rentabel zu gestalten, haben die
Kooperativen in dieser Form grof3es Potenzial, euehkommen zu steigern und an das
urbane Niveau heranzufihren. Denn damit wirderfimelle Transfers, die meist nur gering
oder gar nicht vergutet sind, in Transfers an Agngernehmen gewandelt, was den Bauern zu

hoheren, regelmaligen Einnahmen verhelfen kdnnte.

Insgesamt hat sich bisher gezeigt, dass in einBgneichen die Wirksamkeit der Gesetze

zugenommen hat. Die abnehmende Zahl der Neuverggiuund die steigenden mittel- bis

31> Trappel (2011): 23.
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langfristigen Investitionen der Bauern sind dafiir klares Indiz**® Wenn die chinesische
Regierung ihr selbst gestecktes Ziel, alle Haushdlis 2013 mit Pachtdokumenten
auszustatten, tatsachlich erreicht, konnte diesneinvestitionsschub und einhergehend damit
eine  weitere landwirtschaftliche Produktivititsgegung sowie eine enorme
Einkommenssteigerung fur die Bauern bedeuten. Awell damit den Bauern grofRRere
Sicherheit gegeben ist, falls sie sich fir eineigk&it aul3erhalb der Landwirtschaft und
aul3erhalb ihres Dorfes entscheiden. Damit konntemch a die extremen
Wohlstandsunterschiede — die selbst formulierteytrale Herausforderung der KPCh —
reduziert werden. In diesem Fall konsteecific supporgeneriert werden und das Vertrauen
in die Fahigkeiten sowie das Engagement der Zeagia@rung steigen, was letztendlich auch
den diffuse supportstarken koénnte. Insofern ist Potenzial fir eingitimitatsforderung
vorhanden, wird aber nur mafig ausgeschopft.

Momentan stellt sich jedoch die Frage, inwieferkale Regierungen Anreize haben, die
Dokumentierungssituation ihrerseits zu verbessdensie von unklaren Landrechten und
dadurch vereinfachten Enteignungen profitieren. Malite die unterschiedlichen Interessen
von Lokalregierungen und Bauern jedoch nicht aldlfNmmenspiel auffassen. Unter
langfristiger Perspektive sollten die durch die@daing der Investitionen und Einkommen in
den Haushalten moglicherweise zunehmenden Stenaheimen genug Anreize fir eine
verbesserte Dokumentierung bieten. Zumal Pachégatrund -urkunden ebenfalls die
Wahrscheinlichkeit von Transfers an einen moglialeese effizienteren Nutzer erhéhen.
Dementsprechend sollte die Ausstattung mit Dokuereatinachst ein Performanz-Kriterium
der regelmafigen Evaluation von Regierungen undeiadein sowie unabhangig und

stichprobenartig tiberpriift werdéH.

4.3  Mechanismen zur Beilegung von Landkonflikten

Das ideologische Konzept des ,Aufbaus einer harsatran Gesellschaft* war 2005 das erste
offizielle Eingestandnis sozialer Spannungen umdt seitdem darauf ab, deren Ursachen zu
beseitigen. Doch wie eingangs in der Einleitungémi, eskalieren Landkonflikte haufig und

entwickeln sich zu handfesten Streitigkeiten odgyas offenen Protesten. Welche konkreten
Optionen gibt es, die Konflikte zu deeskalieren andésen? Gemalf des LVG und des RLCL

soll die Beilegung von Landkonflikten erfolgen, @md in erster Linie bilaterale

31%y/gl. Prosterman et al. (2009): 13-16; Landesa BDIL1): 2-3.

317 Die Uberpriifung der Umsetzung des RLCL, durchgefilin einem Ausschuss des Nationalen
Volkskongress, weist auf eine solche Vorgehenswaisevgl. Xinhua (2011): ,China to complete regiton
of collectively-owned land", Xinhua (2011): ,Ruraind contract law enforcement to be checked".
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Konsultationen aufgenommen werden, das Dorfkomader die Gemeinderegierung als
Vermittler eingeschaltet werden oder, angesichtdafigen Beteiligung dieser Institutionen
in solchen Streitigkeiten, Klage bei den Volksgetm eingereicht werdeft® Denn wie
kénnte angesichts dessen erwartet werden, dassnsiergebnis herbeiftihren, dass fur die
andere Konfliktpartei (meist die Bauern oder Koiie&) nicht nachteilig ist?° Dennoch
haben lokale Regierungen auch ein Eigeninteressa dionflikte praventiv zu vermeiden,
da es sonst Uber das Evaluationssystem ihre Kari@&ehaltszahlung und ihren Arbeitsplatz

gefahrden wirde.
»Subject to a top-down evaluation based on a squahtitative performance targets, local

officials have to make sure that land-related dispbe contained at the local level, otherwise

their job would be lost and their career would éepiardized 3°

Den Gemeinderegierungen und Dorfkomitees kommt iddie besondere Aufgabe zu,

Konflikte in der lokalen Entstehung bereits zu logew. zu deeskalieren. ,One of the official
goals of legal reform is to contain and manage lmirifefore it spills over to the streets (or
dirt roads) in spontaneous, unofficial expressitnDiese Aufgabenstellung wurde durch das
RLCL noch einmal betont. Die Rollenverteilung inma&b der Verwaltung hat sich seit den
Reformen dementsprechend geédndert, so dass zavitraéterien und Behdrden nun ofter als

Vermittler und Mahner agieren. Chin:
J---] relevant departments in the MOA [Ministry ofghiculture] have had to reorient their raison
d‘étre from focusing on management of land coningctto protecting farmers’ rights and

providing guidance on contract administratiéf.
Sie verstehen ihren hauptsachlichen Auftrag numgdgto] balance between giving farmers
the opportunity to voice their concerns and suppgrfarmers while they personally seek
legal redress against injustice, on the one harlevensuring that the situation does not
expand beyond the threshold of effective state mgam&nt and overwhelm China’s

legal/judicial mechanisms, on the other harfd.

Einhergehend mit dem subsididren Umgang seitengRdgrerung und Verwaltung wahlen
Bauern in erster Linie inoffizielle Konfliktlbsunggge. Obwohl die tberwiegende Mehrheit
der Bauern tber Enteignungen und niedrige Kompemsat unzufrieden ist, nehmen nur die
wenigsten offizielle Konfliktlésungswege in AnsphucDies mag auch mit der niedrigen

Erfolgsrate zusammenhangen. Besonders augenfatligdass legale Hilfe aufierst selten

318\/gl. LVG: Artikel 16; RLCL: Artikel 51-61.
319yqgl. Sheng (2010).

320 7hao et al. (2009): 17.

321 Michelson (2007): 481-482.

322 Chin, Gregory T. (2005): 238.

323 Ebd.: 239.
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herangezogen wird, da sie meist mit hohen Kosteuvelen ist** Nur 6% der von Landesa
Befragten, die sich benachteiligt sahen, fordeeime offentliche Anhdrung; nur 10% legten
personlich Beschwerde ein oder verfassten eingidtetnur 2,5% suchten rechtliche Hilfe
auf und lediglich 1,8% zogen vor Geri¢ht.Michelson entdeckt in seiner Fallstudie zudem,
dass in der Falle die Benachteiligung ohne Konfliktlosugsuch hingenommen wird®
Wie Michelson, Woo und Gallagher sowie auch Whitingihren Fallstudien festgestellt
haben, sind inoffizielle Kandle und Gesprache nictt die popularsten Methoden, um
Landkonflikte beizulegen, sondern vor allem aualsiomary practiceé?’.

.Rural Chinese prefer bilateral negotiation andinial relations for dispute resolution, followed

by resolution by community leaders and higher-ley@lernment agencies, and last by courts,

lawyers, and police®%®
Von entscheidender Bedeutung ist oft die persoeliBeziehung zu ruralen Eliten oder
Respektspersonen. In Landkonflikten wenden sichBaieern traditionellerweise an sie, da
sie zum einen Interessen (z. B. Sicherheit der hataingsrechte) mit ihnen teilen und daher
vertrauenswirdig erscheinen. Zum anderen verflgenfs Uber bessere soziobkonomische
Ressourcen sowie einen guten Draht zu lokalen igciién Eliten (Dorfkomitee,
Dorfparteisekretar) und konnen diese beeinflusé&Bei der Entwicklung der erwahnten
Landkooperative in Nanhai haben sie eine entschd&®olle gespieft® In einigen Féllen
sind diese ruralen Eliten auch Teil der politiscEdite bzw. werden durch ihre Popularitat bei
den Dorfwahlen in das Dorfkomitee gewahlt. Michelsergénzt, dass die Verbindung zu
ruralen Eliten dazu fuhre, dass einerseits der @ggaim Justizsystem vereinfacht wird und

andererseits Konflikte dadurch von Grund auf vedarewerden kdnnten.

s.S0cial connections] reduced the probability opexencing grievances and [...] increased the
probability of climbing the dispute pagoda to thicial justice system when grievances were

experienced !

Im Folgenden sollen Konfliktlisungswege vorgeste#irden, die im Kontext des Umgangs
mit Landkonflikten relevant sind. Darunter zahleor \allem informelle Verhandlungen und
Schlichtungen, aber auch Petitionen und gerictdlishagen. Nicht zuletzt spielt auch der
Umgang mit offentlichen Unmutsbekundungen und Rtete eine Rolle. Welche Motive

stehen hinter der Wahl des Konfliktlésungsweges?ciiém Beitrag konnen sie tatsachlich

324y/gl. Prosterman et al. (2009): 17-18.

325 ygl. Cato Institute (2011).

326 \/gl. Michelson (2007): 466-467. Landkonflikte siadch in seiner Studie eine der wichtigsten Ursache
327 \Whiting (2011): 583; vgl. Michelson (2007): 466.

328 \Woo/Gallagher (2011): 13; vgl. Whiting (2011): 5&veig (2010): 125-126.

329gl. Michelson (2007): 461-463,466-471, 481.

330ygl. Zhao et al. (2009): 21-23.

#1ygl. Michelson (2007): 481.
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zur Losung leisten? Wie sind diese Methoden unteggitimations-technischen

Gesichtspunkten zu bewerten?

4.3.1 Informelle Regelungen

Inoffizielle Verhandlungen sowie Schlichtung undrétlung durch lokale Autoritaten sind
der meist genutzte Konfliktlésungsweg. Zum eineruksgachen sie die geringsten Kosten und
versprechen zum anderen den grof3ten Erfolg. In kanfikten finden sie vor allem bei

umstrittenen Neuverteilungen Anwendung.

Bei Neuverteilungen liegt die Konfliktursache, vaevahnt, oft darin, dass Bauern, die eine
Beschaftigung aul3erhalb der Landwirtschaft aufdasl@ben, zu ihrer Parzelle zurtickkehren
und erst dort entdecken, dass diese bereits infommeem anderen Haushalt zugewiesen
wurden. Whiting beschreibt, dass sich betroffenedsa in ihren Fallstudien meist an das
Kollektiv und Dorfeliten wenden, um Konflikte lokal I6sen. Dies ist darin begriindet, dass
die unmittelbaren Konfliktparteien (Bauern) aus detbhen Dorf oder derselben Gemeinde
kommen und die lokalen Autorititen dazu angehakerd, den Konflikt auch lokal
einzudammen. Lokale Mediation wird daher zunécimgregerichtlichen Lésung vorgezogen.
Inhaltlich geht es meist darum, dass die Parteidde Land neu zugewiesen wurde, an Stelle
der anderen Partei Steuern bezahlt hat und dafiwiesdir die Rickgabe der
Landnutzungsrechte kompensiert werden mochte, wWeichg dafir keine legale Basis
existiert. Im Allgemeinen wird unter Anleitung d&utoritdten dennoch eine solche Einigung
erzielt. Obwohl das Kollektiv oder die zustandigeorfautoritdten die Neuverteilung aus
verschiedenen Grinden (Steuereinnahmen, landwaftiche Produktivitat) veranlasst
haben und somit als Konfliktpartei involviert sindiyd ihr Schlichterspruch meist anerkannt.
In Whitings Fallstudie hat sich keine Partei aneeimbhere Regierungsebene oder das

Justizsystem gewantft

Anders stellt sich die Situation bei Landenteigramglar. Hierbei sind lokale Regierungen
nicht nur prozedural beteiligt sondern vor allenchaProfiteure der Ubertragungsgebiihr.
Hinzu kommen die extreme Divergenz zu den Kompémsstahlungen und die meist
intransparente Kalkulationsweise. GleichermalRerd dimkalregierungen bei der nicht-
Ausstellung von Pachtdokumenten aktiv beteiligts Airekte Konfliktpartei sind sie fur die

Bauern daher wenig vertrauenswiirdig und nicht aldiéhter geeignet. Vielmehr noch, ,[i]n

332 \/gl. Whiting (2011): 574-577.
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contrast to the respect accorded the authority ilkdge leaders in abandoned land [and
reallocation] disputes, their authority is expligitquestioned in the context of land
takings.“3* In dieser Situation ist die Wahrscheinlichkeit hocdass Bauern ihre
Beschwerden inoffiziell oder als Petition (s. 4)38i hoheren Regierungsebenen einreichen
und auf eine Intervention durch diese hoffen. Intavess weniger Fallen werden Klagen an die
Volksgerichte (s. 4.3.2) geleitet. Doch dienen éi®¥¢ege, vor allem das Justizsystem, eher
alsUltima Ratiound ihr Erfolg ist dann héufig davon abhangig,pelosdnliche Beziehungen
zu den politischen Eliten besteh®ADie Folge ist, dass derartige Konflikte wahrschefrer

eskalieren und zu offenem Unmut fihren.

In Bezug auf das neue Landtransfersystem sind KdibBungsmechanismen von hoher
Bedeutung. Angesichts der Tatsache, dass die dvieBeheit der Transfers informell und
unter Vertrauten durchgefuhrt wird, werden die negisder diesbeziiglichen Konflikte auch
auf informelle Weise beigelegt. Dai et al. schatpatoch, dass der Mangel an Kenntnissen
Uber die rechtliche Basis des Transfersystems eimdsdafur sind, weswegen Bauern vor
Transfers zuriickschrecke’> Sie schlagen daher vor allem MaRRnahmen vor, die
Informationsasymmetrien reduzieren und vertrauéasihbd wirken sollen. Daraus lassen sich
implizit auf ein grundsatzliches Misstrauen und Ssiienzangste der Bauern schliel3en. Pei et
al. berichten, dass Bauern, die bereits das Lam&fgesystem nutzen, dennoch besorgt sind,
da sie zum einen das System nicht ganz durchschangrzum anderen den zustandigen
Regierungsbehoérden nicht vertrauen. Fast die Hékdte Befragten glaubt nicht, dass die
Malinahmen im ruralen Landtransfersystem dem Genodinder Bauern zugute kommen.
Dennoch sprechen sich 74% daflr aus, die RolleRiégierung im Landtransfersystem zu
starken, sofern die Interessen der jeweiligen Béhaicht selbst involviert sintf’ Dai et al.
erganzen, dass die Regierung eine regulierendeébeadfsichtigende Funktion wahrnehmen

musse.
.Insbesondere beim Problem des Schutzes der Renbténteressen von Bauern, gibt es aufgrund
des relativ geringen Bildungsniveaus, eines schamdRechtsbewusstseins und der ineffizienten
Informationslage keine Mdglichkeit, dass sie Ubschtliche Kanéle ihre legitimen Rechte und

Interessen selbst schiitzefi’™

Dai et al. entdecken in ihrer Untersuchung in devidz Anhui dementsprechend, dass 60%

der Bauern bei der Streitbeilegung die Vermittlaaigr Verhandlung mit der Gemeinde- und

333 Whiting (2011): 580.

334vgl. Michelson (2007): 461, 470.

33%vgl. Dai et al. (2011): 43-44.

30yvqgl. Pei et al. (2011): 57-58.

%7 Dai et al. (2011): 42. [Eigene Ubersetzung]
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Dorfregierung bevorzugen, 27% den Disput unterkdenfliktparteien selbst regeln und nur 1%
vor die Volksgerichte ziehen. Uber 90% der befragdauern gaben an, dass sie Gesetze in
Bezug auf das Landtransfersystem Uberhaupt nichhete oder geringe Kenntnis davon

habenr®®® Dass sie daher nicht rechtliche Kanale wahlemustall zu verstandlich.

4.3.2 Die Rolle der Volksgerichte

Wie bereits erwahnt, sind gerichtliche Auseinanelzisngen in Landkonflikten eher selten
und fur die Bauern ein letztes legales Mittel. Dsésht auch damit im Zusammenhang, dass,

so Rosato-Stevens, drei mal3gebliche Hirden exastier
J[the peasantry’s] [a]bility to go directly to a ad would require (i) that the farmer understanéds h
has this right; (ii), that he has the means necggsanstitute a legal proceeding; and (iii) thia¢

court is an impartial people’s court?

Wie die Umfragen von Landesa zeigen, ist das WisgrBauern Uber Gesetze und legale
Strukturen begrenzt, so dass eine grofRe Unsicheiber rechtliche Grundlagen besteht.
Auch Kollektive und lokale Regierungen zeigen smbht immer wohl informiert bzw.

missachten Gesetzesvorgaben. Betrachtet man dike@Qudie Bauern nutzen, um sich tber
Gesetze undpolicies zu informieren, wird erkennbar, dass lokale Ressou in ihrer

Bedeutung abnehmen (Stand 2008). Dorfversammlungekanntmachungen durch Kader
und lokale Infobroschiren werden gegentber der &igefr2005 deutlich seltener als
Informationsquelle genannt, wahrend Massenmediendas TV, Radio und Tageszeitungen
weiterhin dominieren. Jedoch hat Landesa festdesdaks insbesondere lokale Quellen eine
groRe Rolle bei der korrekten Umsetzung der Stef@men gespielt habeif® Davon

ausgehend ziehen Prosterman et al. den Ruckschluss:

»This local-level information outreach may be anpomntant measure of the resources — in
particular, political capital — the central goveremhis willing to devote to the implementation of

farmers’ land rights as they stand in formal la.“

Rosato-Stevens erwahnt, dass den lokalen Volkdgericunterstellt wirde, dass sie nicht
unabhangig und unparteiisch entscheiden. Zhao. giflathten ihr bei und begriinden dies
damit, dass die Gerichte aufgrund von Patronagevideken durch die Regierungen auf
gleicher Ebene beeinflusst wirden. ,Despite theleamis on the ‘rule of law’ and the right of

villagers to file suit in court in land disputeyucts are often impotent—especially if the

38\/gl. Dai et al. (2011): 43.

339 Rosato-Stevens (2008): 139.

340v/gl. Prosterman et al. (2009): 18-21, 34; Dailet2011): 43-44.
341 prosterman et al. (2009): 21.
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government is involved in the disput&®Ihre Befiirchtungen fuRen insbesondere auf der
finanziellen Struktur der Gerichte bzw. ihrer Vedhtung mit lokalen Regierungen. Die
Haushalte der Volksgerichte setzen sich aus zweipth@standteilen zusammen: (1) der
finanziellen Zuweisung durch die Lokalregierung daf gleichen administrativen Ebene und
(2) extrabudgetarer Einnahmen, die durch Prozesskae®wie Bul3- und Strafgelder generiert
werden. Damit sind die Gerichte zu einem gewisseasil Tur lokale Regierungen
beeinflussbar®® Durch die groBe Abh&ngigkeit von extrabudgetarem&hmen verursachen
gerichtliche Auseinandersetzungen zudem hohe KastBnflr den Gerichtsprozess, die sich
Bauern oft nicht leisten konnéf{:

Um die Unabhangigkeit und Entscheidungsautonomie Jiestiz zu starken, schlug das
Zentrale Komitee fur Politik und RechZi{ongyang zhengfa weiyuanhid: Bk 51 £5)
unterstiitzt vom Politbiiro der KP vor, die Finanaigr der Gerichte zu zentralisier&h.
Ferner wurden 2009 auch eine Hotline eingerichitet,der gesetzwidriges Verhalten durch
Beamte gemeldet werden kann, und 25.000 Anti-Kdionp-Inspektoren eingestefft® Ob

die Volksgerichte dadurch an Unabhangigkeit gewannérd noch zu untersuchen sein.

Whiting hat in ihren Fallstudien jedoch kontrar zRosato-Stevens Hypothesen
herausgefunden, dass das Vertrauen der Bauerr iGalichte vor allem in Landkonflikten
durchaus vorhanden ist. Doch beschrankt sich diesallem auf Falle von Enteignung, in
denen Lokalregierungen Profiteure und direkte Khtyfartei sind. Dabei wird suggeriert,
dass Gerichten von ihrer Berufung her ein gewi€sad an Neutralitdt anhaftet und sie in der
Lage seien, ein unabhangiges Urteil zu treffen:

.Local residents question the neutrality of villag#icials, who benefit financially from land

takings and who fail to recognise the legitimatatisd of the residents, undermining the

effectiveness of these officials as mediators aighlighting the importance of the courts as

possible venues in which to seek procedural jusiite

.In turning to the courts, villagers seek an anbitbat, at least in principle, can constrain

government and village cadre¥™

Zum einen geht es den Bauern in diesen Prozessen eum angemessene

Kompensationszahlung. In Fallen der Landenteignigmnen diese das mehrfache

342 7hao et al. (2009): 17.

33ygl. He, Xin (2009): 465-468; Prosterman et aDqQ): 17-21; Cato Institute (2011); Rosato-Stey@088):
138-139.

344 Hinzu kommen natiirlich noch Kosten fiir den rechéin Beistand. Vgl. He, Xin (2009): 465-468;
Prosterman et al. (2009): 17-21; Cato Institutel @PRosato-Stevens (2008): 138-139; Cheng, Yi@@di0).
345vgl. Zentrales Komitee fiir Politik und Recht (2008

348y/gl. Canavas (2010).

347 Whiting (2011): 584.

38 Epd.: 581.
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Jahreseinkommen eines Haushalts Ubersteigen, was Ainreiz zur Klage bietet bzw. die
Kosten der Klage aufwiegt.

»The relatively high value of land compensation peri-urban areas may offset the cost of
litigation. Moreover, the relatively high potentialue of land compensation may bring to the fore

violations of property rights that would have bégmored in other circumstance¥™
Zum anderen ist den Bauern wichtig, so Whiting,sdiémen prozedurale GerechtigR&it
widerfahrt. Dazu gehort sowohl die Fairness der z€se um Enteignung und
Kompensationskalkulation als auch die Anerkennueg légalen, gleichberechtigten Status
der Bauern durch die andere Konfliktpartei. Deri&egon Pachtdokumenten (Vertrag und
Urkunde) ist dabei fur den Erfolg der Bauern votseneidender Bedeutung, da sie als legales
Beweisstuck dienen konnen und Grundvoraussetzungdigi Kompensationskalkulation
sind>>*
Ausschlaggebend fur die Entscheidung der Bauermifig gerichtliche Auseinandersetzung
scheint jedoch zu sein, ob sie Beziehungen zu hagigen Beamten in Regierungskreisen
haben. Im Fall, dass Beziehungen zu respektiepeftiéchen) Eliten bestehen, ist die
Wabhrscheinlichkeit einer gerichtlichen Klage hohata sich der Klager in einer
erfolgversprechenden Position sieht. Mit anderentéip ohne politische Verbindungen ist
die Wahrscheinlichkeit von Justizverfahren eheinge?> Was den Erfolg der gerichtlichen
Auseinandersetzungen angeht, zeigt sich, dass Nemn d.andkonflikte meist nicht zur
Zufriedenheit der Bauern geldst werden kénnen g@deizlich ungeldst bleibehi® In Folge

ihrer Frustration greifen die Klager haufig auf datitions-System zuriick.

4.3.3 Das Petitions-System und der Umgang mit offem Protest

Die Staatsfihrung in Peking ist sich dartber imr&ta dass nicht alle vorgegebenen Politik-
Richtlinien effizient und automatisch in die Tat gesetzt werden. Daher wurden geman
dem ,Aufbau einer harmonischen Gesellschaft® bewuBRsiume und Kanéle fir

Beschwerden geschaffen, um tber die Implementisreadjtat auf der lokalen Ebene besser

informiert zu sein und ,[...] to close the gap betwereal-existing socialism and its

349 Whiting (2011): 580.

0WwWhiting unterscheidet zwischedistributive justicgfocusing on the fairness of the outcome in reésigg

the deservingness and needs of all disputants)’, pratedural justicgfocusing on the fairness of the process,
including the neutrality of the decision-maker aadognition of the status of the disputants)”. EBd@5.

#1yvgl. Ebd.: 581-582.

%2 ygl. Michelson (2007): 467,

#3vgl. Zweig (2010): 126-131; Michelson (2008): 57-58.
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legitimating claims®®*. Dazu gehéren u.a. die Erneuerung der RichtlifiienPetitionen
(,Letters and Visits Regulationkinfang tiaoli{Z i} ) von 2005>>°

Das Petitions-System unter der ,Letters and ViRiégulation® ist eine Basisinstitution des
Staates, um die Beziehungen zwischen Volk und Regmregeln. In jeder Administration
von der Kreisebene und dartber existieren Pethidms. Das System gibt den Bauern die
Maoglichkeit Entscheidungen der lokalen Buirokratie hinterfragen und Korruption
anzuprangern. ,Under this procedure, citizens mfdrigher levels about misbehavior by
local officials so that festering issues can belkesl independently of the courts, preserving
rural legitimacy.®*°

Der Staatsrat hat 2005 auf die ansteigende ZaHPgeste und Petitionen mit einer Reform
des Petitions-Systems reagiert, wonach Antrageliatie von 15 Tagen von den zustandigen
Behorden beantwortet werden missen. Jedoch s€aiséongshun, allen bekannt, dass den
Behérden dafiir die Kapazitaten und evtl. auch ddig@ Interesse fehlteli’ Chen bestatigt
dies mit der Aussage, dass die Behdrden des Peti8gstems nur vage Ratschlage geben
und tiefgehende Involvierung in Konflikte vermeidéfiele Antrage verlaufen demnach im
Sande und werden nicht angemessen bearB&liteerner werden Petitionen dahingehend
eingeschrankt, dass nicht mehr als funf Personesediiberreichen und anschlief3end flr
einen Periode von 60 Tagen keine weiteren Anfragerdie zustdndige Behoérde stellen
durfen. Auch diirfen Antragsteller nicht andere Beem zu Petitionen aufruféi’ Diese
strenge Regelung ist unter anderem auf die stanrkersfon gegenuber Eskalation von
Protesten und Massenvorfallen zuriickzufihren. Auwann die Eliten in Peking den
Glauben der Bevolkerung an die Legitimitat und gligen Absichten der Zentralregierung
kultivieren méchten, so soll sie nicht zu Petitiorgeschweige denn kollektiven Aktionen
ermuntert werdef®® O‘Brien und Li: ,Although the authorities have gtad citizens the
right to hold demonstrations and lodge complaith®y nearly always prohibit popular
action in the name of maintaining stabilif*Zumal lokale Regierungen beauftragt sind,
Beschwerden in ihrer Entstehung zu verhindern.

Haufig wurde die ,Letters and Visits Regulation“rvbokalregierungen auch dazu genutzt,
um Burgern mit Strafe zu drohen, falls diese dialen Petitionsbehdrden tberspringen und

354 OBrien/Li (2006): 17; vgl. Cai, Yongshun (201®1-32

35 vgl. O'Brien/ Li (2006): 29-30; Wright (2010): 11Eir eine englische Version der ,Letters and ¥isit
Regulation” siehe <http://www.gjxfj.gov.cn/2006-03/content_6399309.htm>.

36 Zweig (2010): 124.

%7yvqgl. Cai, Yongshun (2010): 194, 198; Chen, Xi (86, 64-66; O’'Brien/ Li (2006): 123-125.
#8yvgl. Chen, Xi (2008): 64-66.

#9yvgl. Cai, Yongshun (2010): 194, 198; O'Brien/ Ri006): 31-33, 124-125.

30v/gl. Wright (2010): 122.

%1 O'Brien/ Li (2010): 89.
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Beschwerde auf hoheren Regierungsebenen einlgueii {4%) wollen*? Dennoch dient
das Petitions-System als wichtiges Instrument, uenrinisse Uber Interessen in der
Bevolkerung zu gewinnen. Chen erklart, dass digagdn zwar bei weitem die tatsachliche
Kapazitat Uberschreiten, nichtsdestotrotz kann @berblick tiber die wichtigsten und
dringendsten Anfragen gewonnen werden. Chen: ,¢h the designers of the system were
mainly concerned with facilitating information floabout popular references and misdeeds
of public officials.“*®® Proteste wiirden dabei in Kauf genommen, da (1§ tiei der
Vorauswahl dringender Antrage hilft, (2) das Petii-System zwar ineffizient ist, aber
einen der wenigen Kanéle fir Interessenartikuladarstellt und (3) das Petitions-System
die Lokalregierungen gegenuber der nachsthohergreR@gsebene rechenschaftspflichtig
macht>®* Einige Provinzregierungen haben Petitionen und demgang damit sogar zu
einem Bestandteil der Performanz-Evaluation vorallek Regierungen gemacht, um damit
Druck auf diese auszulben, fir mehr soziale Stab#u sorgen und Petitionen an héheren

Ebenen, also z. B. die Provinzregierung, zu unheli>®®

»The evaluation for political stability is prettyrit: [they record] petitioning and disturbances—
especially whether they have reached a higher-igee¢érnment. There’s a monthly report, and at
year-end, if there’s been a serious disturbantg aitsingle-item veto; you don't get any other

bonus, even if the economy developed w&t.

Die Anwendung von Repression fuhrt oft zur Eskalatdes Konflikts und zu offenen
Protesten der Bevolkerung. Wie bereits unter 2utlidd wurde, hat der chinesische Staat in
den letzten Jahren mit einer zunehmenden Zahl viianen Protesten und auch
gewalttatigen Auseinandersetzungen zu kAmpfenemnndeisten Fallen sind es Regierungen
auf lokaler Ebene, die diese bewaltigen mussenhokennt Cai Yongshun ebenfalls, dass
lokale Institutionen zumeist auch Zielscheibe destd3ts sind, weil ,[...] local authorities
may directly violate citizens' rights, distort theentral government’s policies, or fail to
protect citizens’ rights3*’ Einer Umfrage unter 1.000 Polizeibeamten in Fujtaifolge,
wurden 2005 54% kollektiver Protestaktionen dur@s drehlverhalten lokaler Beamter
ausgelost®®

Neben dem Protest, der auf lokales Fehlverhalteriickmufihren ist, existiert auch

Widerstand gegen national vorgegebepelicies die beispielsweise Spielraum und

%2 ygl. O'Brien/ Li (2006): 35; Whiting (2011): 581.
33 Chen, Xi (2008): 64.

34vqgl. ebd.: 64-66.

35 vgl. ebd.: 69.

3¢ \Whiting (2011): 581.

37 Cai, Yongshun (2010): 4.

38 \vgl. ebd.: 24-25.
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rechtliche Schlupflécher fir lokalen Missbrauch sks bzw. einzelne oder ganze
Gesellschaftsschichten auf eine andere Weise bemilggén. Gerade in dem vorangegangen
Beispiel der Landkonflikte im ruralen Raum beman@i die unklare Rechtslage, welche
Dispute bei der Entscheidung tiber Landfragen vaots®®

In den meisten Fallen manifestiert sich der ziRlietest in Petitionen, die einen Versuch
darstellen, Forderungen zunéchst durch einen vamat @ingebotenen Kanal zu leitéhDie
primare Verwendung von Petitionen als Protestmafdealt einerseits alternativios, spiegelt
andererseits aber auch das grundsatzliche Vertraleen chinesischen Volkes in die
Zentralregierung widet’! Der Glaube an die guten Absichten der Zentralragig ist in
weiten Teilen der Gesellschaft nach wie vor gr@dogh schadet das Fehlverhalten einzelner
,wicked and shrewd official$’* auf der lokalen Ebene zunehmend dieser Wahrnehivng
dem Glauben an die Steuerungskapazitat der Zesgratung®”> Denn oft bleiben Petitions-
Antrage unbeantwortet, woraus weitere Petitionenhhélheren Regierungsebenen und auch
offene Protestaktionen entstehen. Petitionssteliesen haufig aber auch um die Ineffizienz
des Petitions-Systems und wenden daraufhin rebhglienzwertige Ma3nahmen, von denen
sie sich mehr Aufmerksamkeit erhoffen, wie das iberangesprochene Uberspringen von
Petitionsbehdrden von niedrigen auf tUbergeordnétenén, kollektive Petitionen mit weit
mehr als den fiinf erlaubten Teilnehmern oder sgasfiroublemaking tactic§**, obwohl
ihnen auch die lllegalitat ihres Handelns bewusst'T Insbesondere das Uberspringen von
Regierungsebenen ist eine von Bauern héaufig genlgthode, weil sie zum einen in die
lokale Behorde kein Vertrauen haben und sich zuder@m von der hoheren Ebene Hilfe
erhoffen bzw. so Druck auf das eigentlich anvisidProtestobjekt aufbauen wollen. Chen
bemerkt treffend: ,If you want to meet the counall, go to the municipal government; if

you want to see the mayor, go to the provincialtehp®’®

39yqgl. Cai, Yongshun (2010): 52-54.

370\/gl. Cai, Yongshun (2010): 23; Chen, Xi (2008): 56

371ygl. Cai, Yongshun (2010): 194. Im Zuge der getéisitjen Auseinandersetzungen im in der Einleitung
erwahnten Fall von Wukan flehte eine Frau: ,Plaafiehe government in Beijng to help us beforeyth#l us
all.“ Moore (2011). Ein Repréasentant der Dorfbewerdwird mit den Worten zitiert: ,[...] | do believéis
country is ruled by law, so | do believe the cengavernment will do whatever it has to do to hefp* Wines
(2011).

372 O’Brien/Li (2006): 44. Insbesondere der ziigigetniationsfluss z. B. iiber das Internet beziiglidbhss
Verfehlungen schadet dem Regime. Vgl. Cai, Yong4R040): 197; O'Brien/Li (2006): 42-47, 83-85;
Zheng/Wu (2005): 23-26.

373 vqgl. Li, Lianjiang (2004): 228-244; Li, Lianjian@2008): 209-222.

374 Chen, Xi (2008): 56.

373 vgl. Cai, Yongshun (2010): 33; Chen, Xi (2008):&9.

37 Chen, Xi (2008): 63.
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Dennoch stellen Lee und Cai fest, dass Protestevidgeend raumgebunden stattfinden und
meist ein lokales AusmaR nicht tiberschreftéiCai Yongshun erklart auf Grundlage seiner
Untersuchung, dass die vorwiegende Methode, unme$teotzu unterbinden, nach wie vor
legale und in manchen Fallen auch illegale RepvassialRnahmen sind, die Verhaftungen,
Geld- und Geféangnisstrafen sowie Gewaltanwendurighbken?’® Dies hange mit der
Kosten-Nutzen-Kalkulation der Lokalregierungen zoseen. Falls sie dem Protest
entsprechende Zugestandnisse mache, miusste sia@iauklosten daflir tragen. Repression
hingegen verursache weniger Kosten und bewirkes Bagteste meist unterbunden werden
kénnten®"®

Cai veranschaulicht, wie sich das Regime an dermseden Protest anpasst und darauf so
reagiert, dass seine Macht und Kontrolle unangettdseibt. Dies sei dem chinesischen
Regime dadurch gelungen, dass es bewusst {iberceimtional autononi{° Aufgaben,
Verantwortung und auch Schuld fir die Wahrung deabiitat auf untere Regierungsebenen

verlagert hab&®!
,Chinese local officials need to pay attention iizens’ resistance because they are assigned

the responsibility of maintaining local stabilityxeir performance or even their political careers

are closely linked to their fulfillment of this mesnsibility.**®?

D. h. Proteste werden vor Ort von lokalen Behodrdehandhabt, so dass in den meisten
Fallen weder Provinz- geschweige denn die Zentyarang gar nicht erst eingreifen

missen. Falls lokale Beamte sich dazu entschei@eateste mittels Repression zu
unterbinden, ist die Zentralregierung in der Lagieh vom Handeln dieser zu distanzieren

und die Schuld von sich zu weisen, so dass dienReggitimitat unangetastet bleibt.
J---] the decentralized power structure allows thenttal government to distance itself from

blame-generating situations when local governmesesrepression, [...f
Aus der Perspektive Cais verleiht dies dem pohescSystem enorme Anpassungsfahigkeit.
Gleichzeitig halt diese bedingte Autonomie lokaleglerungen davon zurlick, exzessiven
Gebrauch von Repression zu machen, da sie befarchtess, dass sie zum einen in den
negativen Fokus hoherer Regierungsebenen gerazwmdanderen radikalisierten Protest
auslost, also die soziale Stabilitat gefahrdet. Begteren werden auch die Protestteilnehmer
davon zurickgehalten, den gegebenen Protestrauas®xzausnutzen, da ihr der haufige

377ygl. Cai, Yongshun (2008): 430-431; Lee, Ching Kw@007): 5.

378\/gl. Cai, Yongshun (2008): 426-427; Cai, Yongshun (2050)52.

379 Cai, Yongshun (2008): 417-419.

380 Cai definiert: ,Conditional autonomy means that tbwer-level authority or the local government has
considerable autonomy in dealing with popular tasise while facing constraints imposed by the tpel
authority or the central government.“ Cai, Yongsk2008): 415.

31y/gl. Cai, Yongshun (2008): 411-417; Cai, Yongshun (2010Y-199.

32 Cai, Yongshun (2010): 187.

33 Cai, Yongshun (2008): 430.



Legitimationsstrategien und Landkonflikte im ruralen China m

Gebrauch der Repression bekannt ist und ihr dattibaus bewusst ist, dass hohere Ebenen
dartiber nicht immer informiert sind oder sich diegiRerungsebenen gegenseitig schitzen.
Auf diese Weise wird eine abschreckende Wirkunggaillst und ein negativer Anreiz
geboten, die Protestaktion im Rahmen des Legalelaiten oder die Anspriiche ganzlich

fallen zu lasser®

4.3.4 Zusammenfassende Betrachtung unter Legitimitdaspekten

Der vorangegangene Abschnitt skizziert mogliche h&@tsmen zur Beilegung von
Landkonflikten sowie die Motive, die hinter der Wales Losungswegs stehen. Doch gelingt

es, diedemandsnit entsprechendesutcomesufrieden zu stellen?

Die Zuwendung zu informellen und Ilokalen Konflilglingswegen weist auf ein
Vertrauensverhdltnis undliffuse supportgegeniber den angesprochenen Eliten hin.
Andererseits ist dieser Weg in erster Linie einéonmale Entscheidung und einfache
~=customary practice“. Wenn lokale Institutionender Lage sind Konflikte zu 16sen, kann das
lediglich die lokale soziale Kohasion starken uneért sich imspecific supporggegentber
diesen Institutionen. Sind die Lokalregierungenod selbst Konfliktpartei, z. B. bei
Landenteignungen, hangt die Wahl der Bauern davumpnwée gut sie mit anderen ruralen
Eliten verknupft sind. Im Fall, dass personlichek&mntschaften und eine dementsprechend
hohere Erwartungshaltung bestehen, werden siensichtherer Wahrscheinlichkeit an die
Volksgerichte wenden, wahrend sie andernfalls Beg&h einreichen oder ihre

Benachteiligung stillschweigend hinnehmen.

Die Rolle der Volksgerichte bei der Lésung von kemalLandkonflikten ist bisher marginal.

Nur die allerwenigsten Falle werden gerichtlichhasrdelt. Dabei handelt es sich meist um
Dispute im Rahmen von Landenteignungen. Bauernffernich, angesichts der haufigen
Beteiligung von lokalen Regierungen, von den Geeicheine neutrale, unabhangige
Sichtweise und das Eingestéandnis ihres legalenusStabhd Anspruchs. Jedoch sind die
Volksgerichte nicht immer dazu imstande, was vdenal mit ihrer finanziellen und

politischen Verflechtung mit lokalen Regierungensammenhangt. Entsprechend sind
Erfolgschancen, das Einbringen der Klage und diemalime dieser durch die Gerichte
hochgradig davon abhangig, ob Verbindungen zu ipdtien Eliten bestehen. Seit der
verstarkten Entwicklung des Landtransfersystemst sk¢ Zentralregierung zunehmend auf

$84\/gl. Cai, Yongshun (2008): 414-416.
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den Ausbau des Justizsystems und die Aufklarung Waed-bezogene Gesetze durch
Massenmedien wie TV, Radio und Tageszeitungen. Barern soll somit eine rechtliche
Absicherung vermittelt werden, um sie zu Transfeusermuntern bzw. ihnen die Sorgen
davor zu nehmen. Hingegen werden lokalen Ressouwaterinformationsquellen weniger
haufig eingebunden, wenngleich sie bei der Umsetzisiiherer Reformen von grol3er
Bedeutung waren. Ferner treffen die Bauern in detizd bisher auf ein System, das ihre

demandshicht adaquat zu beantworten weil3. Michelson:

,In the process of expanding the courts and poitey legal education, the state has heightened
popular expectations of justice from above [meariiygthe judiciary and higher government
levels] and has equipped aggrieved individuals wWithweapon of the law. Therefore, in a context
in which the legal system systematically deniegigasto a highly aggrieved and potentially
volatile segment of society, an unintended andduadigal consequence of the legal reforms may

be to jeopardize social stability and to erodemegiegitimacy.?®

Das Petitions-System bietet einen offiziellen Kafial Beschwerden, ist jedoch von seiner
Kapazitat her nicht in der Lage, jede Anfrage angmsan zu beantworten. Dennoch bietet es
fur Bauern ein Instrument, lokale Kader und Regigan, die sich um ihre Evaluation sorgen,
zu Zugestandnissen zu bewegen. Insbesondere dellAgrpeine héhere Regierungsebene
kann dabei ein probates Mittel sein, ist jedoch &inen illegal und zum anderen besteht die
Gefahr, dass ihm mit Repression begegnet wird.

Der Umgang mit 6ffentlichem Unmut und Protestennsgérster Linie eine lokale Aufgabe.
Cai Yongshun erkennt in dieser Delegierung einat&gie, mit der die Zentralregierung den
Unmut lokal 16sen lasst und die Schuld fur Aussitbngen und eventuelle Konsequenzen
auf die lokale Ebene verlagert. Damit wird der Euwk erweckt, dasslemandsnur
deswegen nicht beantwortet werden konnten, dansierhalb des politischen Systems von
den lokalen Autoritdten nicht an die nationalenséheidungstrager weitergeleitet werden.
Demzufolge bleibt, so Cai, die Anerkennung fir Bagime und dessen Legitimitat zunachst
unangetastet.

Allerdings befirchten O'Brien und Li, dass, anghtsader raschen Zunahme der von lokaler
und nationaler Regierungsebene enttauschten Pesteller und Protestteilnehmer, diese in
Zukunft verstarkt auf aggressivere Protestformemickgreifen und sogar irgendwann

beginnen, sich Region-tbergreifend zu koordinieren.
LAt a certain point, the Center’s good intention#l wo longer matter unless they are backed up

by a capacity to right wrongs. [...] Today’s righti@sistance could thus evolve into a more far-

3% Michelson (2008): 64.
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reaching counterhegemonic project, particularlyightful resisters come to doubt not only the

Center’s ability to deliver on its promises butosits desire to do s6*
Laut Li Lianjiang fuhren Erfahrungen mit Petitionend dem Justizsystem auf Dauer zur
Desillusionierung der Antragsteller, da die Mehizkbinen zufriedenstellendeautcome
erzielen kann. Dies schwécht nicht nur das Vertramedie Kapazitat des Regimes, die
Interessen der Bauern zu wahren, sondern auch désaien in das Bemuihen und die
Intentionen des Regimé%’ In Folge entwickelt diese Gruppe eine groRerepSikebzw. der
diffuse suppornimmt ab. Im Gegenzug transformiert sich das zwversive Regel- und
Pflichtbewusstsein zu einem selbstbestimmenden tRaslvusstsein. ,Compared to those
who only have rules consciousness, individuals aliso have rights consciousness are more
likely to press for institutional changes in thephoof converting revocable ‘state-endowed
rights’ into inalienable rights*®® Dies gilt insbesondere in Bereichen, die noch tnathrk
reguliert sind, wie z. B. Landrechte. Mehr und mef@rden nicht nur Anspriiche gegen den
Staat und seine Institutionen geltend gemacht, esondauch eine Beteiligung am
Entscheidungsprozess z. B. bei der Gestaltung vamdallokation und -nutzung sowie

Ubertragungsgebiihren und Kompensation eingefordert.
J|---] activists for farmers whose land is taken withly paltry (or no) compensation base their

protests not only on an appeal to common justicg, dsso on a novel assertion of statutory
«389

rights.
,More and more Chinese people attempt to asseit tights—either legally-endowed or not—

within the existing political and legal system. Wihtheir efforts are frustrated, those individuals
may become more distrustful about the legitimacyexiting laws and regulations, as well as

about central rule-making authorities, and mayehgrdevelop stronger rights consciousnéss.*

Als Folge dessen wachst die Gruppe derjenigen, geieendes Recht und das Regime
zunehmend in Frage stellen. Doch sollte hierbeclved werden, dass es sich bisher nur um
eine Minderheit handelt, die Uberhaupt mit dem idusind Petitionssystem in Bertihrung
kommt. Die meisten praferieren nach wie vor infolené.6sungswege, die die geringsten
Kosten verursachen und auch das soziale Miteinanderhalb der Dorfer nicht belasten.
Allerdings sollte die ansteigende Zahl der Landigniengen zu denken geben. Bei diesen
Konflikten wahlen Betroffene tendenziell eher dastitidns- oder Justizsystem. Ebenso
werden Bauern bei der Entwicklung des Transfergsystelazu ermuntert, sich mit den

rechtlichen Grundlagen vertraut zu machen und imflddfall an sie zu wenden. Verstarkt

386 O'Brien/ Li (2006): 126.

37vqgl. Li, Lianjiang (2008): 209-223; O’Brien/Li (2®): 104-108, 126.
38, Lianjiang (2010): 66.

39pond (2011): 94.

390 i, Lianjiang (2010): 65; vgl. Yu, Jianrong (2009)
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wird dies ferner durch die Betonung der Bedeutummgp Wachtdokumenten als legales
Instrument in Disputen. Wenn die Mehrheit der Bauéber diese Losungswege keine
vorteilhaften outcomeserzielen kann und ihredemandsunbeantwortet bleiben, wird dies
langfristig Auswirkungen auf den ,Aufbau einer hamschen Gesellschaft* und ddiffuse

supportgegeniuber dem chinesischen Regime haben.

5. Fazit

Seit Beginn der Hu/Wen-Ara sind die Bekampfung W¢ohistandsdisparitaten und die
Forderung der Rechte von Bauern zentrale ThemeéernVR China. Vielmehr noch soll das
rurale China am Aufschwung verstarkt Teil haben anod besser entwickelten urbanen
Raum aufschlieBen. Die finanziellen Lasten durchu&tin und Abgaben wurden durch
Reformen und die Abschaffung der Agrarsteuer 208&its massiv reduziert, so dass nun
auch die Reform der Landnutzungsrechte und Redumeder Landkonflikte hohe Prioritat
geniel3en. Welche Erkenntnisse konnten nun (ber Beitrag des Umgangs mit
Landkonflikten und der Entwicklung des Landtransystems zur Legitimitdt des Regimes

gewonnen werden?

Basierend auf dem HVS von 1978 und dem LVG von 19&6den wie beschrieben
zahlreiche institutionelle Anderungen vorgenommem zunadchst Konvertierungen von
Agrar- zu Bauland einzudammen und so die Gefahrdend=rnahrungssicherheit zu mindern.
Das RLCL 2002, das Eigentumsgesetz 2007 sowie Remoén und Mitteilungen zentraler
Staats- und Parteiorgane konzentrierten sich wimdexuf Konflikte um Land, die zwischen
Bauern, Kollektiven und Lokalregierungen entstand&a gehdren damit zu einer Reihe von
.central efforts to promote the rule of law andipiels that have aimed to adjust cadre-mass
relations and protect villagers from unauthorizettastion and other predatory behavitt

Mit Hilfe dieserpoliciesund Gesetze wurde die Position der Bauern beieshescheidungen
Uber Landallokation, -nutzung und -transfée jure gestarkt und die Kompetenzen der
Lokalregierungen eingeschrankt. Zudem hat die Kiksauf die ideologische Arbeit gesetzt
und Kampagnen gestartet, um ihre lokalen Kader uUbbkalte sowie Sinn und Zweck
zentralerpolicies zu informieren und sie zur Einhaltung der Vorgalznmahnen. Dies
betrifft beispielsweise die Laufzeitverlangerungr d&achtvertrage auf 30 Jahre und die
Ausstellung von Pachturkunden und -vertragen gerdéfl Revision des LVG 1998.

Allerdings lieRen sich trotz der zentralen Auffandegen wiederholt Méangel bei der

391 Chin, Gregory T. (2005): 224.
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Durchsetzung feststellen, da lokal entweder Feblber Manipulationen auftauchtér?

Aufklarungs- und Medienkampagnen wurden ins Leberufgn, um diepolicies in die

ideologischen Richtlinien einzubetten, d. h. dassalauch im Sinne der ,wissenschaftlichen
Entwicklung®, der ,harmonischen Gesellschaft® undsd,Aufbaus neuer sozialistischer
Dorfer” — also vor allem im Interesse der Bauerrverstanden werden sollten. Zudem
erfullten die Kampagnen die Funktion, einerseitsidBrauf lokale Regierungen auszutben
und andererseits den Bauern gegeniber das Engageuomeh das Bemuihen der
Zentralregierung zu signalisieren. Allerdings setzich die Zentralregierung damit ebenfalls
selbst unter Druck, den unerwinschten ErgebnissbhilfA zu verschaffen und diese

maoglichst zugig zu korrigieren.

Wie die Analyse gezeigt hat, existieren groRe Sehgkeiten bei der Ubersetzung der
outputsin die gewtinschtenutcomesDie gréf3te Herausforderung besteht momentan ,darin
illegale Landenteignungen einzudammen und die wfhiedrigen Kompensationsleistungen
zu erhéhen. Obwohl Bauern gemafld LVG und RLCL vaeignung benachrichtigt werden
muissen und das Recht haben, bei der Kalkulatiorhaing zu werden, werden, wie die
Landesa-Umfragen zeigen, diese Regelungen oft igmoDiesbeziigliche Veranderungen
zwischen 2008 und 2010 weisen tendenziell eine édesg auf. Allerdings bleibt die
Kalkulation der Kompensationen ein Streitpunkt. tatisdiese basiert auf Marktpreisen zu
errechnen, werden vergangene Ernteertrage als agetierangezogen. Diese Prozedur hat
zur Folge, dass damit lediglich eine geringflugigesehadigung geleistet werden kann. Auf
der anderen Seite (bersteigen die Ubertragungsgabilbeim Verkauf an einen
kommerziellen Nutzer diesen Wert um ein Vielfachésch der Gewinn verbleibt bei der
Lokalregierung. Die Bauern empfinden hierbei einert¥ilungsungerechtigkeit. Hinzu
kommt, dass Kompensationszahlungen bisher vom limgpbchen Landbesitzer (Kollektiv)
an den tatsachlichen Nutzer (Haushalte) weitergagekerden und auf diesem Weg ein
grof3er Proporz abgeleitet wird. Die Zentralregigraat dieselemandsrkannt und einerseits
Lokalregierungen und Kollektive ermahnt, Komperma¢h gesetzesgemal zu leisten, sowie
andererseits proklamiert, die Zahlung direkt an é8auauszuzahlen. Es bleibt abzuwarten,
inwiefern die jungsten Ankindigungen letztendlichichten. Bisweilen schadet es jedoch

dem Glauben an die Kapazitaten des Regimes, gehi@mdcomesu erzielen.

Doch entstehen weiterfihrende Probleme, da auchetg®e outputs aufgrund ihrer

institutionellen Ambiguitdt nicht in der Lage sindestimmte demands adaquat zu

392gl. Chin, Gregory T. (2005): 225-227.
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beantworten. Die verfassungsgegebene Moéglichkeitdkalregierungen auf Kreisebene und
dariiber im Sinne des Gemeinwohls Enteignungen duféhren, bietet angesichts der
mangelhaften Definition des Gemeinwohls immer wie@nen Vorwand fir illegale
Enteignungen, um Industrieparks und urbanen Wolmmrau schaffen. Derartige Vorgénge
stoRen auf Seite der Bauern auf grol3es Unversnd sind haufig Ausgangspunkt fur
offenen Protest. Allerdings sind diese Enteignungdarch die Interessen der
Lokalregierungen bedingt, weil sie einerseits h@ienahmen aus Ubertragungsgebiihren
erzielen kdnnen und andererseits Land kostenguhstigitstellen missen, um Investitionen
anzulocken. Aus dieser Konstellation ergibt sial gtrukturell bedingter Interessenkonflikt,
der bei zunehmend ansteigender Intensitat lanigfriden diffuse supportdes Regimes

gefahrden kénnte.

GemalR Holbig und Gilley ist die Offnung eines zeritLandmarkts, in welchem
Nutzungsrechte marktwirtschaftlich gehandelt werdaicht als ideologischer Ausverkauf,
sondern als Zeichen des pragmatischen Umgangs naitktdhforderungen und der
Reformfahigkeit der KP zu wertéit’ Die Dualitat des Marktes ist dafiir das beste Beisp
bei dem einerseits Zugestandnisse an die markohatdiche Transformation gemacht
werden und andererseits sozialistische Prinzipigreeht erhalten werden. Allerdings ist die
Monopolstellung des Staates bei der Kommerzialisigr bzw. die unterschiedliche
Profitschopfung problematisch. Aus diesem Grund Liahd auch zu einem wichtigen
Kapitalisierungs-Objekt der Lokalregierungen geveord Einerseits konnen durch die
direkten Einnahmen aus den Ubertragungsgebihremanielle Engpasse in den
Finanzhaushalten geschlossen werden. Die Konwentieund Enteignung von Land sowie
niedrige Kompensation stehen daher ebenfalls imansenhang mit der weitverbreiteten
Verschuldungskrise der Lokalregierung®€nAndererseits sind Enteignungen von Agrarland
und Konvertierungen fur industrielle und kommerdeieZwecke notwendig, um den
Anforderungen  wirtschaftlicher Entwicklung gerechtu werden. Intransparente
Verhandlungen uber Ubertragungsgebiihren und idedahteignungen sind in diesem
Zusammenhang forderlich, um Investitionen zundeinziulocken und Voraussetzungen fur
wirtschaftliche Entwicklung zu schaffen. Jedochatgich eine derartige Strategie vor allem
auf eine erfolgreiche, wirtschaftliche Entwicklurgd. h. die Schaffung von Arbeitsplatzen,
hoheren Einkommen und Steuereinnahmen — und isEdtheiner weniger erfolgreichen

Performanz duf3erst instabil.

393vgl. Holbig/Gilley (2010): 405.
394vgl. Oi/Zhao (2007).
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In diesem Interessenkonflikt sind Bauern bisherhiim einer Position, in der sie mit
Lokalregierungen auf Augenhdhe verhandeln kdnnethDum derdiffuse supporfir das
Regime auf Dauer nicht zu untergraben, muss auehn die Vorgdnge von Enteignung,
Konvertierung und Kompensation mebpecific supportgeneriert werden. Dies ist nur
maoglich, wenn die betroffenen Bauern zu einem gesvisGrad beteiligt werden, d. h. sowohl
in Entscheidungsprozessen starker partizipierenk@onen als auch finanziell besser
kompensiert zu werden. Auch vor dem Hintergrund degitimationsquellen dtrfen sich
soziale Wohlstandsdisparitaten nicht weiter durchntegnungen und niedrige
Kompensationen verschlimmern. Angesichts der Tersleibei Landenteignungen, lasst sich
jedoch fur die ndhere Zukunft zumindest eine zahk#Bige Intensivierung der Landkonflikte
erwarten. Es bleibt abzuwarten, ob die Zentralregig darauf mit weitergehenden Reformen

reagieren wird.

Ein Reformversuch, der darauf abzielt, Landkondliku verringern, ist die Entwicklung des
Landtransfersystems. Dessen Ziele sind es, diaviaisghaftliche Produktivitat durch ,scale
farming” zu erh6hen, Uberschissige rurale Arbedf$&r in den urbanen Sektoren zu
beschaftigen und damit insgesamt rurale Einkommersteigern. Dabei spielt auch der
folgende Gedankengang eine Rolle: Je besser umdimagiger die Einkommen der Bauern
aus anderen Quellen und je geringer die Abhéandigkai Land als Subsistenzgrundlage sind,
desto hoher ist die Wahrscheinlichkeit von reibloggn, offiziellen Transfers. In diesem
Sinne kdnnte das Transfersystem eine effizientéiakdtion von Agrarland schaffen und den
ideologischen Vorgaben des ,wissenschaftlichen Ektwngskonzepts® und des ,Aufbaus
neuer sozialistischer Dorfer” gerecht werden. Bigldasst sich jedoch nur eine sparliche
Nutzung offizieller Transfers beobachten, da dieistea inoffiziell, kurzfristig und mit
geringer Kompensation vonstatten gehen. Vorwiegebdeache ist das weitverbreitete
Fehlen von Pachtdokumenten, die den Nutzer mittliebbn Grundlagen ausrtsten. Dies hat
auch weitergehende, schwerwiegende Folgen, denbdiemsuchungen von Landesa zufolge
werden damit Investitionen gehemmt, die das Einkemnder Bauern massiv anheben
konnten. Obwohl die Zentralregierung in den letztehren wiederholt angektindigt hatte, alle
Haushalte mit Pachtdokumenten auszustatten, zelgtdgesbezlglich kein Fortschritt. Eine
Verbesserung desutcomesund die Generierung vaspecific supporhangt somit davon ab,
wie schnell und wie effektiv die Verteilung der Rtokumente vorangetrieben werden kann.
Forderlich ware es gewiss, wenn die AusstattungRathtvertrdgen zu einem Performanz-
Kriterium der regelmafRigen Evaluation von Regieemgund Kadern erhoben und

stichprobenartig durch unabhéngige InspektorendagelLandesa RDI Gberpruft wirde.
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In gleicher Weise stellt sich die Situation der Meteilungen dar. Obgleich diese seit dem
RLCL auf extreme Ausnahmen beschrankt sind, werder auch aufgrund institutioneller
Ambiguitat — nach wie vor mit alten, mittlerweildlegalen Argumentationsmustern
gerechtfertigt. Angesichts der Praferenz der Bati@reinen Stopp der Neuverteilungen und
den entsprechenden rechtlichen Grundlagen, sdlliese unterbunden werden. Die aktuell
abnehmende Tendenz der Neuverteilungen und steigeingestitionen der Bauern, die mit
Pachtdokumenten ausgestattetet wurden, geben Aamlas®ptimismus, zeigen sie doch

positiveoutcomesdie specific supporgenerieren konnten.

Dennoch bleibt damit das Problem der mangelndemsfess und ineffizienten Allokation

von Land ungel6st. Abhilfe verschaffen sollen dabendtransferkooperativen — eine der
aktuellsten Innovationen, die auch staatlich gefdrdverden. Als nominell unabhangiger
Vermittler zwischen den Bauern auf der einen Seité kommerziellen Agrarunternehmen
auf der anderen koénnen sie Informationsasymmeteéuazieren, ,scale farming® férdern und
den Bauern ein regelmafiges Einkommen sicherneB&bigt sich jedoch ein ambivalentes
Bild, da lokale Regierungen als Initiatoren der Kermativen mit ihren eigenen Interessen
involviert sind und Einflussnahmen gegentber demeBavorherrschen. Die Erfahrungen der
Bauern mit lokalen Regierungen und ihre hohen \sémdglichkeiten halten sie bisher
zusatzlich davon ab. Nichtsdestotrotz wohnt den g€oativen ein grol3es Potenzial inne,
rurale Einkommen an das urbane Niveau heranzufUbnehsie wéren bei entsprechender

Implementierung ein wertvolles Instrument zur Gereng vonspecific support

Wenn Konflikte um Land entstehen, sind sowohl deu@&n als auch die Kollektive und
Lokalregierungen bemuht, diese lokal zu I6sen. bt ¥on Neuverteilungen geschieht dies
meist sogar innerhalb des Dorfes. Jedoch steigtZdid der Landenteignungen, in den
Lokalregierungen als hauptsachliche Konfliktpafeteiligt sind. In diesem Fall wird die
Wahrscheinlichkeit einer Eskalation auf hthere Begigsebenen durch Petitionen oder das
Einreichen einer Klage bei den Volksgerichten gro3&Venngleich rechtliche
Voraussetzungen verbessert wurden und Bauern damruigt werden, diese Institutionen als
Streitschlichter zu beauftragen, sind sie oft ninlder Lage gewtinschtaitcomesu erzielen
bzw. ist dies stark davon abh&ngig, wie gut dieeBaumit (politischen) Eliten verknipft sind.
In Folge der haufigen Frustration enden Landkot#likn offenen Protesten, die meistens
jedoch von Seiten der zustandigen Lokalregierurtgrdriickt werden. Der in der Einleitung
erwahnte Fall von Wukan demonstriert die Dynamik, [dkale Proteste entwickeln kbnnen.
Mitte Dezember ist die Lage erneut eskaliert, naamndein demokratisch gewahlter
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Reprasentant der Dorfbewohner, Xue Jinbo, in Pigeeahrsam umgekommen ist. Wahrend
die Polizei von einem Herzinfarkt als Ursache Weat sind sich die Dorfbewohner sicher,
dass Xue an den Folgen von Folter stdrties zeigt das tiefe Misstrauen gegeniiber den
lokalen Regierungen, welches derartige Konfliktdeunden Bauern schiren. Doch was
passiert, wenn die 13.000 Bewohner von Wukan letEtedes keine aus ihrer Sicht gerechte
Entschadigung erhalten? Insgesamt filhren Erfahrung@ dem Petitionssystem, den
Volksgerichten und hoheren Regierungen auf DauemDasillusionierung der Antragsteller
und einer gréReren Skepsis nicht nur gegentibeKdpazitit des Regimes, sondern auch
gegeniber seinem Bemihen und seinen IntentionerauB&dnnte im ruralen Raum ein
Rechtsbewusstsein entstehen, was difnse supporin das chinesische Regime weitlaufig

senken konnte.

Wie sich die Landnutzung und das Transfersystentevegitwickeln werden, ist nur schwer
absehbar. Pond sieht zwar die Moglichkeit, dask die néchste Flhrungsgeneration (ab
2012/2013) durch die starker ausdifferenzierteg@&lider KPCh, mit dem liberalen Lager auf
der einen Seite und dem kommunistisch-konservathasger auf der anderen, Uber dieses
Thema zerstreiten kdnnte, doch habe die Vergangepézeigt, dass die Partei eine enorme

Innovations- und Anpassungsfahigkeit habe:

If this power struggle splits factions and paralgspolicy for the next three years, it could
seriously hamper China’s adaptation to the need#soéconomy. [...] But China is full of
surprises. The Communist Party has displayed akkf@creinventing itself while steering the

country’s swift rise to second place among the dvedonomies°

Die zentrale Herausforderung der KPCh bleibt jedodch wie vor, die extremen
Wohlstandsdisparitaten zwischen Stadt und Land emuzieren. Die insgesamt rapide
wirtschaftliche Entwicklung Chinas soll durch stabilLandnutzungsrechte, gerechte
Kompensation und formelle Transfers auch fur diaé8a im ruralen Raum spurbar gemacht
bzw. ihnen vermittelt werden. Dies ist laut Holbégin Kerngedanke der Legitimations-

strategien:
»The successful economic performance of a reginmotsa source of political legitimacy per se,
but rather only if the regime manages to estaldigilausible relationship between the citizens’

subjective perceptions of the regime and its peréarce and to positively ‘frame’ this relationship

395 vgl. Jacobs (2011b); Moore (2011); Wines (20113sDorf ist mittlerweile von der AuRenwelt
abgeschnitten und befindet sich im Belagerungsmdstdalcolm Moore, Korrespondent des britischen
Telegraph, ist zurzeit in Wukan und berichtet ladfeSiehe <http://www.telegraph.co.uk/journalisisicnlm-
moore/>.

Chinesische Medienberichte wurden seit der weitBigkalation kurz nach ihrer Veréffentlichung zertsie
ebenso wie der Blog des Dorfes auf sina.com.

3% pond (2011): 102.
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as demonstrating the regime’'s competence, effigiefamirness, commitment to the unselfish

pursuit of the common interest, ef¢*

Die hier aufgezeigten Ergebnisse zeugen allerdingjg davon, dass die durch die Ideologie
vorgegebenen, abstrakten Ziele oder die konkrearggenpolicy-Ziele erreicht wurden. Im
Gegenteil zeigen sich mit wenigen Ausnahmen groferBnzen zwischen Anspruch und
Wirklichkeit. Wenngleich dem chinesischen Regiméndndnpassungsfahigkeit bescheinigt
wird, so ist diese konkret im untersuchten Bereidr allem durch die mangelhafte
Implementierung auf lokaler Ebene beschrankt. Bpecific support der hier partiell
generiert wird, halt sich in Grenzen und tragt garingflgig zur gesamten Legitimitat bei
oder schadet ihr sogar. Sind diese Herausforderunge uniberwindbar? Wohl eher nicht,
denn ist die Anpassungsfahigkeit nicht nur durdtale Implementierung begrenzt, sondern
auch in ihr begrindet, greift die chinesische Rotibch meist auf lokale Initiativen zurlck.

Yu Jianrong:
.Politische Veranderungen in China sind nicht uribgd auf den Wandel des
Politikverstadndnisses der Zentralregierung zurifikmen. Sie stehen [auch] nicht mit dem
Patriotismus oder der Volksnéhe der FuhrungspersoaneZusammenhang, sondern entstammen

vor allem dem gesellschaftlichen Druck®®

Auch das HVS hat im Kleinen in einem Dorf in Antliggonnen und seitdem das chinesische
Landsystem revolutioniert. Die Anpassungsfahighkegt insofern nicht in der eigenstandigen
Innovation, sondern darin, diese Innovationen fih u entdecken und zu inkorporieren.
Die strukturellen Interessenkonflikte zwischen BaueKollektiven und Lokalregierungen
fuhren bei Landfragen bislang zu einer weitgeheri8enachteiligung der Bauern. Um dies
zu verhindern, ist es notwendig, die Machtverh&#ei zumindest im lokalen China zu
verschieben und Zugestandnisse an die Bauern zhbemabas Recht auf Konsultationen zur
Kompensationskalkulation oder die Benachrichtigumgr Enteignung sind, ohne die
Maglichkeit Einspruch zu erheben oder etwas abzngeh nicht ausreichend oder sogar
bedeutungslos. Auch nitzt die Verlangerung der ®eadhagslaufzeiten nichts, wenn diese
nicht als verbindlich erachtet und von Lokalregregen umgangen werden. George Lin
berichtet von lokalen Initiativen in Jiangsu, beiendn Bauern direkt an
Ubertragungsverhandlungen und den Profiten beteiigrden. Damit haben sich die
betroffenen lokalen Regierungen einerseits einé mocht da gewesene Rechenschaftspflicht
auferlegt, andererseits aber ebenso den Baue@afdbl vermittelt, ihre Interessen vertreten
und wahren zu wollen. Angesichts des wachsenderhtBls®mwvusstseins ist die aktive

Partizipation der Bauern an Entscheidungsprozessenz. B. auch dber die

397 Holbig (2011): 169.
398 yu, Jianrong (2009).



Legitimationsstrategien und Landkonflikte im ruralen China m

Landtransferkooperativen — ein Weg, mit dem Landlkde in Zukunft vermieden und
specific supporgeneriert werden kénnten. Demzufolge sollte es ¥iarpflichtung in Fragen
der Anderung von Landnutzung (Allokation, Enteiggurund Konvertierung) zur
gleichberechtigten Einbindung der Bauern in die sEmidungsfindung geben. Viele
Lokalregierungen werden diese Art der lokalen Deratigierung sicherlich nicht gutheif3en,
da es fur sie 6konomische und politische Einsahiddeutet. Denn die massiven Profite aus
Ubertragungen dienen in erster Linie der Konsolithg der Finanzhaushalte, die erneut
erschwert wird, sollten die Bauern finanziell bkgei werden. Zudem werden sie
argumentieren, dass ihnen bei politischen Entsdngen, die fur die wirtschaftliche
Entwicklung von Bedeutung sind (wie die Bereitstey von Land fir industrielle und
kommerzielle Zwecke), die Hande gebunden seiermockedollte ihnen vor Augen geflhrt
werden, welche langfristigen Gewinne zu erwarterd,sivenn die Landnutzungsrechte der
Bauern sicherer werden bzw. nicht willkirlich vedért und veraul3ert werden konnen.
Prosterman et al. haben demonstriert, dass allem Bksitz von Pachtdokumenten zu
erheblichen Steigerungen der Investitionen und @&imken gefihrt hat, womit auch die
Steuereinnahmen wachsen kdnnen. Die MdglichkeiEmtischeidungen beteiligt zu werden,
konnte das subjektive Sicherheitsempfinden der Bawuis-a-vis ihrer Landnutzungsrechte
nochmals erhdhen. Dies entspricht auch einer beasshalancierten Wachstums-Strategie,
die den ideologischen Vorgaben der ,wissenschh#thicEntwicklung* und des ,Aufbaus der
harmonischen Gesellschaft‘ gerecht wird, da sieatbwlie wirtschaftliche Entwicklung als
auch die soziale Stabilitat in den Mittelpunkt ®rédandelns stellt. Enteignungen,
Konvertierungen und Neuverteilungen werden nach wie notwendig sein, um den
Anforderungen der wirtschaftlichen Entwicklung Clsnnachzukommen. Doch dirfen die
Kosten nicht mehr einseitig auf die Schultern dau&n verlagert werden. Wenn diese
Erkenntnis auch in den Reformen der Landrechteck&firt werden soll, ist fiur eine
Legitimitats-generierende  Strategie die Partizgpati der Bauern an lokalen
Entscheidungsprozessen unumganglich.
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