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1 Einleitung

,Wo es Arbeiter gibt, sollten auch Gewerkschafteyrgndet werdert“(nali you zhigong,
nali jiu bixu jianli gonghui zuzhiff B4 2 T, gt 20 57 T2 4 21). Mit dieser
Kampagne veranlasste die chinesische Regierung aimr 2001 eine weitreichende
gewerkschaftliche Abdeckung aller in China aktitérternehmen. Insbesondere auslandisch-
finanzierte Konzerne wurden dazu aufgefordert, gjeeerkschaftliche Organisation ihrer
Arbeiter und die Verbesserung der Arbeitsbedingomgezulassen. Auf diese Weise wurden
Betriebsgewerkschaften in zahlreichen auslandisBegreben eingerichtet; selbst in solchen,
die sich lange Zeit, wie beispielswiese Wal-Mart,hement gegen Gewerkschaften
ausgesprochen hatten. Seitdem steigt die Anzahl @ewerkschaften und
Gewerkschaftsmitgliedern in ganz China wieder amas®D die rein zahlenmé&Rige
gewerkschaftliche Abdeckung von Betrieben jedoctkemem Fall eine Garantie fur die
Verbesserung der Arbeitsbeziehungen darstellt, ereidie jingsten Arbeiterproteste in
auslandischen Firmen wie Honda oder Foxconn, weikgbvor allem eines vermissten: von
der Regierung autonome Gewerkschaften, die flrklreerungen nach héheren Léhnen und
sicheren Arbeitsstandards kampfen.

Anstatt dessen sorgten mehrere Fertigungsfabrikeder Provinz Guangdong 2010 fir
weltweite Aufmerksamkeit. Dabei handelte es sicA. wm einen der gréf3ten globalen
Elektronikhersteller und Apple-Zulieferer. Das tamwesische Unternehmen Foxconn machte
mit einer Suizidserie Schlagzeilen, bei welcheh sitsgesamt zwolf Arbeiter zwischen 20
und 30 Jahren das Leben nahmidfrst nach dem Tod mehrerer Arbeiter reagierte die
Foxconn-Geschaftsfihrung mit einer 30%-igen Lohnleung fir ihre Belegschaft im Werk
in Shenzhen, was den monatlichen Durchschnittsédihduni 2010 von 900 Renminbi (RMB)
auf 1.200 RMB anhob. Anfang Oktober 2010 wurde efiesn weitere 800 RMB auf 2.000
RMB erhéht’

Etwa zeitgleich (am 17. Mai 2010) schlossen siaidr@.000 Arbeiter aus vier Fabriken zur
Herstellung von Autoteilen der Firma Honda in Nanh&oshan, aulRerhalb der
Gewerkschaften zu einem zwei-wochigen Streik zusammm bessere Arbeitsbedingungen,
hohere Lohnesowie eine Reform der Betriebsgewerkschaften éimdarn. Nachdem zwei

der Arbeiter, welche die Streiks mitunter angefiitatten, am 21. Mai 2010 entlassen worden

Lvgl. Liu, Mingwei (2011): 157.

2Vgl. Asia Case Research Center (2010): 1-2.

3vgl. Guo, Yu-hua et al. (2011): 4.

4 Vgl. Asia Case Research Center (2010): 1.

® Die streikenden Arbeiter verlangten eine Lohnetirithvon 800 RMB. Vgl. Asia Case Research Centet@R.
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waren, gewann die Bewegung unter den Ubrigen Agtreihoch mehr Unterstltzung. Die
Produktion wurde heruntergefahren und ein Groldleil Belegschaft war erst unter der
Erfillung ihrer Forderungen zur Wiederaufnahme ib&@®bwohl es sich bei dem Honda-
Streik um eine der gro3ten Produktionsniederleganige einem auslandisch-finanzierten
Unternehmen handelte, kam es zu keinerlei schwgemigen, gewalttatigen
Auseinandersetzungen mit der Polizei oder gar dnfiekung durch den Stadt,][...]
Chinese authorities let the strike happ&n.“

Beide Vorfalle ereigneten sich unabhéngig voneieandeichneten sich jedoch durch
ahnliche Motive aus: niedrige Bezahlung, Uberstanddangel an Kanalen, um Unmut
Ausdruck zu verleinen sowie, in den Augen der Asbei unfahige und tatenlose
Gewerkschafterl. Die Protestaktionen zahlen zu den jiingsten Ausggitheines neuen
Trends in China — ein Trend, der sich vor allenctwgewaltfreie Protestaktionen auszeichnet,
die von meist jungen Arbeiterxifi shengdai chanye gongrefi 4=t T. A)*¥ initiiert
werden. Es ist vor allem die junge Generation vobeftern, welche auf der einen Seite dazu
bereit ist, schlechte Arbeitsbedingungen nichta@hfmehr hinzunehmen und sich mit ihrem
Schicksal abzufinden, sondern auf der anderen Seiteallem ein Bewusstsein fir das
Erkampfen ihrer Rechtsanspriche entwickelt hat,cheeldie Moglichkeit bieten, ihre
Bedingungen in die Offentlichkeit zu tragen undatimusetzen. Dies hangt insbesondere mit
der héheren Qualifikation und einem besseren Bildstamdard aber auch einer gewissen
Distanz zu den Demonstrationen im Frithjahr 188%usammen, welche ihnen das
Selbstbewusstsein fur solche Aktivitaten verleiheaych ohne Unterstitzung durch
Gewerkschaften?

Vor diesem Hintergrund reprasentieren die Foxcoeltbssmorde eher eine Ausnahme als die
Regel, denn ausgehend von den Streik-Erfolgen aerdatArbeiter erkennen immer mehr

junge Arbeiter das Potenzial kollektiver Aktivitate

®Vgl. Asia Case Research Center (2010): 2.

" Der Streik auf Grund von Léhnen sorgte nicht niim die voriibergehende Einstellung der Produktioden
Fertigungsstelle in Foshan selbst, sondern foecuf3erdem die temporéare Schliel3ung aller HondiégEegen

in China, die von ihrer Zulieferung abhéngig warégl. The Economist (2010): http://www.economistrgo
node/16282233.

8 Bradsher, Keith/Barboza, David (2010): http://wwwtimes.com/2010/05/29/business/global/29honda.html
°Vgl. Chan, Anita (2010): http://www.chinadaily.cam/opinion/2010-06/18/content_9987347.htm.

9vgl. Asia Case Research Center (2010): 3. Dag Alte Arbeiter dieser Generation liegt zwischerum@ 25
Jahren.

' Das Asia Case Research Centechreibt, dass die Folgen der Protestaktionen 689 bei der
Elterngeneration noch immer sehr prasent seien.jiige Generation wiederum verflige nicht tber diese
Erinnerung. Sie furchte ein Eingreifen des Staats. die Unterdriickung durch den Staat weniger seid
deshalb eher zu kollektiven Streiks oder Demoristiah bereit. Vgl. Asia Case Research Center (2@BL0)

12 yvgl. Pomfret, James/Kim, Chang-Ran (2010): hittpafiv.reuters.com/article/2010/06/14/us-china-honda-
idUSTRE65BOFC20100614.



Der Wandel der chinesischen Arbeitsbeziehungendimé&olle der ACFTU | 3

»1hey have developed a collective consciousness g®up, and they recognised their rights and
aspirations. And most important of all, they wouadpeal to the legal system when trying to
resolve their disputes with their employei’%.”

So sehen u.a. Liu Kaiming, Vorsitzender des aus$ghefinanzierten und in Guangzhou
ansassigerinstitute for Contemporary ObservatiohCO)**, und Tim Pringle, seit 1996
Beobachter der Arbeitsbeziehungen und Gewerkschait€hina, in diesen Entwicklungen

einen Wendepunkt fiir die industriellen Beziehunge@hina:

sIndustrial unrest has broken out sporadically imr@ for many years but labour activists say the
latest cluster of strikes represents a new trendiagers organise more effectively and ask not

just for pay rises but structural reforms allowthgm to engage in collective bargainiﬁé.”

.[...] there is considerable evidence to suggest liodlh strikes are rising in number and frequency

and that there is a corresponding trend away frepnesssion towards concession on the part of the
state.*®

Die Arbeitsbeziehungen in China lassen Entwicklunggkennen, in denen kollektive
Protestaktionen aubottom-up Initiative eine Schlisselfunktion einzunehmen sufe
Gemeinsam organisierte Streiks ersetzen zunehmenceiifachen, individuellen Gang zu
den Arbeiterbiros der Lokalregierungen und findero3g Aufmerksamkeit bei der
Bevolkerung, Regierung sowie bei der einzigen adfien Organisation in China, die
Arbeiterinteressen vertreten darf: datl-China Federation of Trade Union§ACFTU,
zhonghua quanguo zonggonghi #£ 4= [F &t T.2), welche immer mehr von Arbeitern
ignoriert und auf diese Weise marginalisiert wiler soziale Druck erhéht sich und lasst
Reformen innerhalb der Arbeitsbeziehungen immaenglicher werden. Schon jetzt hat die
chinesische Zentralregierung erste Konsequenzerdemgingsten Protesten gezogen und
sich mitunter fir die Erh6hung der Mindestlohngganz China eingesetzt. Auf diesen Druck
hatte z.B. die lokale Regierung der Provinz FujrarMarz 2010 erklart, den Mindestlohn um
24,5% auf 900 RMB anzuheben. Die Provinz Zhejiavigté im April mit einer Erhéhung
des Mindestlohns auf 1.100 RMB. Im Mai hob schigf8huch die Provinz Guangdong ihren
Mindestlohn um 21,1% an auf 1.030 RMB.

13 Asia Case Research Center (2010): 4.

“Das ICO ist eine zivilgesellschaftliche Organisatund wurde 2001 von Liu Kaiming gegriindet. Sieztse
sich vor allem fur die Rechte chinesischer Arbedgr, indem sie, in Form von (individuellen) Traigs und
Seminaren Uber rechtliche Grundlagen aufklart. Barthinaus beobachtet sie die aktuellen Entwiclkéung
innerhalb der Arbeitsbedingungen in chinesischerri®é®n. Das ICO ist zugleich zivilethink tank,
Beratungsplattform fiir Unternehmen sowie Ausbildsaegntrum fur Arbeiter im Bereich des Arbeitsreci&gl.
Website des ICO: http://www.ico-china.org/guwml/glish/Eksy.asp, letzter Zugriff: 12.01.2012).

15 Watts, Jonathan (2010): http://www.guardian.cdukiness/2010/jun/11/honda-china.

18 pringle, Tim (2011): 104.

7Vgl. Asia Case Research Center (2010): 4.
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Daruber hinaus hatte der stellvertretende Vorsdeeder Shenzhen Federation of Trade
Unions (SFTU), Wang Tongxin, in einer Rede vor dem Nadlen Volkskongress bereits
2008 betont, dass die Ausarbeitung allgemeiner leegen fur die Durchfiihrung von Streiks
langst Uberfallig sei. In einer Marktwirtschaft,ensie China anstrebt, seien Streiks unter der
Arbeiterschaft unvermeidbdf Arbeiterproteste sind in den vergangenen Jahremeim
haufiger zu einer Art Routine geworden, so dasshklieesische Regierung diese, auf gleicher
Stufe mit den Steuerrevolten und landlichen Pretestunehmend als Bedrohung fir die
soziale Stabilitat ansieft.

Lasst sich nun in den beschriebenen Entwicklungean Erstarken der chinesischen
Bevolkerung erkennen? Ist die Arbeiterbewegung imn& mittlerweile tatséachlich so
einflussreich geworden, dass sie die Fahigkeit tiesigrundlegende Reformen des
Gewerkschaftssystems einzufordern und damit die itstieziehungen durch effektive
Interessenreprasentation zu revolutionieren? Gewrssl3en durch eine
Interessenreprasentation, die sich durch die Exasteitonomer Gewerkschaften auszeichnet,
welche in direkter Opposition zu den Interessen Uigernehmensfiihrung stehen. Genauer
gesagt, durch Betriebsgewerkschaften, die sich tniglo3 fir die Einhaltung der
festgeschriebenen Rechtsgrundlagen einsetzen ubeitér in Tarifverhandlungen mit den
Unternehmensvertretern untersttitzen, sondern Misdstinnerhalb der Arbeitsbeziehungen
identifizieren und eine Verbesserung dieser z.Rriale Initierung von Streiks eigenstandig
einfordern. Welche Rolle spielt die ACFTU noch asigets dieser Entwicklung bei der
Interessenreprasentation der Arbeiter?

Der Interessenschwerpunkt der vorliegenden Arbsit folglich, zu ergrinden, wie
chinesische Regierung und ACFTU mit dem beschriebesozialen Druck von Seiten der
Arbeiterschaft umgehen. Die bloRBe Existenz der AQFEcheint hinsichtlich der
zunehmenden, selbststédndig organisierten Arbedtrste, Demonstrationen und Streiks
zumindest oberflachlich obsolet. Geht man nun disaly weiter in die Tiefe, stellt man
jedoch fest, dass das Urteil Uber die vermeintlictedfektivitat der ACFTU nicht ganz so
simpel zu féllen ist. Die reine Verselbststandigwadplreicher kollektiver Aktivitaten von
Arbeitern sowie steigendes Desinteresse sind naefel kein Indiz fur die vollkommene
Belanglosigkeit der ACFTU, ist sie doch Instrumeddr chinesischen Regierung, um
Arbeiterinteressen zu identifizieren und zu veradre Top-downReformen aubottom-up
Druck sind stets eng mit der ACFTU verbunden, @adsis einzige Organ reprasentiert, das

die Kompetenz besitzt, Reformen auf die Graswubszle zu tragen. Wie gestalten sich nun

8vgl. Yi, Ming (2008): http://www.chinawz.net/Artie/china/all/200804/Article_58.html.
¥vgl. Lee, Ching Kwan (2010): 57.
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aber die Reformbemuihungen der letzten Jahre imeliem und, viel interessanter, lasst sich
darin ein Trend der Vergesellschaftung in der VRn@herkennen? Geht die ACFTU in ihren
Reformbemuhungen mittlerweile vermehrt @ottom-uplnitiativen ein oder ist sie weiterhin
nur der verlangerte Arm der Kommunistischen P&tenas (KPCh)?

Diesen Fragen soll mit Hilfe des theoretischen Raisrdes Korporatismus begegnet werden,
beschreibt dieser doch das Beziehungsgeflecht temt 8nd Gesellschaft sowie die Position,
welche Interessenverbénde wie die ACFTU darin dimmen. Innerhalb der modernen
Korporatismus-Debatte, wie sie vor allem in den@780er Jahren unter Wissenschaftlern
wie Philippe C. Schmitter oder Gerhard Lehmbruchilge wurde, werden unterschiedliche
Subtypen angesprochen, so dass eine Vielzahl vdiisgoen Systemen durch das
theoretische Modell erfasst werden kann. Da esIscldiesem theoretischen Rahmen um ein
idealtypisches Konzept handelt, ist es innerhalbEaepirie diffizil, ein konkretes politisches
System einem bestimmten Subtypen des Korporatismmsordnen. Es fehlt in der Realitat
an Trennschéarfe, so dass man weniger von klarenitdeischen Kategorien ausgehen kann,
als vielmehr von einem korporatistischen Kontinuantlang dessen die Einordnung eines
bestimmten Fallbeispiels getroffen werden k&hn.

Die Anwendung des Korporatismus-Modells auf diewkecitlungen innerhalb der VR China
ist naheliegend, da die Abtretung von Kontrollkotepeen durch die chinesische Regierung
sowie der gesellschaftliche Wandel, hervorgerufemchl politische und wirtschaftliche
Reformen seit dem Ende der 1970er Jahre, ein Aclibreder dominanten Staatsstrukturen
der Ara Mao Zedong begiinstigt haben, die langsttmieehr als totalitar zu bezeichnen sind.
Um infolge der Kompetenzabtretung nicht gleichgeiuch Einfluss auf die sozialen
Veranderungen zu verlieren, setzte die chinesiséhegierung ihre traditionellen
Massenorganisationen wie die ACFTU, den All-Chigelsen Frauenverband sowie die
Kommunistische Jugendliga als intermediare Verarittlischen Staat und Gesellschaft ein.
Mit klar definierten, korporatistischen Handlungsd@umen wurden diese Organisationen
damit beauftragt, als Transmissionsriemen die Badize und Interessen der chinesischen
Bevolkerung zu kanalisieren und damit zur soziakemd politischen Stabilitat der
Volksrepublik beizutragen. Der Analyse liegt alsee dHypothese zu Grunde, dass das
politische System der VR China eine Entwicklung v@otalitarismus in der Mao-Ara zum
Staatskorporatismus in der Deng-Ara vollzogen had dieser Trend in Anbetracht der

Wirkung der jingsten Arbeiterproteste weiter intRimg Vergesellschaftung fortlauft.

2vgl. Schmitter, Philippe C. (1979b): 76.



Der Wandel der chinesischen Arbeitsbeziehungendimé&olle der ACFTU | 6

Die Annahmen Uuber die zunehmende VergesellschaftingChina stitzen sich im
Wesentlichen auf die aktuelle Debatte der inteomatien China-Wissenschaftler dariiber, ob
im Falle der Volksrepublik die Entstehung einer Ejesellschaft' beobachtet werden kann
und dadurch die strengen staatskorporatistischewkt8ten zunehmend aufweich&nDie
Meinungen der jeweiligen Forscher gehen diesbeatiglieit auseinander, was nicht zuletzt
auf die unterschiedlichen sozialen Bereichen zumiftkiren ist, welche sie erforschen. Einen
wertvollen Beitrag, der als wichtige Grundlage €lie vorliegende Analyse dient, liefert in
dieser Hinsicht der von Jonathan Unger editierten8alband aus dem Jahr 2008 Uber das
Verbandesystem der VR Chindgsociations and the State: Contested SpacBse
verschiedenen Autoren bringen den Stand der bggherebatte auf den Punkt und zeigen
die durchaus divergierenden Entwicklungsprozesse Werbande unterschiedlicher
Sozialbereiche auf. So identifiziert Andrew Watdwispielsweise klare Merkmale, die fur
die Entstehung einer Zivilgesellschaft in Chinaespen und macht dies an verschiedenen
Organisationsformen wie Massenorganisationen, ustien, regierungsbasierten NGOs,
Wirtschaftsverbanden, themenspezifischen Verban@e®. Umweltgruppen) u.v.m. fest,
wobei er je nach Verbandsstruktur einen abweichen@ead an zivilgesellschaftlicher
Organisation sieht. In diesem Kontext seien dialiti@nellen Massenorganisationen am
geringfugigsten zivilgesellschaftlich entwickelticNtsdestotrotz erkennt Watson auch im Fall
der Massenorganisationen einen Trend der Modifingrder traditionell engen Beziehung
zum Staaf®

Eher zurickhaltend gehen diesbeztiglich Anita Chmhdonathan Unger vor, die hinsichtlich
der Debatte Uber Zivilgesellschaft in China kaunediiberalisierung des politischen Systems
erkennen. Beide Autoren sind Vertreter des korpgirsthen Ansatzes und identifizieren in
ihren Aufsatzen zahlreiche staatskorporatistischerkivhale; insbesondere Anita Chan, die
sich mit Gewerkschaften in China auseinandersé&pt. deutlich Chan und Unger den

Korporatismus aber auch befiirworten, so klarer ih@ken die Entwicklung der Verbande in

L Gordon White et al. sehen in dem Konzept der |gasellschaft* sowohl ein soziologisches als auith e
politisches Phdnomen. Die soziologische Sphére sshfinen intermedidren, verbindenden Bereich ha&isc
dem Staat auf der einen Seite und gesellschaftiiBih&cken (Individuen, Familien) auf der anderee]alie von
sozialen Organisationen ausgefillt werden. Diesel sinabhdngig vom Staat und werden freiwillig von
Gesellschaftsgruppen geformt, um die InteresserGasellschaftsblocke zu schitzen bzw. durchzusetzien
politische Sphare wiederum entspringt der anglorékaeischen Tradition politischer Theorie und setzt
LZivilgesellschaft® mit ,politischer Gesellschaft‘gleich. Das heilt, es wird ein bestimmtes Set an
institutionalisierten Beziehungen zwischen Staall @esellschaft vorausgesetzt, welche auf Prinzipiesn
Birgerrecht, Reprasentation und Rechtsstaatlichiesiteren. Dieses Verstandnis von ,Zivilgesellsthaacht
das Konzept untrennbar von den Vorstellungen diberal demokratischen Ordnung. Vgl. White, Goraxral.
(1996): 3-4.

?2gl. White, Gordon et al. (1996); Unger, Jonat2®08) und Deng, Zhenglai (2011).

2 vgl. Watson, Andrew (2008): 22.
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der Volksrepublik vor Augen, dass sich das Systeaandelt und eine wachsende Anzahl von
Organisationen akzeptiert wird. Folglich schlieBeauch Chan und Unger die
Vergesellschaftung von Chinas zuvor staatlichemkairen nicht mehr vollkommen aus,
halten jedoch daran fest, dass sich dieser Wandeliegend innerhalb staatskorporatistisch

dominierender Strukturen vollziehen wird.
.t IS conceivable that a state-corporatist asdaniain China can gradually come under the sway

of its membership — could, in short, become sokeseporatist in nature, and thereby part of civil

society.’24

Schon Gordon White, Jude Howell und Shang Xiaoygiagen bereits 1996 in ihrer Studie
In Search of Civil Society: Market Reform and Sociab@ye in Contemporary Chirgavon
aus, dass gerade die chinesischen Gewerkschaftim post-Mao Ara das Potenzial besafien,
ihre Subordination gegeniber der Partei abzulegjeninteressen der Arbeiter adaquater zu
reprasentieren und so zu einem zentralen Elemeet politisch liberaleren Umwelt in China
zu avanciereR®

Wieder andere Autoren wie Edward Gu und Ma Qiushd sler Ansicht, dass man im
Kontext der VR China gar keine klare Trennung zhest Zivilgesellschaft und

Korporatismus vornehmen kénne, sondern dass side B®nzepte parallel entwickeltéh.
»The experience of Chinese associations indicdtasthe state has generated a new institutional
mechanism for adopting profound economic and sasfialctural changes, and in corporatist
relations the state still holds control. At the satime, associations, bottom-up ones in particular,
are raising their voices in the implementation adkn making of policy; there are clear
indications that a civil society is evolviné?”
Im Falle der chinesischen Gewerkschaften handetiatsweniger unbottom-upVerbénde,
nichtsdestoweniger kommen auch innerhalb der ACREdganderungen zum Tragen, die
Kompetenzverlagerungen sichtbar werden lassen,heelite strenge Kontrolle durch den
Staat minimieren und somit den reinen staatskotistischen Charakter aushebeln. So setzen
sich Gewerkschaften mittlerweile verstarkt innephalon Tarifverhandlungen ein und
unterstiitzen Arbeiter und Angestelfte bei betriebsinternen, aber auch gerichtlichen
Streitschlichtungsverfahren. Darliber hinaus spridas Engagement der ACFTU, die
Gewerkschaftsfihrungen auf Betriebsebene umfassemd demokratischen Wahlen
abzudecken, fur den Willen, die Arbeiter effektivardie Politik einzelner Unternehmen

einzubinden und mehr Mitspracherecht zu gewaheeistWohin aber bewegt sich dieser

24 Unger, Jonathan/Chan, Anita (2008): 67.

% vgl. White, Gordon et al. (1996): 39.

% vgl. Gu, Edward (2011): 388-389 und Ma, QiushaD@0137.

2" Ma, Qiusha (2006): 137.

8 Die Ausdriicke ,Arbeiter* und ,Angestellte” sind géleitet von der chinesischen Bezeichnahigong(i: T.),
welche nicht bloR industrielle Arbeiter in den Belden einschlief3t, sondern auch Birokréfte.
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liberalisierend wirkende Trend? Sind bereits geshhftskorporatistische Merkmale
erkennbar oder ist diese Ansicht noch zu weit diegr?

Um diese Fragen am Beispiel der ArbeitsbeziehumgéZhina und der ACFTU beantworten
zu kénnen, muss zunachst der Ansatz des Korponagiggeklart werden. Es ist notwendig die
Definition eines der bekanntesten Vertreter derenoeh Korporatismus-Debatte, Philippe C.
Schmitter, aufzugreifen, um anhand dessen seinetdlluing der beiden Subtypen von
Staatskorporatismus und Gesellschaftskorporatismashvollziehen zu koénnen. Zwar
existieren neben Schmitter weitere Autoren, dié siit dem Phanomen des Korporatismus
auseinandergesetzt haben. Da sich diese jedochh miisberal demokratischen Systemen
wie Deutschland, Grol3britannien oder Schweden aasdergesetzt haben und nicht, wie
Schmitter, mit autoritdren Systemen, sind die Ausfilpen Schmitters am besten fiir die
Untersuchung der VR China geeigf&t.

Schmitters einflussreicher Aufsat&tjll the Century of Corporatisti aus dem Jahr 1974
schlusselt die beiden Subtypen des Staats- undll€xdmsdtskorporatismus auf und legt
genaue Kriterien fest, wie diese identifiziert werdebnnen. Dieser Kriterienkatalog ist
zugleich auch das Fundament fiir die Aufschlissetiengorporatistischen Ordnungsstruktur
in der VR China. Auf Grundlage der von Schmittefgastellten Kriterien soll festgestellt
werden, welche Tendenzen sich im heutigen Chinadhitish des Korporatismus-Ansatzes
erkennen lassen und ob sich die Hypothese, dass Gitna zunehmend in Richtung
gesellschaftskorporatistischer Strukturen entwickedrifizieren lasst.

Um diese Vorgehensweise in einen logischen Hinbeidjeinzubetten, wird im Anschluss an
die theoretische Aufschlisselung des Korporatismaanachst die Entstehung
korporatistischer Strukturen in China erlautertdiesem Kontext wird auf3erdem die Debatte
der modernen Chinaforscher tUber Korporatismus unwdgg&sellschaft kurz skizziert. Die
Arbeit stitzt sich dabei auf englisch-sprachigeiatur von Gordon White et al., Edward Gu
und Qiusha Ma sowie auf chinesische-sprachige dtitervon Bai Pingze, Sui Haixia und
weitere Autoren. Es werden somit sowohl das wéwstligls auch das chinesische Verstandnis
von Zivilgesellschaft aufgegriffen.

Anschlie3end erfolgt die detaillierte Untersuchuley ACFTU, ihrer Position innerhalb des
Beziehungsgeflechts zwischen Staat und Gesellssbafie der gesellschaftliche Einfluss auf
die Reformen innerhalb des chinesischen Gewerksdyatems. In diesem Kapitel kommt
der zuvor aufgestellte Kriterienkatalog der korpisteschen Merkmale wesentlich zum

Tragen. Mit Hilfe der Anwendung des Katalogs stilikturiert erarbeitet werden, in welchen

29 Schmitter stiitzt seine Untersuchungen auf die Belafoingen der autoritéren politischen Systeme Balgu
und Brasiliens.
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Bereichen sich bereits heute Abweichungen von deengen staatskorporatistischen
Ausrichtung erkennen lassen. In diesem Zusammentsand zentrale Merkmale des
Korporatismus wie die hierarchische Ordnungsstmuéten ACFTU, ihre Funktionsweisen, ihr
Reprasentationsmonopol als Organisation der Anhélitee Anerkennung durch den Staat und
vor allem die Einbindung von Arbeitern und Angestel sowie die Kontrolle tber die
Auswahl ihrer Fuhrungsriege zu nennen. Dabei istobders interessant zu untersuchen,
inwieweit sich der soziale Druck auf die einzelng¢ategorien ausgewirkt hat und somit
gesellschaftskorporatistische Strukturen erkennkarden lasst. So ist es wichtig
herauszustellen, ob und inwiefern die chinesiscHeeierschaft auf die Kategorien einwirkt
und wie ihre Handlungsspielrdume ggf. erweitert deer Da die vorliegende Arbeit
ausschlieBlich eine Literaturanalyse reprasentigrird die theoretische Basis durch
wissenschaftliche Studien, Fallstudien, Zeitungjsalrt sowie offizielle Dokumente der
ACFTU und der chinesischen Regierung ergéanzt. Deal3@il nehmen diesbeziglich

englisch- und chinesische-sprachige Quellen ein.

2 Analytischer Rahmen
2.1  Korporatismus

Innerhalb der Korporatismus-Debatte der 1970er/8Qahre existiert ein &ulerst
uneinheitliches Begriffsverstandnis, was vorwiegandlen verschiedenen Konnotationen des
Begriffs ,Korporatismus*” selbst liegt. Wahrend d&snzept fur die einen ein 6konomisches
Phanomen beschreibt, in welchem der Staat mit @ebikdung von privatem Eigentum und
offentlicher Kontrolle konfrontiert wird, handelsesich flir andere eher um ein politisches
Phé&nomen, welches sich durch funktionale, z.B. fest@ndische Reprasentation von
Interessen in paritatisch besetzten Raten charsikter° Und wieder andere Wissenschaftler
verstehen den Korporatismus als sozio-politisch-okusches Phédnomen, also als ,[...]
allgemeine  Formierungstendenzen staatlicher Insiteh mit gesellschaftlichen
Grof3gruppen und Eliten, um durch harmonisierende mé&evohlvorstellungen
Legitimationsdefizite zu tiberwindeA™Fiir die vorliegende Arbeit wird die zuletzt gengnn
Definition angewendet, da die traditionellen Massganisationen als Reprasentanten
gesellschaftlicher ~ Grol3gruppen mit den  Regieruntgsel kooperieren, um

Partikularinteressen zu bundeln, so dass am Emwdféilmiendepoliciesimplementiert werden

%vgl. Alemann, Ulrich von/Heinze, Rolf G. (19799.3
3L Ebd. (1979): 39.
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kénnen, welche zur Stabilisierung einer spezielBasellschaftsgruppe im einzelnen sowie
zur nationalen Stabilitdt insgesamt beitragen soll&s wird somit versucht, ber
harmonisierende Gemeinwohlvorstellungen, welchekaporatistische Organisationen nach
aufRen getragen werden, die Legitimitat der Herffsedlite zu generieretf.
Der Ansatz des Korporatismus dient in erster Limazu, die Herausbildung von
Interessengruppen in einer sich wandelnden Gebaflsssowie ihre Beziehungen und
Interaktion mit dem Staat zu erfassen. Oberflabhtietrachtet, handelt es sich um ein recht
deskriptives Modell, aus welchem jedoch analytidg€bmponenten abgeleitet werden kdnnen.
Philippe C. Schmitter fiihrt die Urspringe korpastidicher Staatsstrukturen vor allem auf den
gesellschaftlichen Transformationsprozess zurtiekeviz.B. im Zuge der Industrialisierung
vieler Staaten aufgetreten ist. Insbesondere diesknialisierung ist dafur verantwortlich,
dass sich die Form von Interessenvertretungen vitande

.l---] changes in the mode of interest representasisnprimarily the product or reflection of prior

and independent changes in economic and sociatsteu
Durch einen solchen Transformationsprozess wirdBdiziehungsstruktur von Institutionen
wie Markt, Staat und Familie zunehmend kompliziers® dass Verbande in Form eines
,organisierten Interessenausgleicf{sals weitere Ordnungstrager hinzustoRen. So hat die
Zunahme von Organisationen und die damit einherghe&entralisierung und politische
Dominanz von funktionalen Interessen (vor allem ¥obeit und Kapital) sowie die dadurch
notwendige, gestiegene Zusammenarbeit (formell unébrmell) zwischen diesen
Gruppierungen die Herausbildung einer korporatkgs Ordnungsstruktur verstarkt. Anders
ausgedruckt: mit der Industrialisierung sind nedasken bzw. Gesellschaftsschichten mit
unterschiedlichen Partikularinteressen entstandegiche Uber einen organisierten und
institutionalisierten Zusammenschluss durch deratSgebindelt worden sind. Gerade die
Ausweitung und Intensivierung von Arbeit produzertine wachsende berufliche
Spezialisierung, organisatorische Differenzierungd umstitutionelle Interdependen?’
Partikularinteressen wurden vom Staat bewusst vealorgmen und Uber korporatistische
Organisationen verarbeitet, um die Stabilitat umdedritdt der Gesellschaft nicht zu
gefdhrden. Der Staat versucht sich also an die udbildung von rivalisierenden
Machtzentren (Organisationen und Verbanden) sowie @ne quasi-Offentliche
Entscheidungsfindung anzupassen, indem er Interesdsinde wie z.B. Gewerkschaften

selektiv inkorporiert. Dabei tritt der Staat Gbee dhkorporierten Verbande bewusst einen

%2 |m vorliegenden Fall tiber die ACFTU.
33 Schmitter (1979b): 91.

% Reutter, Werner (1991): 91.

% vgl. Schmitter, Philippe C. (1979b): 76.
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Teil seiner Kompetenzen ab und macht die Orgaoisati zu Intermediaren zwischen dem
Staatsapparat und der Gesellschaft. Durch didisteatnkorporation auf der einen Seite und
die Kanalisierung von Interessen der Gesellschaipggen auf der anderen, werden wichtige
policies Uber die intermediaren Verbande diskutierip(f) und moglichst zielfihrend
implementiert Qutpu). Auf diese Weise vertreten korporatistische Orgmtionen nicht blol3
die Interessen ihrer thematisch untergeordnetererdasengruppen, sondern nehmen
gleichzeitig eine wichtige Rolle innerhalb dgsvernanceProzesses eiff.So wird der Staat
Uber eine Art ,regulierte Selbstregulierung” entlastet und ist nicht mehr
Alleinverantwortlicher fur die Generierung von Legitat, sondern kann diese
Verantwortung auf die verschiedenen Verbande Udogpetr.

.In der korporativ-verbandlichen Ordnung verarbeitdéerbande als Privatregierungen demnach
auf der Mikroebene die gestiegene ,Vielfalt' dertfiederinteressen und auf der Makroebene die
zunehmenden Interdependenzen in der institutiomelleStruktur des  politischen

Herrschaftssystemé.s‘

Um aber gleichzeitig sicherzustellen, dass Vereginbgen eingehalten und Ziele erfullt

werden, verlangt der Staat von Seiten der interémedi Organisationen, eine gewisse
Kontrolle und Disziplin tber ihre Mitglieder waltemu lassen, so dass das nationale
Gemeinwohl nicht einzelnen Partikularinteresserenggordnet wird. Diese werden also so
weit beschrankt, dass in diesem Zusammenhang wichPluralismu® gesprochen werden

kann?°

Schmitter stitzt seine Beobachtungen im Wesentliche die strukturellen Veranderungen
der brasilianischen und portugiesischen Gesellsciaf den 1960er/70er Jahren. So
identifizierte er auf der einen Seite zwar die Zuna von Partikularinteressen in beiden
Gesellschaften, auf der anderen Seite aber glet@hzeuch, dass entstandene
gesellschaftliche Interessenverbande keinerleichatdenden Einfluss auf die staatliche

Politik nahmen. Vielmehr waren die Verbande deatitzhen Kontrolle unterworfen, so dass

% vgl. Vickerstaff, Sarah (1985): 45; Cawson, Ald985): 2-6 und Lehmbruch, Gerhard (1979): 54-55.

3" Reutter, Werner (1991): 95.

*®Ebd.: 96.

%9 Schmitter versteht unter Pluralismus ,ein System Idteressenvermittiung, dessen wesentliche Bettim

in eine nicht naher bestimmte Anzahl verschiedeinemwilliger, in Wettbewerb stehender, nicht hiefsischer
und autonomer [...] Gruppen organisiert sind. DieseupBen besitzen weder eine staatliche Lizenz,
Anerkennung oder Unterstiitzung, noch sind sie tadtlecher Initiative hin gebildet worden oder utiegen
staatlicher Kontrolle hinsichtlich der Rekrutierungn Fiihrungspersonal oder Interessenartikulafimfterdem
kénnen sie kein Reprasentationsmonopol innerhalb @ ihnen vertretenen Bereiche in Anspruch
nehmen.” Schmitter, Philippe C. (1979c): 94.

“%vgl. Unger, Jonathan/Chan, Anita (2008): 48-51.
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sie nicht eigenstandig auf die politischen Entwickjen einwirken, sondern ausschlieflich in
den vom Staat vorgegebenen Handlungsspielraumereadionnteit!

Die korporatistischen Organisationen zeichnen sisbfern auch dadurch aus, dass sie sich
nicht kompetitiv gegentber stehen, d.h. sie veriligger ein Reprasentationsmonopol, unter
welchem samtliche Gruppierungen aus einem Themen: Bmfgabenbereich versammelt
werden. Auf diese Weise soll einerseits vermiederden, dass konkurrierende Interessen in
demselben Interessensektor nach auf3en getragenerwewdd die Harmonie einer
Gesellschaftsgruppe unterminiert wird. Anderersgitichte der Staat ebenfalls verhindern,
dass ein Mitglied einer Organisation fur eine wet®rganisation aus demselben Themenfeld
rekrutiert werden kann. Es besteht ein Wettbewealngi®l innerhalb eines Verbandes, so
dass es nicht zur Bildung von Faktionen kommt. Diedeutet im Umkehrschluss wiederum,
dass die Angehérigen einer bestimmten Gesellsgrafipe wie z.B. Arbeiter nicht
eigenstandig wahlen dirfen, durch welche Orgamisathre Interessen artikuliert und
vertreten werden. Auf diese Weise wird die Anzahkr dDachverbande mit
Reprasentationsmonopol sowie die innerverbandliciginungsrichtungen vom Staat
kinstlich niedrig gehalten, was sie besser komgrbiar und in manchen Fallen sogar
manipulierbar macht. Folglich wird auch die Papation der Dachverbande apolicy-
making so gelenkt, dass keine Entscheidungen zu Ungurdgenstaatlichen Interessen
getroffen werdeft?

Daraus wird ersichtlich, dass es sich beim korpgirathen Beziehungsgefuge im klassischen
Sinne um eine tripartistische Struktur handeltwielcher alle beteiligten Akteure (Staat,
Intermediare und Gesellschaft) gleichermal3en eigbrieressen besitzen, wobei die
Interessen der Intermediare haufig Uberscheidungén den anderen beiden Akteuren
aufweisen. Diesbeziglich gilt die grobe Regel: @nbgener eine Interessengruppe desto
einfacher die Inkorporierung durch den Staat urgtadeinheitlicher sowie zielfihrender der
policy-makingProzess. Im Falle einer weitgehenden Einheit esoeralen Bewegung besteht
kein reeller Wettbewerb, so dass wirtschaftliche sodiale Ziele einer Gruppe &hnlich und
vom Staat angemessen umzusetzen“§ind.

Zusammengefasst handelt es sich beim Modell depdfatismus in erster Linie um einen
Makroansatz, der versucht, die Beziehung zwischimat3und Gesellschaft auf nationaler
Ebene zu erfassen. Vor diesem Hintergrund defiSiehimitter den Korporatismus wie folgt:

“1vgl. Reutter, Werner (1991): 67.
“2vgl. Schmitter, Philippe C. (1979b): 94.
“3vqgl. Johansen, Lars Ngrby/Kristensen, Ole P. (1:9821-194.
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~Corporatism can be defined as a system of intagstesentation in which the constituent units
are organized into a limited number of singularmpalsory, noncompetitive, hierarchically
ordered and functionally differentiated categories,ognized or licensed (if not created) by the
state and granted a deliberate representationabpaby within their respective categories in
exchange for observing certain controls on thdieci®n of leaders and articulation of demands

and supportsf"‘1

Schmitter rAumt gleichzeitig ein, dass die Realktdit einer solch idealtypisch formulierten
Definition nur schwerlich erfasst werden kann undnmt aus diesem Grund eine
Unterteilung des Korporatismus in zwei verschiedsaobtypen vor: (1) die liberale Form des
Gesellschaftskorporatismus und (2) die staatliderdgge Form des Staatskorporatismus. Der
Gesellschaftskorporatismus ist nach Ansicht Sclensitin relativ autonomen politischen
Systemen zu finden, welche sich meist durch eien&f$ und kompetitives Wahlverfahren,
eine ausgepragte Parteienlandschaft sowie polisshbkulturen auszeichnen. Innerhalb
einer staatskorporatistischen Ordnungsstruktur sdie Organisationen der zentralen
politischen Macht hierarchisch untergeordnet, emef Wahlprozess ist nicht existent und
das Parteiensystem ist von einer einzigen Parteiirdern oder monopolisiert; politische
Subkulturen werden weitgehend unterdrifékt.

Eine korporatistische Ordnungsstruktur wird somifigidann als liberal bezeichnet, wenn
sich Verbande freiwillig, aubottom-uplnitiative zusammenfinden, um Interessenkonfliktie
l6sen. Beim staatlichen Korporatismus verhalt eb sio, dass Verbdnde vom Staat selbst

kreiert oder einverleibt werden, um bestehenden Ikairiien zu begegnef®
.The state creates an associational system of vita design by restricting the number of
associations, defining their domains of represantaand making membership compulsory. [...]
in state corporatism, associations are virtual maipiof the state and quite autonomous from their
members. They serve as an extension of the statmimracy rather than of their members’
political interests.*’
Die Verbande sind demzufolge der zentralen birddalaén Macht hierarchisch
untergeordnet und fungieren als eine Art ,verlateyeArm* des Staates. Die Unterscheidung
zwischen diesen beiden Korporatismus-Subtypen isibeidd weniger auf die
Interessenvermittiung durch Verbande selbst zuniftkwen, sondern vielmehr auf das
politische System und die damit verbundenen Rahnuemgpengen fur das Entstehen und
Agieren der Verbande. In der Tat teilen beide Katiegp sogar die gleichen Charakteristika
und unterscheiden sich lediglich innerhalb der Radimedingungen und Prozesse, welche zu

44 Schmitter, Philppe C. (1979a): 13.

“>vgl. ebd.: 14-22.

6 vgl. Coleman, William D. (1985): 107-108.
“"Ebd.: 108.
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diesen Gemeinsamkeiten flhren. Eines der wichtiggemeinsamen Elemente ist die
begrenzte Anzahl an Organisationen. Mochte maniesed Stelle nun Staatskorporatismus
von Gesellschaftskorporatismus differenzieren, migntifiziert werden, ob sich die

begrenzte Anzahl durch staatlich auferlegte Regirikn ergibt oder durch einen natirlichen
Prozess politischer Kartelle. Nach demselben Schenthweitere Merkmale wie Mitwirken

der Organisationen, Wettbewerbsmangel innerhalb @eganisationen, hierarchische
Strukturierung, Funktionsaufteilung, Anerkennungatiuden Staat, Reprasentationsmonopol
usw. zu identifizieren. Dartber hinaus ist noch mifen, durch welche Verfahren oder
Voraussetzungen diese Merkmale erreicht werden, i die Rekrutierung der

Fuhrungsriege z.B. Uber eindwottom-up Prozess in Form von demokratischen Wahlen

erfolgt oder nach klaretop-downMechanismen der Ernennung (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Unterschiede zwischen Gesellschafts- Btdatskorporatismu$

Characteristics Societal Corporatism State Corsomat
Limited Number or Formed naturally through “political | Achieved through restrictions
Uniqueness cartel” among associations or applied by government
through competition
Mandatory Achieved through societal pressure, Achieved through government
Involvement labor contract, provision of basic | regulations
services, power of issuance of
certification or license
Non-Competitive Achieved through oligarch trend | Achieved through continuous state
within associations and agreements intervention, arbitration or even
among associations stifling
Hierarchical Achieved through bureaucratic Achieved through centralization of
Organizational expansion and strengthening within administrative affiliation process
Structure associations clearly defined by the state
Separation of Achieved through voluntary Achieved through industrial or
Functions agreement professional categories defined by
the state
State Based on bottom-to-top political Association formation depends on
Acknowledgement needs the consideration by the state
Representative Formed through bottom-to-top hard| Dependent on the consent or even
Monopoly work authorization of the state
Control over Selection Based on agreement on procedures Based on the state’s mandatory
and Interest and goals between upper and lowef regulation
Presentation levels

Die Untersuchung, ob sich innerhalb des politisckrdnungssystem der VR China ein

Wandel entlang des korporatistischen Kontinuumdziait, ist auf der Grundlage von

“8vgl. Gu, Edward (2011): 391.
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Schmitters Ausfuhrungen durchfiihrbar, wenngleicbhnivollkommen unproblematisch.
Schmitter setzt die Hypothese voraus, dass eine nsioanation hin zum
Gesellschaftskorporatismus von einer liberal-platalchen Vergangenheit eines Staates
abhangt, welche u.a. gekennzeichnet war durch: en®nome Entwicklung von
Organisationen, Authentizitdt der Reprasentatioch®wl Organisationen, der Prasenz eines
kompetitiven Parteiensystems sowie eine parlamienteen Arena und Nichteinmischung
durch den Staat. Dementsprechend sieht SchmitteeneWandel vom Staats- zum

Gesellschaftskorporatismus als eher unwahrschkialic

.The established pattern [in state corporatist eays] is one of asymmetric dependence,
unauthentic and fragmented representation, wealocad®nal loyalties, suppressed or
manipulated conflict, little mutual respect amomgups, no effective means of appealing to wider
publics and pervasive state bureaucratic conffol.”
Bedeutet dies nun, aus der reinen theoretischeik [®ghmitters heraus, dass sich in China
auf Grund seiner totalitaren Vergangenheit gar lgasellschaftskorporatistisches System
entwickeln kann? Die zugrunde liegende Hypothesesati Arbeit widerspricht den
Annahmen Schmitters. Die chinesische Regierungéiatinitierung der Reformpolitik eine
zunehmende Kompetenzabtretung an neu entstandeme bkorporierte Akteure
vorgenommen, so dass erweiterte Handlungsspielratimedie Gesellschaft moglich
geworden sind. In diesem Sinne ist es weniger vedeBtung, ob die Staatsstrukturen
autoritarer oder liberaler Natur sind, sie miusshglich die Herausbildung von Interessen
und Interessenverbanden unterstitzen undbattbm-uplnitiativen reagieren. Anhand der
Analyse soll ein Argumentationsstrang entwickeltdes, welcher demonstriert, dass sich ein
System dem Gesellschaftskorporatismus auch nahemn, kvenn ein Staat keine liberal-
pluralistische Vergangenheit nach westlichem Vorkaufweist. Viel naher liegt hier die
Annahme, dass sich der chinesische Staat ganz bevgesellschaftskorporatistischer
Strukturen bedient, um auf die entstandenen Péatikteressen zu reagieren und damit

Stabilitat aufrecht erhalten zu kénnen.
.Mit einer gewissen RegelméaRigkeit werden untemsdlthe Normen der Vereinigungsfreiheit
den verschiedenen Interessensektoren durch Reg@muauferlegt; spontanes und autonomes
Handeln einiger Gruppen wird geduldet, gelegentiicbar unterstiitzt [...]E._’D
Dass sich diese Entwicklungen im heutigen Chinareiehend beobachten lassen, zeigt der
anschlieBende Abschnitt Uber den sozialen Wandedl wer damit verbundenen

korporatistischen Anpassung des politischen Systétits Grol3teil der in diesem Kapitel

9 Schmitter, Philippe C. (1979a): 41.
%0 Schmitter, Philippe C. (1979c): 100.
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genannten Merkmale fur die Entstehung beider Selotyles Korporatismus findet sich in der

Volksrepublik wieder und wirft die Frage auf, wedcBtrukturen nun dominieren.

2.2  Korporatismus in der VR China

Die wirtschaftliche und politische Offnung der VRhiBa sorgte in den vergangenen 30
Jahren nicht bloR3 fUr ein beispielloses Wirtschedishstum und den damit einhergehenden
Aufstieg einer neuen internationalen Grofimacht, eond leitete ebenso einen
gesellschaftlichen Transformationsprozess ein, dier Regierung vor nie da gewesene
Herausforderungen stellte. Der Wandel von eineriafisischen Planwirtschaft zur
kapitalorientierten Marktwirtschaft verursachte durzunehmende soziale Differenzierung,
soziale und geografische Mobilitéat sowie soziale teglonale Disparitaten, eine regelrechte
Pluralisierung und Stratifizierung der chinesiscliggsellschaft. Neue Gesellschaftsgruppen
und soziale Schichten mit eigenen separaten Patiktéressen breiteten sich insbesondere
in Chinas industriellen Wachstumsregionen entlaeg @stkiste aus. Die Vielschichtigkeit
dieser sich neu herauskristallisierenden Interessgiinstigte den enormen zahlenmaligen
Zuwachs von gesellschaftlichen Verb&anden und Osgdionen in ganz China. Allein im Jahr
2007 seien ca. 354.000verbande offiziell registriert gewesen, wobei iieffizielle Anzahl
wahrscheinlich weitaus hoher einzuschatzen istdiBsem Zuge entstanden zunehmend
Kontrollllicken fur die chinesische Regierung Ubier stheinbar willkirlich wachsende Zahl
von Organisationen, welche mit Hilfe von gebindeltelnteressenvertretungen
(korporatistischen Verbanden) Uberbrickt werden Itesol Da die traditionellen
Massenorganisationen jedoch nicht in der Lage gemvesind, alle neu entstandenen
Interessen zu bindeln, kreierte die chinesische ieRewy neue korporatistische
Intermediare?

In den 1990er Jahren ist ein weiteres Phanomenug@stol3en. Auf der lokalen Ebene
entstehen zunehmend Gruppierungen wie Umweltschugpgn, Arbeitsrechtaktivisten oder
Rechtsschutzgruppen, welche sich offiziell niclgisieren lassen diirfen, von der Regierung
aber dennoch geduldet werden, solange sie als MisEhenflller fur bestimmte soziale
Dienste oder karitative Wohlfahrtsaufgaben fungiei@ie Lokalregierungen sehen in diesen
Zusammenschlissen haufig eine Entlastung fur soRtemste, denen sie selbst nicht

nachkommen konneti.

L vgl. Unger, Jonathan (2008): 1.
*2\/gl. Unger, Jonathan/Chan, Anita (2008):48.
> vgl. ebd.: 62-68.
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Dieser Prozess hat die Debatte innerhalb der medd&dhinaforschung tber die Richtung der
Entwicklung der Beziehungen zwischen Staat und Bebaft neu geformt. War das
Beziehungsgefiige wahrend der Mao-Ara noch eindealtsg staatlich kontrolliert, bzw.
dominiert einzuordnen, so ist heute zunehmend efbr&chen der absoluten Staatsdominanz
zu beobachten. Der Staat tritt mittlerweile bewukstmpetenzen an gesellschaftliche
Organisationen ab, um mit Hilfe ebendieser adaqudtPartikularinteressen reagieren zu

kénnen und zielfUhrendeoliciesdurchzusetzen.

LAt all levels, they [political leaders and statifi@als] have actively sought to come to termshwit
social changes, co-opt and co-operate with newakdorces, ameliorate or rein in growing

tensions between state and society, channel gropiegsure for access and participation, and

avert the political danger posed by a decline iegoability and control*

Wie ist nun aber dieses Phanomen des Anstiegs sehiedlicher Organisationen
einzuschatzen? Wie bereits in der Einleitung enwéadnftet der aktuelle Diskurs Uber diese
Frage durchaus auseinander. Wahrend einige Widsdtlisc den Begriff der
Zivilgesellschaft bereits unverblimt verwenden, suher flr andere nicht ganz so einfach
anwendbar zu sein. Der von Jonathan Unger edit&atemelband liefert in dieser Hinsicht
einen unterstutzenden Beitrag zu dieser ProblemAtiKallig an den Aufsétzen ist, dass die
Ansichten Uber die Entwicklung einer Zivilgesellatthin China je nach thematischem
Schwerpunkt stark divergieren. So wird der Begbéispielsweise in Zusammenhang mit
Gewerkschaften vorsichtiger verwendet als bei dapfnung von Umweltschutzgruppen,
die erst auf gesellschaftliche Initiative hin earsten sind> Dies hangt im Wesentlichen
damit zusammen, dass es sich bei den tradition®@ssenorganisationen wie der ACFTU
um ein Erbe der kommunistischen Ara handelt, miteand/erbindungen zum Staat,
wohingegen neu gegrindete Verbande haufig keinehedBeziehung aufweisen. Genauer
gesagt, dadurch dass die Massenorganisationen mitGdéendung der VR China als
Transmissionsriemen  bzw. Intermediar  zwischen Partaind  partikularen
Gesellschaftsgruppen eingerichtet worden wared, sgmauch heute noch eng mit Partei- und
Staatsapparat verbunden. Dies duf3ert sich insbexsoddrin, dass Fuhrungspositionen dieser
Dachverbande haufig mit Parteikadern besetzt sind.

> White, Gordon et al. (1996): 26. Bereits Deng Xiag hatte Ende der 1980er Jahre im Zusammenhasgrdi
Entwicklungen von einem ,kleinen Staat” und eingraf3en Gesellschaftkiao zhengfu, da shehdi B KAt
4=) gesprochen. Vgl. Ding, Yijiang (2001): 23-24.

5 vgl. Unger, Jonathan (2008): 7-10.
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»AS such they [mass organizations] cannot be seepast of a civil society that is defined as an

autonomous realm of independent and voluntary dzgéions outside of state management or

control.”™®

Edward Gu und Ma Qiusha vertreten wiederum die @&risidass eine korporatistische
Ordnungsstruktur — ob staatlich oder gesellscichfti- die parallele Entwicklung einer
Zivilgesellschaft nicht ausschlie3e. lhren Auffaggem nach muisse man sich von dem
eindimensionalen Bild der Zivilgesellschaft als opjeoendes Gegenstick zum Staat |6sen.
Vor diesem Hintergrund sieht Gu durchaus das Hmsteiner chinesischen Zivilgesellschatft,
jedoch innerhalb korporatistischer Strukturen. Asdals im westlichen Verstandnis sei die

Herausbildung einer chinesischen Zivilgesellschadit mit Pluralismus gleichzusetzen.
.---] It is theoretically faulty to view corporatisras the opposite of civil society. [...] the term
‘corporatism’ is used to describe a certain typehef relationship between state and society [...].
That is to say that corporatism is simply a fornthe relationship between civil society and the
state, and this is different from the relationshigtween social organizations and the state captured

in theories of pIuraIismf_”7

Die Ausfuhrungen von Tony Saich gehen in eine &hsliRichtung. Saich geht im Falle der
Volksrepublik davon aus, dass man es mit einettlsfaayefiihrten Zivilgesellschaft zu tun
habe, in welcher der Staat die Gesellschaft bewaisstUnterstiitzung fur die Regierung
inkorporiert®

Diese Debatte wird ferner von dem chinesischen rentdBai Pingze aufgegriffen, der sich
mit dem Phanomen auseinandersetzt, dass ein ,stafiteat® und eine ,starke
Gesellschaft* giang guojia, giang shehuit[E %, 5%:4t<y) durchaus koexistieren konnen.
Seiner Auffassung nach sei China ein exzellentesspg# dafiir, dass, obwohl die
Gesellschaft seit Beginn der Reformpolitik an Stankel Eigenstandigkeit hinzugewonnen
habe, der Staat seine Autoritit weiter gewahrt gefestigt habe® Einer &hnlichen,
wenngleich etwas abgeschwachten Sichtweise gehh &g Haixia nach. Auch Sui
identifiziert eine durch den Transformationsprozésslingte Starkung der chinesischen
Gesellschaft, auch wenn er noch keinerlei Gleiobtl@rgung zwischen staatlicher und

sozialer Sphéare erkennen kann.

6 Watson, Andrew (2008): 22.

" Gu, Edward (2011): 389.

*8\/gl. Saich, Tony (2004): 228.

%9 Bai, Pingze (2011): 66-67. Unter einem ,starkenaSt versteht Bai einen Staat, der sich u.a. daich
robustes politisches System, eine prosperierendistfiaft, die Fahigkeit, die Gesellschaft zusamroew.
stabil zu halten sowie internationalen Einflusszaichnet. Eine ,starke Gesellschaft* charakterisgch in
seinen Augen wiederum durch eine entwickelte Mairkbahaft, eine entwickelte Organisationslandschaft
welcher die Organisationen weitgehende Autonomigiefen, einen funktionierenden Dienstleistungsagipar
sowie eine aktive Partizipation der Gesellschaftpafitischen Alltagsleben.
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.Nach 30 Jahren Entwicklung der Reform und Offnistges der gesellschaftlichen Macht bisher

noch nicht gelungen, ein effizientes System deglgberechtigten Dialogs zwischen Staat und

Gesellschaft zu errichte§®
Es mangele an einem institutionalisierten Mechaungrm welchem die Gesellschaft effektiv
an der Offentlichkeitsarbeit des Staates partirgpie bzw. Einfluss auf die staatlich
festgelegterpolicies nehmen und die staatliche Arbeit kontrollieren k@nNichtsdestotrotz
habe die wirtschaftliche Transformation der Volkarelik in den vergangenen Jahren
unterschiedliche Gesellschaftsgruppen hervorgehragbtche fiir mehr organisatorische
Freiheiten in China sprechen. Neben den wirtsdabhéh und politischen Reformen sei es
nun jedoch an der Zeit, auf die soziale Pluralisigrzu reagieren und die Gesellschaft z.B.
Uber Organisationen wie NGOs und Interessenverb@meaer zu befahigen und Autonomie
anzuerkennen. Eines der gro3ten Probleme der kautiginesischen Zivilgesellschaft liege
weitgehend darin, dass keine bzw. marginale Komkatimnskanadle zwischen sozialen
Organisationen und dem Staat bestehen, so dass dfie&tive Partizipation der
Zivilgesellschaft haufig blockiert oder nur selektugelassen wiirde.
Die Besonderheit der korporatistischen Ordnungkstruder VR China liegt vor allem darin
begriindet, dass die chinesische Regierung nicbtanilere korporatistische Staaten, mit der
Situation konfrontiert gewesen ist, die staatlidtenkung zu verstarken, um die Kontrolle
Uber Wirtschaft und Gesellschaft nicht zu verliersandern, im Gegenteil, Mechanismen
einfihrte, um die direkte Kontrolle des Staatesrmmuimieren, die Kompetenzen zu verlagern

und dadurch Legitimitat zu generieren.
~What was witnessed during the 1980s and 1990savgsadual devolution of power from the
center that widened the operational space of sohtheoexisting bureaucracies and so-called
mass-organizations, rather than the rise of indniaqemzlnorganizationsff;g
So wurde z.B. in vielen Fallen die gesamte str@tleirGestalt von Ministerien schlichtweg
Ubernommen und in Verbande transformiert, so dassidgringliche, meist regierungsnahe
Personal beibehalten wurde.
Dennoch ist ein Aufbrechen der traditionellen Mathikturen auch bei den
Massenorganisationen vermehrt zu beobachten. SAlisa Chan raumt in einem ihrer
Aufsatze ein, dass strikt hierarchisch geordnetiighe Strukturen Uberwunden werden

kdnnen.
»..-] the political structure of a one-party Commsinstate is not totally monistic: a bureaucratic

organization within the state, just as in a plwtadi structure, seeks sometimes to assume its own

% Eigene Ubersetzung, vgl. Sui, Haixia (2011): 58.
®1vgl. Sui, Haixia (2011): 58-59 und Zhang, Yunertudd, Zilu (2010): 18.
62 Unger Jonathan/Chan, Anita (2008): 54.
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separate identity. It can act in accordance wighphrticular bureaucracy’s own interests and/or its

officials’ individual interests, and/or the intete®f its assigned constituenciés.”
Wenn es eine Organisation also schafft, ihre eigemetitat zu definieren und dadurch fur die
Partikularinteressen ihrer Mitglieder zu arbeitenhdies durchaus ein Schritt in eine liberalere
politische Umwelt. Ob nun von einem Wandel zum Gsdeaftskorporatismus die Rede sein
kann, hangt in einem solchen Fall davon ab, inwiewer Staat, bzw. die Regierung die
zunehmende Autonomie zul&asst.
Wie bereits in der Einleitung angedeutet, ist diedgsammenhang ideal am Beispiel der
ACFTU und ihrer Reformen zu untersuchen. Als tradgller Transmissionsriemen zwischen
Arbeit und Kapital, musste sich insbesondere dieFAQ an die sich wandelnden
Sozialstrukturen anpassen, um auf die Bedurfnisee Arbeiter gerichtetepolicies
durchsetzen und zur nationalen Stabilitdt beizetmagAngesichts der wachsenden
Unzufriedenheit (vgl. Kapitel 3) unter einem nict vernachlassigenden Anteil der Arbeiter
sah sich die ACFTU mit der Herausforderung konfierhitinre Arbeit effektiver zu gestalten.
Dies bedeutet vor allem, die rechtlichen Grundladgmngehend zu verbessern, dass Arbeiter
vor dem Missbrauch ihrer Rechte geschitzt werdew, lbike Moglichkeit besitzen, diese
entsprechend einzufordern. Viel hat sich an deralé&ggFundament seit 1978 geandert und es
stellt sich die Frage, inwiefern diese AnpassungjenArbeiter in der Realitat erreichen und
wie sehr sie im Einzelnen zur Verbesserung der ifsiheziehungen in China tatsachlich
beitragen kdnnen.
Diese Aspekte werden mit Hilfe des Schmitter'schenerienkatalogs aufgegriffen, um zu
veranschaulichen, wo sich die Arbeitsbeziehungelamm des korporatistischen Kontinuums
einordnen lassen. Diesbezuglich gilt es nun, die Sohmitter aufgestellten Kategorien von
Staats- und Gesellschaftskorporatismus wie folgterarbeiten:
(1) Wird die begrenzte Zahl der Gewerkschaften unten d@ach der ACFTU,
bzw. die Einzigartigkeit der ACFTU uber Abmachungearch politische
Kartelle geformt oder durch Vorgaben der Regierung?
(i) Erfolgt die Einbindung der Arbeiter in die ACFTUenativios dadurch, dass
sozialer Druck aufgebaut wird (z.B. Uber Arbeit$sdge, gewisse
Dienstleistungen wie Krankenversicherung) oder ldurcstaatliche

Regulierungen?

%3 Chan, Anita (2008): 72.



Der Wandel der chinesischen Arbeitsbeziehungendismé&Rolle der ACFTU | 21

(i)  Entstent der Wettbewerbsmangel innerhalb der ACFTUDer einen
oligarchischen Trend bzw. Abkommen innerhalb desb¥eds oder tber
fortwahrende staatliche Intervention bzw. Unter&tiing?

(iv)  Wird die hierarchische Ordnungsstruktur Uber eideokratische Expansion
innerhalb der ACFTU geregelt oder Uber staatliclorgnete Zentralisierung
und administrative Abhangigkeit?

(v) Wird die Funktionsaufteilung der ACFTU (wie versetiene Gewerkschaften
entlang von Industriesektoren) tber freiwillige Abkmen erreicht oder Uber
industrielle bzw. berufliche Kategorien, welche v&taat definiert werden?

(vi) Basiert die Anerkennung der ACFTU durch den Stadteaner politischen
Notwendigkeit, welche den Regierungsbeamten vonerun{durch die
Gesellschaft) aufgezwungen wird oder auf eineroykérten Anordnung vom
Staat?

(vii)  Definiert sich das Reprasentationsmonopol der ACREDEr einerbottom-up
Prozess, also dadurch, dass die Gesellschaft noeneiVerband als
Interessenvertretung verlangt oder Uber Anweisuigech den Staat?

(vii)  Wird die Kontrolle Uber Rekrutierung der Fiilhrungge der ACFTU sowie die
Kontrolle Uber Interessenartikulation tUber eineripwken Konsens zwischen
Interessengruppierung und Staat Uber bestimmte a&hipnozeduren (z.B.
Wabhlen) erreicht oder Uber staatlich verordnete Riegen?

Auf Grund der offensichtlich mangelnden Trennsah&ihiger Kategorien wie Anerkennung
durch den Staat, Reprasentationsmonopol und Simgalévi, vii und i) werden diese Punkte
in einem Abschnitt zusammengefasst. Die Analyseinoégmit einem Abriss Uber die
hierarchische Ordnungsstruktur der ACFTU, in wefshdie verschiedenen administrativen
Ebenen sowie der Wettbewerbsmangel Erwéhnung fiddenFunktionsaufteilung unter den
Gewerkschaftsebenen sowie ihre Kompetenzauftegghiel3t sich dem im weiteren Verlauf
an. Besondere Berucksichtigung finden schlie3lice Bereiche, welche das hochste
Potenzial flr die gesellschaftliche Partizipatiorinbalten: Einbindung der Arbeiter Gber
Reformen und neue Gesetzgebungen sowie die Ausweiton demokratischen Wahlen der
Gewerkschaftsfuhrung auf Betriebsebene. So lasselm imsgesamt funf wesentliche
Analyseabschnitte identifizieren. Innerhalb die&ralyseabschnitte besteht im Einzelnen die
Aufgabe, herauszustellen, welche Reformen in demavgenen Jahren hinsichtlich der

chinesischen Arbeitsbeziehungen durchgefiihrt wordied und wie sehr der Staat die
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Handlungsspielrdume der ACFTU noch immer beschrémkt wie sehr er sie, z.B. in Form

von demokratischen Wahlen der Gewerkschaftsvertdeteh die Arbeiter, erweitert.

Das Fundament fir diese Einschatzung bildet zun@tbDarstellung tber den strukturellen
Wandel der Arbeitsbeziehungen seit den spaten 19J@kren. Es soll veranschaulicht
werden, welche Veranderungen sich innerhalb deresischen Arbeiterschaft aus welchen
Griunden vollzogen haben, so dass die Rolle der ACBRIE Reprasentant der Arbeiter neu
definiert werden musste. Welche Entwicklungen waralso fiir die wachsende

Unzufriedenheit unter den Arbeitern verantwortlislo, dass sich der Druck auf Regierung

und ACFTU so erhéht hat, dass sie entsprechendarRen einleiten mussten?

3 Strukturelle Veranderung der Arbeitsbeziehungen s&i1978
3.1 Hintergrinde der wachsenden Unzufriedenheit

Die Veranderung der Arbeitsbeziehungen in der Vihn&€lwahrend der vergangenen 30 Jahre
ist deshalb von grof3er Bedeutung, weil diese wéskraur Politisierung und Neudefinierung
der ACFTU beigetragen hat. Eine der fundamentaldtederungen vollzog sich in Chinas
urbanen Regionen, in denen Arbeiter seit Grindueg Molksrepublik im Jahr 1949
durchweg die privilegierte sozialistische Klasserésentierten und dadurch zahlreiche
Vorzuge wie eine lebenslange Anstellung, sozialeiétierung oder gar eine angesehene
Position als Parteikader der KPCh genossen. Di#g sich durch die von Deng Xiaoping
initiierte Reform- und Offnungspolitik 1978 jedoghdern®*

Zu Beginn von Dengs Reformpolitik war das Profilr ddninesischen Arbeiterschaft noch
weitgehend landwirtschaftlich gepragt. Ende der OB®7Jahre waren ganze 71% der
Arbeitskréfte in der Landwirtschaft tatig; urbanendu rurale Produktion waren Kklar
voneinander getrenfit. Diese Trennscharfe von landlicher und stadtisohereiterschaft
sorgte fir eine zweigleisige Segmentierung der [GBebaft mit verschiedenen
Beschéftigungsformen, Einkommensniveaus und Arbedtsigungeri®

Wahrend der Planwirtschaft existierten in jedem ddmthmen noch so genannte
Planungsbiros, welche die Produktionsziele festtegiie Produktion, den Vertrieb und das
Einkommen des Unternehmens verwalteten, die vort $atgelegten Lohne auszahlten und
fur Materialkosten aufkamen. Innerhalb dieser Struketzte sich die primére Aufgabe der

Unternehmensfuhrung aus der einfachen Ausfihrung diatlich vorgegebenen

% vgl. White, Gordon et al. (1996): 21.
®vgl. ebd.: 21.
% vgl. ebd.: 21.
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Produktionsziele zusammen. Die Arbeit spielte salsschliel3lich in den so genannten
danwei (*£-fi2) oder Arbeitseinheiten ab, welche nicht bloR eideheitsplatz garantierten,
sondern zugleich zustandig waren flir die soziale ichesung, Wohnraum und
Freizeitaktivititen der gesamten Belegschaft unerddé-amilien. So bildeten die Arbeiter

innerhalb ihrerdanwei eine intakte sozio-politische Gemeinschaft. Diesegialistische

Beschéftigungssystem innerhalb detanwei — auch das System der ,eisernen
Reisschiissel” tigfanwan & 1 i ) genannt — =zeichnete sich durch lebenslange

Beschéftigungsgarantie sowie Weitergabe des Agflat=es innerhalb der Familie aiDie
Arbeiter wurden ihren jeweiligen Arbeitseinheitenlnanistrativ zugeteilt, so dass die
Arbeitskraft demnach kein allgemeines Gut dargtelitas auf dem freien Markt gehandelt
werden konnt&®

Das System dedanweikombiniert mit dem strengen Haushaltsregistriessggtem ukou

J* 1), durch welches die urbane Bevolkerung auf derreleite eng an ihre Arbeitseinheit
gebunden war und die landliche Bevdlkerung auf ateteren Seite an ihre Heimatdorfer,
bewirkte einen hohen Grad an Immobilitéat unter demesischen Arbeitern. In Verbindung
mit dem hohen Loyalitats-Gefuihl jedes einzelnen Aeoe gegenuber seindanweikam es

in der Regel nur aul3erst selten zum Wechsel deeisdinheit. Zusatzlich verhinderte das
hukouSystem, dass die Landbevdlkerung in die Stadténs&, um nach langfristigen
Beschaftigungsmaoglichkeiten zu suchen. Diese k#finetrten Sozialstrukturen verhinderten
lange Zeit das Entstehen von unterschiedlicherrdagsengruppen und Partikularinteressen
unter der chinesischen Arbeitersch¥tBis auf die traditionellen Massenorganisationen
waren in der Volksrepublik kaum weitere Interessemetingen vorhanden. Es handelte sich
also um ein stark vertikal strukturiertes Systems dlle Mitglieder der Gesellschaft in ein
hierarchisch organisiertes Geflige von Institution@mkorporierte und horizontale
Verbindungen, z.B. zwischen zwei oder mehreren Qsgéionen aus demselben Sozial- bzw.
Themenbereich, unterminierte. Es existierte demgafokeine vom Staat unabhangige
Kooperation zwischen zwei oder mehr sozialen Grnppigen. Auf der Makro-Ebene
(national) erfolgte dies Uber ein zentralisiertaigrokratisches Systenxifong £ 4t), auf der
Mikro-Ebene (lokal) tber diglanweiin den Stadten, bzw. Uber die Kollektiven in den
landlichen Regionen (auch ajisi -System £E & bezeichnet). Dieses Gerlst der vertikalen

Inkorporation ermdglichte eine Struktur der ,soeraVerkapselund®, welche die Kapazitat

®7vgl. Braun Anne J. (2011): 30.

% \vgl. Lee, Ching Kwan (2007b): 41.
%9vgl. White, Gordon et al. (1996): 21-22.
Ovgl. ebd.: 22.
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von Individuen, Institutionen und Interessengruppatergrub, horizontale Verbindungen zu

ihren Gegenparts aus anderen Sektoren zu kniipfen.

LOverall, the system of institutional control ardkological mobilization was so pervasive that it
was hard to see any clear distinction between stadesociety; the former pervaded the latter like

a nervous system pervading a boaﬁ/.”
Mit Initierung der Reformpolitik durch Deng Xiaapy beabsichtigte die chinesische
Regierung im Wesentlichen zwei Ziele: (1) den Wariles Wirtschaftssystems von der
Planwirtschaft hin zur Marktwirtschaft und (2) dé&fandel des landwirtschaftlich gepragten
Gesellschaftssystems hin zu einer ,modernen* Imthggsellschaff> Damit avancierte die
,Vermarktlichung“* der chinesischen Wirtschaft zu einem immer be@eawsen Bestandteil
der Allokation von Ressourcen und Gutern. Zeichmetieh die Beziehungen wahrend der
Planwirtschafts-Ara noch durch vertikal administrat Beziehung zwischen Staat und
Arbeitern aus, in welchen der Staat den alleinigémbeitgeber® und Allokier von
Arbeitskréften reprasentierte und nationale Tarié®ziale Wohlfahrtsstandards sowie
unilateral formulierte Arbeitsregelungen festlegterat durch die zunehmende
Machtdezentralisierung in den 1980/90er Jahrenwasiterer Akteur auf die Bihne — die
Unternehmer. Infolgedessen transformierten sicheiiest tripartistischen Beziehungen zu
einem viergliedrigen Geflecht aus Regierung, Urdkemensfiihrung, Gewerkschaften und
Arbeitern (vgl. Grafik 1). Innerhalb dieses Beziagsgeflechts sind es vor allem die
Gewerkschaften und Unternehmensfihrer, die mitjdeils anderen Parteien interagieren
und ihnen rechenschaftspflichtig sind.
Durch die Transformation von der Planwirtschaft karktwirtschaft, aber auch durch den
damit verbundenen gesellschaftichen Wandel, brdese Struktur in den 1980er und
insbesondere in den 1990er Jahren immer weiter Netfie Regularien beglnstigten eine
hohere Flexibilitdt der Arbeiter und der Staatsbbt. So formulierten didrovisional
Regulations on the Implementation of the Contrastiedn in State Enterprisevaon 1986
beispielsweise neue Anstellungs- und Entlassungstpeigendurch welche erstmals von der
Unternehmensfuhrung und den Arbeitern ein hoheraB ®h Flexibilitat dadurcabverlangt

wurde, dass die Arbeitsbedingungen, Einstellungsken und Loéhne zwischen

"Vgl. White, Gordon et al. (1996): 22.

"2\White, Gordon et al. (1996): 22.

3vgl. Taylor, Bill et al. (2003): 17-18.

" Die ,Vermarktlichung” umschreibt den Prozess, derStaatsunternehmen erméglicht wie marktorieetiert
Unternehmen zu handeln. Dies wird u.a. durch diduReéon von staatlichen Férdermitteln, Dereguligrun
Umstrukturierung, Dezentralisierung und Privatigieg erreicht und beglnstigt die Entstehung einer
kapitalorientierten Marktwirtschaft.
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Unternehmensvertretenmd Belegschaft ausgehandelt werden mn und nicht mehr vo

der Regierungorgegebelwaren

Grafik 1. Makrostrukturen der chinesschen Arbeitsbeziehungn vor und seit de
Reformer®

Tripartistische Sruktul Viergliedrige Struktu

Ein hoheres Mal3 an Fldilitat bedeutete aber auch, dass Unternehmeisfiihrungfortan
selbst fur die Rekrutieru| des Personaverantwortlich war und dak angemessener auf

Produktionsbediirfnisse s Unternehmens reagieren kor’®
»The [regulations] provled for open recruitment on the basis of meritrfrthe urban work forc
or eligible rural residers and forbade internirecruitment or the replaceme of existin¢ workers
by their sons or dauglrs. [...] it was clear that the responsibility fmsurng employment was
shifting from the bureatracy to the individual, and that the life chanoé each worker would, it
future,no longer be detmined by the status of the enterprise to w he or s1e was allocated, b
would instead be influeced to an increasing degree by individual’'s won ¢bilities and person
advantages.7‘7
Im Zuge des Strebens ch héherer Produktivitédurch dieUnternehmeisfihrung kam es
vornehmlich in den tradibnellen Staa- und Kollektivbetrieben zaahlreichen Entlassungs
insbesondere alterer u unterqualifizierter Arbeitskrafte, welchder Anspriichen der
Neuorientierung der Untnehmen nicrmehr gentgten. Die Profiteuder neue Regelungen
waren vor allem qualifizite Arbeiter, die nun ihren Arbeitsplatz unangig von de danwei
wahlen konnten und dacch bessere Aussichten auf hohere Lohnd Lebensbedingunge

hatten’®

Svgl. Taylor, Bill et al.(2003) 122.

®vgl. Oakley, Skila (2002): 3 und Hassard el. (2007): 59-60.
" Oakley, Sheila (2002): 26.

Byvgl. ebd.: 26-28.
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Gleichzeitig bedeutete Chinas Offnurmum Weltmarkt jedoch auch eine wachsende
Nachfrage nach arbeitsintensiver Produktion, welaiae hohe Zahl an gunstigen,
geringqualifizierten Arbeitskréften verlangte. Digar vor allem die Nischéir Arbeiter aus
Chinas landlichen Regionen. Einhergehend mit dekémung defiukouSystems, das zuvor
kaum landliche Arbeiter in den Stadten geduldettehastromten fortanzahlreiche
WanderarbeiteéP (nongmingong/k & ) in die sich industrialisierenden Stadte, so diies
zuvor strikt eingehaltenen Grenzen zwischen urbameth ruralen Arbeitern zunehmend
verschwommeri® Seit den 1980er Jahren ist die Anzahl der Arbégsmten aus diesen
Grunden jedes Jahr kontinuierlich angestiegen.eMidr 1980er Jahre belief sich die Zahl der
Wanderarbeiter in China noch auf etwa zwei Million®itte der 1990er Jahre war die Zahl
bereits auf 70 Millionen angestiegen; 2002 auf 94lidhen. Mit einem Umfang von
gegenwartig etwa 200 Millionen haben Wanderarbeitbane Arbeiter in den wichtigsten
Industrien Chinas zahlenmaRig abgefdftroblematisch ist in vielen Fallen jedoch, dass di
Reform des hukouSystems mit der Wachstumsgeschwindigkeit der Zaddr
Arbeitsmigranten nicht mithalten kann. Hinzu komdatriiber hinaus, dass viele Grol3stadte
und Metropolen sehr auf die Kontrolle ihres Bevalkgswachstums bedacht sind und die
~Einburgerungskriterien deutlich erschweren, um ewillkirliches Stadtewachstum zu
vermeiden. Da die Sozialleistungen fir Arbeiter das hukouSystem gebunden sind,
profitieren nur wenige Wanderarbeiter von sozi@lbsicherung, Arbeitsschutz und Bildung
fur ihre Kinder. Dadurch leidet die Gruppe der Atbmigranten unter einem
diskriminierenden 2. Klasse-Status, was sich inexdtien Arbeitsbedingungen, massiven
Uberstunden oder fehlenden Arbeitsvertragen nietligt sowie darin, dass sie haufig
geringer vergutet werden als ihre urbanen Kolleg&®r Anreiz, trotzdem solche
Beschaftigungsverhéltnisse einzugehen, liegt infdatenden Perspektiven und mangelnden
Arbeitspléatzen der Heimatregionen vieler Arbeitsraigen®

Diese Entwicklungen forcierten eine regelrechteat8izierung innerhalb des chinesischen
Arbeitsmarktes, aber auch innerhalb der Beziehungen zwischen Amtpeitund

Unternehmensfuhrung. Der enorme Profitdruck, welchech die Transformation verstarkt

9 Bei Wanderarbeitern handelt es sich vornehmlichAubreitskrafte aus Chinas ruralen Regionen, di€imge
der Lockerung debukouSystems in die urbanen Regionen strémten, dacsieadf bessere Bezahlungen und
ein besseres Leben hofften. Aus diesem Grund sisdSicht der Wanderarbeiter vor allem die entwiekel
Regionen entlang der chinesischen Ostkiste, ateanvdie Sonderwirtschaftszonen, attraktiv. Wandbesiser
werden verstarkt in der exportorientierten Indesteingesetzt und somit in erster Linie von auskuoidi
finanzierten und privaten Unternehmen angesteilit.b8den in der Regel giinstige, flexible Arbeitite. Vgl.
Chan, Anita (2001): 7.

80\/gl. Oakley, Sheila (2002): 27-28; Gransow, Bett{t997): 82-83 und White, Gordon et al. (1996): 26

81 vgl. Zhao, Litao (2006): 351-352 und Braun, Ann¢2D11): 31.

82vgl. Zhao, Litao (2006): 352.
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wurde, trug ein stetig wachsendes Verlangen deerdeahmer zutage, das Einkommen der
Betriebe zu maximieren, was sie in eine direkteeregsenopposition zu den Arbeitern
mandvrierte. Die Reformen ebnetelas Fundament fur eine ausgepragte ,Management-
Kultur®, l6sten den traditionellersozialistischen Gesellschaftsvertrag ab und lieBee
Atmosphéare des Misstrauens zwischAnbeitern und Unternehmensfilhrung entstehen,
welche Arbeiterkonflikte fordert&

Die Reformen und die damit einhergehende Transfiiomades Wirtschafts- und
Arbeitsmarktesbegtinstigten aber nicht blo3 strukturelle Verandgem innerhalb der
Staatsbetriebe, sondeforachten im Zuge der Offnung der chinesischen \8haft zu
auslandischen Markten einen Wandel innerhalb deargéen Besitzstrukturen. In den letzten
Jahren haben weitere Unternehmensformen Einzu@rnctiinesischen Markt gehalten, die
deutlich profitorientierter agieren. In diesem Kontext siRdivatunternehmenPfivately
Owned EnterprisesPOEs) am haufigsten auf dem chinesiscWarischaftsmarkt vertreten.
Hinzu kommen die so genanntEoreign-Invested Enterpris€&1Es), welche einen Grol3teil
der arbeitsintensiven Fertigungsindustrie an Chdstkiste abdeckeAbschlie3end ist noch
die Form deiTownship and Village Enterpris€SVES) zu erwahnen. Urspringlich eine Form
von Kollektivbetrieben haben sie seit Beginn defoRaen einen grundlegenden Wandel
durch Privatisierunglurchlebt, was ihre Abhangigkeit gegentber der &egg aber nicht
unbedingt gemindert hat.

Diese Vielschichtigkeit der neuen Besitzstruktutette pragnante Auswirkungexuf den
chinesischen Arbeitsmarkt, da jede Unternehmensformunterschiedliche
Produktionsanforderungen nach sich zieht. So si@&sPund FIEs vollkommen den freien
Marktmechanismen ausgesetzt und stark auf Prodddifektivitat und -steigerung
ausgerichtetStaatsbetriebe missen sich zwar auch der Konkuengihdem Markt anpassen,
haben allerdings durcétaatliche Subventionen haufig nicht denselben dktiehsdruck wie
private UnternehmensformebDieser Zusammenhang schlagt sich fur viele Arbeitarkret

in ihren Arbeitsbedingungen uh@hnzahlungen niedér.

Ein weiteres Phdnomen innerhalb der sich wandelmdéritsbeziehungen stellt vor dem
Hintergrund der Privatisierung auch die Informa&isng von Beschaftigungsverhaltnissen
(feizhenggui jiuyedk 1IE #1 5t k) dar. Waren bis in die 1980er Jahre fast altbanen
Arbeitskrafte Uber formelle Beschaftigungen (Uberdhnwe) eingestellt, so ist die Zahl der

informell beschéftigten vor allem in privat und Eumslisch-finanzierten Unternehmen auf

8 vgl. Oakley, Sheila (2002): 29-30.
8 v/gl. Taylor, Bill et al. (2003): 50.
8 vqgl. ebd.:50.
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Grund der wirtschaftlichen Transformation bis hedtamatisch angestiegen. Anne J. Braun
definiert informelle Beschéftigung wie folgt:

+Als informelle Beschaftigung [...] werden [...] alleebahlten Téatigkeiten bezeichnet, bei denen
die Beschaftigungsbeziehungenle-jure oder de facto — nicht der formellen Arlgmtsetzgebung,
Einkommensbesteuerungozialabsicherung oder Handelsregistrierung uetgtlidie aber in

jeglicher Hinsicht legal sind®®
Kurzum, informell Beschéftigte sind meist gunstigebeitskrafte, die kaum vertragliche
Absicherungen besitzeund somit haufig der Verletzung ihrer Rechte ausg¢ssind. Auf
Grund der genannten Barrieren wie dieakouSystem und dem Lokalprotektionismus vieler
Stadte, werden insbesondere Wanderarbeiter regelrecin informelle
Beschaftigungsverhéltnisse gezwungen. Neben derd@varbeitern ist dariiber hinaus auch
die Gruppe der Wiederbeschéftigterifiuyue renyuarid il A\ 51) von dem Phanomen der
informellen Arbeit betrofferf’
Informalisierung der Arbeitsbeziehungen, Diskrireiming sowie Massenentlassungen
fordern allesamt Unzufriedenheit innerhalb weiteild der chinesischen Arbeiterschaft und
forcieren verbreitete Massenprote®tédinzu kommt haufig der bewusste Missbrauch von
Arbeiterrechten durch die Unternehmensfihrung. Zmes 1994 und 2002 sind die bekannt
gewordenen Rechtsbriiche rasant von ca. 19.000 resgiesamt 184.000 in die Hohe
geschnellt® Meist handelt es sich dabei um schwerwiegende aheng wie das
Nichtauszahlen von Lohnen, unrechtmallige Entlagssyngregulare oder ausbleibende
Rentenzahlungen, massives Uberziechen der Arbditszei sowie mangelnde
Kompensationszahlungen in Fallen von Entlassungeéxrpeitsstreitigkeiten oder
Arbeitsunfallen®
Es lassen sich zwei wesentliche Gruppen von Aneitdentifizieren, unter denen die
Unzufriedenheit auf Grund der veranderten Arbeitgdeingen so stark grassiert, dass diese
in Form von Protesten in die Offentlichkeit getrageurden und noch immer werden.
Demzufolge sind die anfangs erwahnten Streiks m ldenda-Fertigungswerken kein neues
Phanomen, wenngleich sie in dieser Dimension (8otét, Organisationsgrad und
Effektivitat) bislang noch nicht aufgetreten sin8ie reprasentieren die Spitze einer

Entwicklung, welche in den 1990er Jahren im ZugeMiassenentlassungen aufgeflammt ist,

% Braun, Anne J. (2011): 18-19.

87vgl. ebd.: 30-31. Bei der Gruppe der Wiederbedajtah handelt es sich hauptséchlich um Arbeiter,adis
ihren langjahrigen BeschaftigungsverhaltnissentaaS- und Kollektivbetrieben in Folge der wirtsitliehen
Transformation entlassen worden waren und in n8stneben Wiederanstellung gefunden haben.

8 vgl. Braun, Anne J. (2011): 30-31.

8 vgl. Chan, Anita (2006): 289.

Pvgl. ebd.: 289.
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mit der Diskriminierung von Wanderarbeitern weitantfacht wurde und heute in einen
vorlaufigen Hohepunkt minden. So sind die Reaktden ACFTU und der Regierung der
letzten Jahre nicht allein auf die jungstesttom-uplnitiativen zurtickzufihren, sondern in

einen groReren Kontext einzubetten. Aus diesem Grdinden an dieser Stelle

Massenproteste und Diskriminierung von Wanderagbeigesonderte Erwdhnung, bevor die
einzelnen Mal3nahmen von Regierung und ACFTU angekpn werden.

3.1.1 Massenentlassungen von urbanen Arbeitern ireth 1990er Jahren

Im Zuge der ,Vermarktlichung* der Wirtschaft hatedthinesische Regierung insbesondere
die Staats-und Kollektivbetriebe in den urbaneni®&ezn seit den 1990er Jahren radikal
reformiert und restrukturiert, was die Kirzung vbtillionen von Arbeitsplatzen in den
urbanen Regionen zur Folge hatfeDie offizielle Anzahl der entlassenen Arbeit&id-off
workerg ist zwischen 1993 und 1998 von ca. drei auf 1@#ionen angestiegerf Nach
Angaben von Tim Pringle seien zwischen 1998 undl2@8itere 25,5 Millionen Arbeiter
entlassen wordef> Am hartesten betroffen waren die Provinzen Liaoniddin und
Heilongjiang; es folgten weitere Provinzen wie Hulbéunan, Jiangxi und Sichuan. Um die
Jahrtausendwende wurden in diesen Regionen insge8ai2% der urbanen Arbeiter
entlasseri? Hinzu kam, dass ein groRer Teil der Staats- unieKivbetriebe stark unter der
Konkurrenz durch privat- und auslandisch-finangeddgnternehmen litt und ein Bankrott der
Staatsbetriebe keine Seltenheit darstellte. Angesiessen besal3en zahlreiche Staatsbetriebe
keinerlei finanzielle Kapazitat, um ihre entlassedebeiter angemessen zu entschadijen.
Viele dieser Arbeiter fuhlten sich von der Regigyurgelrecht betrogen, da sie nicht die

entsprechenden Entschadigungen fur ihre Entlassuergpalten haben.
-Many laid-off workers failed to receive subsidiafier being laid off. Their economic plight and
uncertainty about the future made them feel deprkasd betrayed by the statg.”

Der einstige Gesellschaftsvertrag, der durch dase8y derdanweiinoffiziell abgeschlossen

worden war, war somit hinfallig geworden.

%1 Dies geschah vor allem ab 1996 im Zuge der Kampagie groRen ergreifen und die kleinen fallen
lassen* ghuada fangxiaoft X /it 7v). Vor diesem Hintergrund wurde der Erhalt groReéaaSbetriebe
subventioniert, wohingegen klein- und mittelstantes Staatsbetriebe als zu kostenintensiv und eaffich
nicht ertragreich eingestuft wurden. Mehr dazu g, Samuel P.S. et al. (2003).

92ygl. Cai, Yongshun (2002): 238.

% vgl. Pringle, Tim (2011): 37.

% vgl. ebd.: 37.

% vgl. ebd.: 37.

% Cai, Yongshun (2006): 25.
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».China’s workers have lost their world. It was, agd large, a locus of relative privilege within

Maoist state socialism: a zone in which they canfgby stable, secure income; socially provided

housing, medical care and education; guaranteetinié employment; a work environment that

was far from draconian and that often involved @ter@ble workers' power; and social and

political prestige.97
Direkte, sichtbare EinbufRen wurden im Einkommeriggéing bemerkbar. Infolgedessen
traten in einem zeitlich verzégerten Abstand weit&uswirkungen psychischer Natur zu
Tage, die nicht selten zu individuellen Tragdodigrnrfen wie Suizid, Kriminalitat und
Scheidung. Viele Arbeiter wurden dadurch in eimdetipersonliche Krise hineingezogen, die
eine Wiederanstellung in anderen Betrieben oftreedshwerte. Das Ende des Systems der
.eisernen Reisschissel” und die damit verbundeebenslangen Absicherungen sowie die
scheinbare Immunitat korrupter Manager im Fall vonrechtmaRigem Behandeln der
Arbeiter durch z.B. grundlose Entlassungen bilddé¢@ Nahrboden fiir Arger und Frust,
welche zunehmend in groRR angelegten Protesten rgimte
Der ACFTU gelang es zu Beginn der Entlassungswaltiét, die Millionen von urbanen
Arbeitern aufzufangen und sich fir angemesseneal@ziungen einzusetzen. Traditionell
waren die chinesischen Betriebe fur die Bereitstgjl solcher Dienstleistungen zustandig.
Durch das System der ,eisernen Reisschissel” wdEiegreifen der Gewerkschaften im Fall
von Arbeitslosigkeit nicht notwendig; d#anweikimmerte sich um Entschadigungen. Der
ACFTU mangelte es somit vornehmlich an ErfahrungUmgang mit einer solch hohen
Arbeitslosigkeit sowie an finanziellen Kapazitatddie einzigen MalBnhahmen, welche sie
unmittelbar ergreifen konnten, war die verwaltuegbhische Unterstiitzung der so genannten
Employment Service CentgSSCs). Allerdings misslang es den ESCs nicht hlaf3Grund
der schieren Anzahl an entlassenen Arbeitern, saralech auf Grund ihrer eigenen, internen
Regelungen, entsprechend auf die Massenarbeitssisiy reagierer’
Die Entlassungen in den 1990er Jahren waren hdebalb so bemerkenswert, weil sie in

erster Linie ein zeitweiliges AuBerkraftsetzen debeitsverhaltnissesxiagang T i)

bedeuteten, nicht aber die endgultige Entlassurgy dmr danwei Urspriinglich war es

vorgesehen, das Arbeitsverhéltnis einzufrieren,dass die Arbeiter bei einer besseren

" Blecher, Marc (2002): 283.

% \/gl. Cai, Yongshun (2006): 25-28 und Lee, Chingatw(2007a): 237.

% ygl. Cai, Yongshun (2006): 25-28

190 xjagangbedeutet wértlich: ,von einem Posten zuriicktretétidgangArbeiter sind somit Arbeiter, die zwar
ihre Beschéaftigung innerhalb der Produktionslindem Betriebe verloren haben, jedoch nicht ihre dlhstg in
der danweiund somit Minimalleistungen detanweiwie z.B. Unterkunft in Anspruch nehmen konntenl.Vg
Chan, Anita (2001): 13. In vielen Fallen erhiels®@ auch bis zu zwei Jahre nach ihrer Entlassunb 86-50%
ihres urspriinglichen Lohns, es sei denn sie habetdterstiitzung durch die ESCs in Anspruch genomme
Vgl. Pringle, Tim (2011): 37.
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Wirtschaftslage ihre alte Tatigkeit wieder aufnehnk®nnten. Eine Unterstltzung tber die
ESCs war jedoch nur dann moglich, wenn sich dieeAeb innerhalb von zwei bis drei Jahren
von ihrendanweitrennten. Dieses System erhdhte den Druck zusitda die Arbeiter mit
der Inanspruchnahme der ESC-Hilfe keinen Ansprudhrmauf die Sozialleistungen der
danweihatten. Viele diesexiagangArbeiter waren folglich mit dem Dilemma konfrontie
entweder die ESC-Unterstitzung anzunehmen oder diberestlichen Minimalleistungen
ihrer danweiwie z.B. die Bereitstellung von Unterkunft beizhhkten!®*Aber auch urbane
Arbeiter, die ihre Anstellung beibehalten konntstanden zunehmend unter dem Druck, mit
der steigenden Zahl an giinstigeren Wanderarbeitekonkurrierert®?

Weder die Arbeitslosenunterstitzung der Regierunghnder ACFTU verfligten Uber
entsprechende personelle und finanzielle Kapanitaten die Massenarbeitslosigkeit der
1990er Jahre aufzufangen bzw. Beschéftigungsatteemazu liefern. Zahlreiche Arbeiter
fielen auf diese Weise in eine prekare finanziéleiation, welche sie zunehmend in die
Perspektiviosigkeit trieb und sie folglich keinemdaren Ausweg sahen, als ihre
Unzufriedenheit in Protesten zu kanalisieren. D{@FAU sah sich vor diesem Hintergrund
mit einer wahrlichen Glaubwirdigkeitskrise konfrient und verlor insbesondere Mitte bis
Ende der 1990er einen erheblichen Anteil ihrer Matker (vgl. Grafik 3, S. 46).

3.1.2 Diskriminierung von Wanderarbeitern

Wanderarbeiter waren bis zum 14. Gewerkschaftslkemsgim Jahr 2003 offiziell von
jeglicher Gewerkschaftsorganisation ausgeschlosd@ies &anderte sich infolge einer
weitreichenden rechtlichen Modifizierung seit del®@€rn. Bis 2007 waren schatzungsweise
60 Millionen von 150-200 Millionen Arbeitsmigrantén Gewerkschaften vertretéff Die
kontinuierlich wachsende Zahl der Wanderarbeiteteurden Gewerkschaftsmitgliedern,
bedeutet jedoch keineswegs, dass sich dadurchhpéig die haufig unfaire Behandlung
relativiert hatte. Ganz im Gegenteil sind gerade Millionen von Arbeitsmigranten wegen
ihrer meist informellen Beschaftigungsverhaltnisse allen industriellen Sektoren mit
schwerwiegender Diskriminierung konfrontiert undofbl in seltenen Fallen ist ihr
Arbeitsverhaltnis tUber einen rechtmalligen Vertrageaichert. 2008 war z.B. mehr als die

Halfte der Wanderarbeiter informell beschéftigtrwtaer verfiugten 89% nicht Uber eine

191y/gl. Cai, Yongshun (2006): 20-22.
192y/gl. Chan, Anita (2001): 14.
193y/gl. Grassi, Segio (2008): 13.
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Arbeitslosenversicherung, 83% nicht Uber eine Remesicherung, 70% nicht Uber eine
Krankenversicherung und 65% nicht (iber eine Arbefallversicherung®

Die grof3ten Widerspriche bezuglich der EinhaltusigREechte von Wanderarbeitern spiegeln
sich allerdings in der Auszahlung bzw. Nichtausaayl von Lohnen wider. Wéahrend
beispielsweise der nationale monatliche Lohndufohisic von urbanen Arbeitern seit den
1990er Jahren jahrlich angestiegen ist (von 500 RMIS7 auf 2.000 RMB 2007, verlauft
dieser bei den Arbeitsmigranten auf einem relateichbleibenden Niveau, das bislang nur
wenig Lohnsteigerung gezeigt hat. Nach AngaberGiasa Labour BulletifCLB), einem in
Hongkong ans&ssigenhink Tankfur Arbeitsbeziehungen in China, seien die Moriduisé
von Wanderarbeitern im Perlflussdelta, wo ca. efiit€ aller Arbeitsmigranten beschéftigt
ist, zwischen 1992 und 2004 um gerade einmal 68 RNgesamt angestiegéff So
verdienten Arbeitsmigranten im Jahr 2004 in vieBetrieben in der Stadt Foshan, Provinz
Guangdong, lediglich 600-1.000 RMB’.2005 erhielten insgesamt 76% der in Guangdong
beschaftigten Wanderarbeiter einen Lohn von wenaerl.000 RMB mit gleichzeitigen
Lebenshaltungskosten von durchschnittlich Gber BB pro Monat. Ihr Lohn betrug somit
in vielen Fallen gerade einmal 55% des Durchsdlalihs eines urbanen Arbeiters und
reichte nur selten fiir die Abdeckung aller Lebeitshgskostert?® Ein anderes Beispiel aus
der Provinz Yunnan zeigt, dass Wanderarbeiter 2006Durchschnitt etwa 400 RMB
verdienten, wahrend den urbanen Arbeitern 1.599 RMdestanden wurdéff’ Haufig ist es
Arbeitsmigranten nur dann mdglich mehr Einkommen ezxhalten, wenn die jeweilige
Provinzregierung den  Mindestlohnstandard anhebt. es&i wird von den
Unternehmensvertretern der Betriebe vielerorts almah immer als ein Betrag fur die
Lohnobergrenze und weniger als wahrer Mindestlatrelshtet-*

Neben der erheblichen Unterbezahlung identifiziese Ching Kwan in ihrer Studie tber
Arbeiterproteste in China zwei weitere Kategorieronv Diskriminierung gegen
Wanderarbeiter: physische Gewalt bzw. BestrafungAabeitsplatz sowie Industrieunfalle
auf Grund von mangelnden Sicherheitsstandards und geringe bzw. fehlende
Entschadigungen. So berichtet Lee u.a. von dempktiginer taiwanesisch-finanzierten
Hutfabrik im Perlflussdelta, wo mehrere Arbeitere @ihne ndhere Beweise des Diebstahls

angeklagt worden waren, stundenlang vor ihren lgelheknien mussten und dabei Schilder

1% y/gl. Qi, Dongtao (2010a): 9.

1%y/gl. CLB (2009a): 28.

1%yvgl. ebd.: 28.

197yvgl. ebd.: 28.

1% y/gl. Qi, Dongtao (2010a): 9 und CLB (2009b): 10.

199y/gl. Yunnan Provincial Union Federation (2006 )phtyxlw.acftu.org/template/6/file.jsp?cid=14&aigls.
110y/gl. CLB (2009a): 28-30.
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mit der Aufschrift ,ich bin ein Dieb* trugeh'! Beziiglich der Industrieunfélle erwahnt Lee
einen Bericht, der 1999 von lokalen Journalistersivenzhen durchgeftihrt worden ist und
hebt hervor, dass es durchschnittich zu 31 Unidlen betrieblichen Arbeitsplatzen
gekommen ist, wovon alle vier Tage einer todlichetadDie Unfallentschadigung war dabei
haufig nur unzureichend oder blieb in einigen Félkogar komplett auS Dies sind
lediglich zwei Beispiele einer Reihe von Diskrin@ningen gegentber Wanderarbeitern, die

bis heute weiter andauern.

3.2  AuRerung der Unzufriedenheit — wachsende Massgroteste

Die beiden vorangegangenen Abschnitte Gber Mas#assungen in den 1990er Jahren und
Diskriminierung von Wanderarbeitern demonstrierelass die Grinde fir wachsende

Unzufriedenheit sowohl unter den urbanen Arbeitden Staatsbetriebe als auch unter den
Wanderarbeitern 6konomischer Natur sind, sich jednges unterschiedlichen Quellen speisen.

,One group protests against its exclusion from therket and betrayal by the state, the other
against capitalist exploitation and state discration.™*3

Tabelle 2 veranschaulicht dieses Phdnomen. Esdeudich, dass ein Grol3teil (im Schnitt ca.
60%) der Unzufriedenheit in ausbleibenden ZahlungenKompensationen fur den Verlust
des Arbeitsplatzes bzw. mangelnde Sozialleistumigggmiindet ist. Unmittelbar darauf folgen
die Anderung bzw. Beendigung des Arbeitsvertragesas ebenfalls mit hohen
wirtschaftlichen Einbuf3en fir viele Arbeiter in b@rdung steht. Auffallig ist der 11%-ige
Anstieg von Protesten auf Grund mangelnder Siclitsgtendards und Arbeitsunfalle
innerhalb von nur sechs Jahren. Diese Beobachtudgeken sich mit der von Lee Ching
Kwan durchgefuhrten Studie, in welcher sie erwatiass die Zahl der Todesopfer auf Grund
von Arbeitsunféllen stetig wachst. Waren es 200threzc 110.000 todliche Unfalle, ist diese
Zahl 2002 auf 140.000 angestiegen. Zwischen 20@R 2003 stieg der Anteil um weitere
19%* Neben Materialermiidung spielen in diesem Zusamareninsbesondere die langen
Arbeitszeiten eine entscheidende Rolle, da sichlevi@rbeiter wegen der damit
einhergehenden Erschopfung nicht mehr auf ein mshérbeiten an den Maschinen

konzentrieren konnett?

11ygl. Lee, Ching Kwan (2007b): 165-166.
12y/gl. ebd. 167-168.

" Epd.: 159.

14ygl. Lee, Ching Kwan (2007b): 168.
15yvgl. ebd.: 167-168.
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Tabelle 2: Griinde fiir Arbeiterproteste in China (29-2003§°

. keine Zahlungen, Mangehjde Anderung,
Falle . Sicherheit am . .
Jahr . Versicherung, . Beendigung des Sonstige
insgesamt Arbeitsplatz,
Wohlfahrt . N Vertrags
Arbeitsunfélle
1997 71.524 41.145 (58%) 2.256 (3%) 18.67B%P 9.450 (13%)
1998 93.649 51.602 (55%) 6.931 (7%) 20.662%R 14.455 (15%)
1999 120.191 73.522 (61%) 7.820 (7%) 29.62%%) 9.241 (8%)
2000 135.206 73.021 (54%) 13.008 (10%) 35.724%) 13.383 (10%)
2001 154.621 76.330 (49%) 18.171 (12%) 43.528%) 16.530 (11%)
2002 184.116 91.766 (50%) 23.936 (13%) 49.7122%) 18.632 (10%)
2003 226.391 121.208 (54%) 31.747 (14%) 59.0246%) 14.342 (6%)

Verstarkt wurde die prekare, wirtschaftliche Sitoiataller chinesischen Arbeiter zusatzlich
durch die jungste Wirtschaftskrise 2008, als Mileonn der exportorientierten Industrie ihre
Anstellung verloren. Wie so oft hatten auch dielsts insbesondere Wanderarbeiter unter
diesen Umstanden zu leiden; offiziell wurden wabreler Krise zwischen 15-20 Millionen
Arbeitsmigranten entlassét.

Mit der jungen Generation der Arbeiter gehen dietetbthiede der Urspringe von
Unzufriedenheit von urbanen Arbeitern und Wandesigéebn allerdings zunehmend
ineinander Uber, so dass es mittlerweile auch, ime Falle der Honda-Streiks, zu
,arbeiteriibergreifenden” Protestaktionen konitfitviel wird in chinesischer und westlicher
Literatur von der wachsenden Anzahl der Arbeitegste berichtet, welche sich in ganz
unterschiedlichen Formen bemerkbar mach&rZwischen 1995 und 2006 ist die reine
Anzahl der Arbeiterdispute um das Dreizehnfache, 881000 Vorfallen auf 447.000,
angestiegen; die Mehrzahl darunter waren kollekilveteste mit mehr als drei Teilnehmern
(vgl. Tabelle 3)!° Diese zahlen zu dem Phanomen der so genannteneiwasfille
(quntixing shijian# & F4F) in China, die nicht bloR unter Arbeitern auftretédinzu
kommt die Nutzung weiterer Kanale Uber so genarimdbour Dispute Arbitrational
CommitteegLDACs)"?, die vor allem die von den Arbeitern eingeklag®echte behandeln

116 Eigene Darstellung, vgl. Cooke, Fang Lee (2008%.1

117yv/gl. CLB (2009b): 9.

18y/gl. ebd.: 9.

119y/gl. Chan, Anita (2001); Chan, Anita (2008); L&hing Kwan (2007b) und CLB (2011): 10-11.

120y/gl. Qi, Dongtao (2010a): 10.

12 DACs, eingerichtet von Provinz- und Lokalregiereng sind auRerbetriebliche Schiedskommissionen auf
verschiedenen lokalen Ebenen wie Gemeinde, Kreid 8tadt. Sie werden nicht automatisch auf jeder
administrativen Ebene eingerichtet, da stets d&éndige Provinz- bzw. Lokalregierung eigenstaridigr die
Grindung von LDACs entscheidet. Sie werden von Aebe im Fall von Arbeitsstreitigkeiten haufig dann
konsultiert, wenn innerbetriebliche Verfahren kelriisung des Konflikts erzielen konnten. LDACs shmth
frequentiert, da viele Arbeiter Gber diesen Wegdodmthmensdokumente als Beweismittel einfordern é&bnn
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(vgl. Kapitel 4.4). Auch die Anzahl der in (koll@ken) Arbeiterdisputen involvierten Arbeiter
steigt weiter an. Die hohe Prozentzahl (70%) déwoitektiven Disputen involvierten Arbeiter
1998 lasst sich vor allem auf diagangPolitik der 1990er Jahre zuriickfihren. Die hohe
Anzahl von 801.042 im Jahr 2003 lasst sich lautD@ngtao anhand der Integration der

Wanderarbeiter erklaren.

Tabelle 3: Jahrlicher Anstieg von Arbeiterdisputén China (1995-2006%

In kollektive | " Kollektive
Vom LDAC In Arbeiterdispute Dispute pro . . Dispute
Jahr angenommene involvierte 1 Million Ko!lektlve . Dlsp_ute involvierte
Falle Arbeiter Arbeiter Dispute |r2/r%|\:icteer:e Arbeiter
in %123
1995 33.300 122.512 47,93 2.588 77.340 63,13
1996 47.951 189.120 69,65 3.150 92.203 48,75
1997 71.524 221.115 102,76 4.109 132.647 59,99
1998 93.649 358.531 133,87 6.767 251.268 70,08
1999 120.191 473.957 170,28 9.043 319.241 67,36
2000 135.206 422.617 190,03 8.247 259.445 61,39
2001 154.621 556.230 211,74 9.847 286.680 51,54
2002 184.116 608.396 249,68 11.024 374.956 61,63
2003 226.391 801.042 304,16 10.823 514.573 64,24
2004 260.471 764.961 346,37 19.241 477.992 62,48
2005 313.773 744.195 413,81 19.387 409.819 55,07
2006 447.000 680.000 585,08 14.000 350.000 51,47

Im direkten Vergleich unterscheiden sich heutigaetéataktionen von denen der 1990er Jahre.
Noch in den 1990er Jahren waren die meisten Peoteshehmlich gegen die Schliel3ung
einzelner Betriebe bzw. gegen individuelle Unternehngerichtet, weshalb sich die
Aktivitaten weitgehend auf die einzelnetlanwei beschrankten und eine horizontale
Koordinierung zwischen Arbeitern verschiedener iBbt oder gar Branchen deshalb nicht
notwendig gewesen ist. Da Wanderarbeiter nun voaneihohen Mal3 an Informalisierung
der Beschaftigungsverhaltnisse und damit zunehmeBagkriminierung ausgesetzt sind,
finden ihre Aktivitaten haufig Fabrik-ubergreifestatt*>* Wurde in den 1990er Jahren das

Petitionieren vielerorts auf Grund seiner langenaditron grof3en Demonstrationen

und dariiber hinaus nicht dazu gezwungen sind, emt dnternehmen, mit welchem sie in Konflikt stehzun,
kooperieren. Vgl. Braun, Anne J. (2011): 68.

122 Eigene Darstellung, vgl. Qi, Dongtao (2010a): 1995 trat das Arbeitsrecht in China vollkommen irafk;
nachdem es vom standigen Ausschuss des Nationatdkskéngresses erlassen worden war, um ein
einheitliches und konkretes Arbeitsrechtssystem Regulierung der industriellen Beziehungen in China
realisieren.

123 Anteil gemessen an der Gesamtzahl der ArbeiteradiDisputen beteiligt gewesen sind.

124y/gl. Lee, China Kwan (2007b): 112-113.
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vorgezogen, sind Massenproteste heute keine Seiteankhr. So haben etwa 2002 10.000
entlassene Arbeiter aus Kohleminen, Zement- undlf@taiken sowie petrochemischen
Betrieben in koordinierter Zusammenarbeit Bahngleisd die Hauptverkehrsstral3e der Stadt
Fushun blockiert? Im selben Jahr gab es eine 30.000 Menschen umfisd®emonstration

in Liaoyang und 2005 haben sich 50.000 Arbeiter dersOlindustrie der Stadt Daging zu
einem Protestmarsch zusammengefuntf@r2008 haben mehr als 9.000 Taxifahrer in
Chongging, 2.000 in Sanya und sogar 10.000 in Gatemgkollektiv gestreikt?’

Die prominentesten und aktuellsten Beispiele sind di der Einleitung erwahnten
Zwischenfélle in der taiwanesischen Firma Foxcoowis den Honda-Fertigungsstéatten in
Foshan, Guangdong Provit2.Wahrend die genannten Massendemonstrationen ueiksSt
der Taxifahrer in keinem Fall unbeantwortet von Begierung blieben, waren sie, anders als
die Honda-Streiks auf die entsprechenden Regiomeh Industriesektoren begrenzt. Die
Streiks in den Honda-Fertigungswerken, zeigen jedoeue Muster und Dimensionen von
Arbeiterprotesten. Zum einen dauerte der Streik@dt¥ Tage an und umfasste rund 2.000
Arbeiter. Allein Dauer und Anzahl der Beteiligteimnd ungewoéhnlich fir Arbeiterproteste in
China, die bis dahin meist nicht langer als wernigge andauerten. Darliber hinaus setzten
sich die Beteiligten nicht allein aus Wanderarbeiteusammen, sondern wurden ebenso von
technisch ausgebildeten Facharbeitern untersttitzils Teil der jungen Generation von
Industriearbeitern machten die Protestierenden baéarihinaus Gebrauch von modernen
Kommunikationstechniken wie dem Internet oder Meigfonen, welche ihnen zu einer
organisatorischen Fahigkeit verhalfen, wie sie iesdim Kontext in China noch immer
auRergewohnlich ist® Des Weiteren waren die Streiks zwar unmittelbar eine
Lohnerh6éhung gerichtet, aber keineswegs ausscislieltarauf beschrénkt. Neben
materiellen Interessen verfolgten die Arbeiter isslmglere auch das Ziel, mehr

Mitspracherecht beziiglich der gewerkschaftlichefoReen in China zu erhaltef*
“The [...] workers’ call for trade union reform madbeir resistance distinct from previous
sporadic and wildcat strikes in the country. As ensdored by scholars and labor activists, they
went beyond their individual material interest ofwage increase and pointed towards the

structural class interest of trade union reform .[’.?.E'J2

125v/gl. Pringle, Tim (2011): 77-81.

126y/gl. ebd.: 77-81.

127y/gl. CLB (2009a): 8.

128y/gl. Yew, Chiew Ping (2010): 24 und Guo, Yu-huakt(2011): 4.

129y/gl. Hui, Sio Leng (2011): 136-137.

130vgl. ebd.: 133. Viele der Arbeiter koordiniertenclsi tiber Kurznachrichten oder die chinesische
Internetplattform QQ.

131y/gl. Hui, Sio Leng (2011): 133.

132 Epd.: 137.
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Diesebottom-uplnitiative der Honda-Arbeiter war im Endeffekt unatht zuletzt wegen der
breiten medialen Aufmerksamkeit so wirkungsvollssldie Zentralregierung und ACFTU in
gemeinsamer Arbeit an ihre bisherigen Reformen gofkei und weiterepolicies zur
Beilegung der angespannten Arbeitsbeziehungen imaChitiierten. Vor diesem Hintergrund
bestatigte u.a. der Vize-Vorsitzende d&mangdong Federation of Trade Unio(GFTU),
Kong Xianghong, dass die gewerkschaftliche Demaieating beschleunigt werden sollte.
Damit implizierte er mitunter die Madoglichkeit, das&rbeiter die Vorsitzenden ihrer
Gewerkschaften direkt wahlen kénnen und nicht meiver ein zuvor gewahltes
Wabhlgremium (vgl. Kapitel 4.5). Ferner bekraftig®ang Yang, Parteisekretar von
Guangdong, dass sich Betriebsgewerkschaften imvieallkollektiven Arbeitsstreitigkeiten
zukinftig auf Seiten der Arbeiter positionierenltenl. In diesem Zusammenhang sollten die
ohnehin schon reformierten Streitschlichtungsmedmaen weiter verbessert werden (vgl.
Kapitel 4.4)'**Dies sind jedoch bloR die jilngsten Reaktionen Regierung und ACFTU.
Diesen Schritten geht ein jahrelanger Reformprozessus, der von den aktuellsten

Ereignissen unmittelbar beeinflusst worden ist.

4 Reformen und Reaktionen von Zentralregierung und AGTU auf wachsenden

sozialen Druck

Die dramatischen Veranderungen der ArbeitsbeziehumgeChina haben die ACFTU als
politisches Organ nicht blofl3 wiederbeleben lassengern gleichzeitig auch ihre Rolle neu
definiert. Ein nationales Gewerkschaftssystem wadear Volksrepublik mit dem offiziellen
Gewerkschaftsgesetz bereits 1950 institutionatisierden. Das damals neu implementierte
System ersetzte die bis dato existierenden Arlmeganisation und Gewerkschaften. Diese
verloren ihre weitgehende Autonomie dadurch, dass iis das zentrale System der
Planwirtschaft und die politische Hegemonie der -Eamteien-Herrschaft der KPCh
inkorporiert wurden, so dass sich ihre Rolle alsafBmissionsriemen“ neu definietté Die
chinesische Regierung richtete also einen nationalssammenschluss ein (die ACFTU), der
aus nationalen Gewerkschaften basierend auf Indssktoren bestand und in jede
administrative Regierungsebene eingebettet wur@deluizh, dass das Gewerkschaftssystem
der Parteifihrung hierarchisch untergeordnet wak streng nach den Vorgaben der ,dualen
Herrschaft* agieren musste, war die ACFTU von Begam mit dem Dilemma konfrontiert,

die Vorgaben der Partei, wie die Mobilisierung ubDdziplinierung der Arbeiter sowie

133y/gl. Hui, Sio Leng (2011): 146.
134 Dijeses System war eng angelehnt an den tradiamsbwjetischen Leninismus.
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Erhéhung der Produktivitdt zu erflllen und gleidkigedie Interessen der Arbeiter zu
schiitzen. In der vornehmlich landwirtschaftlich ggpen Gesellschaftsform der Mao-Ara
reprasentierten die Gewerkschaften jedoch blofnegegingen Teil (23,7%) der nationalen
Arbeiterschaft:>> Nach wiederholten, allerdings missgliickten Versmcder ACFTU, mehr
Autonomie fur sich zu beanspruchen, wurde sie 18fisie3lich als separate institutionelle
Entitat abgeschafft und erst mit der Reform- unth@fgspolitik wieder eingesetzt°

Anders als in den zehn Jahren vor der Offnung Ghbwonte Deng Xiaoping verstarkt den
Beitrag der Gewerkschaften, den sie beziglich deiséizung der Regierungsprogramme
innerhalb der politischen und wirtschaftlichen Refen einnehmen sollten. Gewerkschaften
waren insbesondere dafir vorgesehen, die zengrddisi administrative Fuhrung ihrer
Betriebe dabei zu unterstutzen, Autoritat Uber Riieduktion beizubehalten und auf diese
Weise zum chinesischen Wirtschaftswachstum unddeanokratisierung beizutragét.

Dieses Vorhaben gestaltete sich allerdings sehwisedly, mangelte es den ACFTU-
Verantwortlichen auf Grund der verlorenen zehn dater AulRerkraftsetzung an Erfahrung
im Umgang mit aktuellen, widerstreitenden InterassBementsprechend stiel3en sie auf
wesentliche Probleme. Zum einen mussten sie sitlvertragsbasierten Disputéfivertraut
machen sowie ihre intermedidre Rolle als Repraseniar Arbeiterinteressen und Interessen
der Partei Uberdenken. Zum anderen wuchsen dieifarsiersetzungen mit der wachsenden
Schicht der Wanderarbeit&f’

Nichtsdestotrotz erschien die Wiederbelebung deFRC in den Anfangsjahren zunachst
aulBerst vielversprechend. Die Gewerkschaften setgteh vielfach fir ihre Rolle als
Vertreter der Arbeiterinteressen ein und gaben KWeunzeptpapiere heraus.

.In these documents, the ACFTU proposed that uniorieir relation with the Party, function as
mass organizations of the working class — indepatndetities not to be equated with operational

branches of the Part)}.“o

5 Vgl. White, Gordon et al. (1996): 40.

13 ygl. ebd.: 40-41.Insgesamt handelte es sich daimedrei Versuche. Die ACFTU strebte zunachst 1960/5
unter der Fuhrung von Li Lisan, mehr Autonomie digh als Reprasentant der Interessen der urbarssitér

an. Die Fuhrung der KPCh kritisierte Lis Bemhungeharf, warf ihm zeitweilig sogar Separatismus wod
setzte ihn schlieBlich als Fuhrungsperson der ACRBU Der zweite Versuch ereignete sich wéahrend der
zhundert Blumen“-Kampagne 1957, als die ACFTU urder Fihrung Lai Ruoyus ebenfalls mehr Autonomie
von der Regierung erlangen wollte. Auch dieses Maithob die Regierung die Fuhrung des
Gewerkschaftsbundes ihrer Amter. Als die ACFTU-FRiilysriege in den 1960ern ein weiteres Mal nach mehr
Unabhangigkeit von der KPCh strebte, wurde sieeim Wirren der Kulturrevolution schlieB3lich komplati3er
Kraft gesetzt. Vgl. White, Gordon et al. (1996):4D.

137ygl. White, Gordon et al. (1996): 41.

138 Eine vertragsbasierte Beschéftigung wurde erseied 1970er Jahre eingefiihrt.

139vgl. Pringle, Tim (2011): 30 und Lee, Ching Kwa&007b): 59.

190 CLB (2009a): 12.
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Damit stellte die ACFTU-Fuhrung zwar die Autorider Partei in keiner Weise in Frage,
wollte allerdings mehr organisatorische Autonomie dich selbst erreichen. Nicht nur die
direkte Beteiligung an der Ausarbeitung wichtigeegRerungspolicies mit unmittelbarem
Bezug zu Arbeiterinteressen spielte dabei eineutedde Rolle, sondern auch die zusatzliche
Zusammenarbeit zwischen Gewerkschaftsbeamten umdRdgierung in spezialisierten
Bereichen wie Lohn- und Preispolitik. Mit Hilfe sbler Schritte strebte der
Gewerkschaftsbund an, Abstand von den Parteidwaktizu nehmen, um mehr auf der
Grundlage eigener Vorstellungen arbeiten und aafB#idurfnisse ihrer Mitglieder eingehen
zu kénner:**

Diese ambitionierten Vorhaben misslangen jedoch hnater Niederschlagung der
Studentenproteste im Fruhjahr 1989. Mit der Grumgduder ersten unabhangigen
Gewerkschaft, derBeijing Workers' Autonomous Federatjomie sich im Zuge der
Studentenbewegung gegrindet hatte, erkannte dienestbche Fihrung das
stabilitdtsgefahrdende Potenzial, das von eineufuezienen Arbeiterschaft ausgehen kann.
In den Reihen der KPCh stieg die Angst vor einastezu nehmenden Opposition durch die
Arbeiter und samtliche Reformmalnahmen, welche AEFTU mehr Unabhangigkeit
zugestanden hatten, wurden mit sofortiger Wirkun@ea Kraft gesetzt. Auch der damalige
ACFTU-Vorsitzende Ni Zhifu betonte, dass die Gewehaften ihre Reformbemihungen
zurtckfahren sollten, um sich verstarkt auf ihrelitigghe Verantwortung, der

Wiederherstellung der Stabilitat unter der GruppeAtbeiter, zu konzentrieren.

.l---] [the ACFTU] demanded that unions help instil workers an appreciation of the problems

facing the nation. Workers had to be persuadedtsaously subordinate personal to national

interests, and immediate to long-term intere&ts.”
In Kombination mit der revolutionaren Umgestaltudgr Staats- und Kollektivbetriebe,
infolgedessen Tausende von Industriearbeitern imbeitsplatz verloren und in eine nicht
abgesicherte Arbeitslosigkeit fielen, litt die Regdidn der ACFTU als Interessenvermittler
und Beschutzer der Arbeiter sehr. Viele wandteh sib und die Mitgliedszahlen sanken
kontinuierlich (vgl. Grafik 3, S. 46). Der Gewerksdtsbund sah sich gerade Ende der 1990er
in eine tiefe Krise verwickelt. Mit einer umfasseagelegten Kampagne im Jahr 2001 unter
dem Motto ,wo es Arbeiter gibt, sollten auch Geveethkaften gegriindet werdéfi®reagierte
die ACFTU auf diese Krise. Aktiv setzte sich derw@ekschaftsbund dafir ein, dass die
gewerkschaftliche Organisation in China nicht noodhr an Boden verliert und engagierte

11ygl. CLB (2009a): 12.
12Epd.: 13.
13 vgl. Liu, Mingwei (2011): 157.
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sich insbesondere fur die Etablierung von Betriebsgkschaften, welche den Arbeitern
direkt auf Augenhdhe begegnen sollten. Da sichem 090ern die Privatwirtschaft in China
stets vergrof3ert hatte und mit ihr auch immer naeistdndische Unternehmen Einzug in das
Reich der Mitte gehalten hatten, war die ACFTU ¢k sehr um die Errichtung von
Betriebsgewerkschaften in auslandischen Unternehbemiht. Eines der bekanntesten
Beispiele diesbezuglich ist das Unternehmen WaltMias sich lange Zeit geweigert hatte,
Betriebsgewerkschaften im eigenen Unternehmen asgeh (vgl. Kapitel 4.1.1). Seit diesem
Schritt wuchs die Anzahl der Betriebsgewerkschatiech in multinationalen Konzernen
kontinuierlich.***

Die Kampagne war zusatzlich Reaktion auf einen evert Trend, der sich innerhalb der
chinesischen Arbeiterschaft abzeichnete. Wachs8m@ifizierung und Pluralisierung unter
den Arbeitern forcierten auf Grund der mangelnddmdekkung durch Gewerkschaften ein
Entstehen von meist illegalen, aber dennoch getkrdeParallelgruppierungen von
Wanderarbeitern sowie Arbeits-NGOsapourNGOs oder LNGOs), welche die Interessen
biindelten und kanalisierten, die bis dato nicht den ACFTU erfasst worden waré&fi.Die
Entstehung dieser Parallelgruppierungen, vielmelerdings ihre Duldung durch die
Regierung, sind reprasentativ fir den Bedarf eiwerterreichenden gewerkschaftlichen
Abdeckung in China. Sie sind nicht nur stellvedret fir die Licken der gesamten
Gewerkschaftsarbeit der ACFTU, sondern lassen ebedies Frage Uber eine wachsende
Konkurrenz fiir die traditionelle Massenorganisateufkommen. Was nun im Einzelnen
getan wurde, um die Arbeit der Gewerkschaften inn&hangesichts der steigenden
Massenproteste effektiver zu gestalten, also dmbiEdung der Arbeiter zu verbessern, und
was dies flur die Beziehung zwischen Staat und iieitanden Gesellschaft bedeutet, wird im

Folgenden anhand des modifizierten Kriterienkatahgn Schmitter erértert.

4.1  Hierarchische Ordnungsstruktur der ACFTU

Allein aus der Geschichte des nationalen Gewerksthandes heraus wird deutlich, dass
traditionell ein enges Beziehungsgeflecht zwiscA@FTU und KPCh besteht, was sich im
organisatorischen Aufbau auch heute noch widersfiiego ist imStatute of Labour Unions
in the People’s Republic of ChirzaB. festgeschrieben:

144 yvgl. Liu, Mingwei (2011): 157.
15ygl. ebd.: 157-158.
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.---] Chinese unions are [...] under the leadershiptted Communist Party [...], carry out the

Party policy of ‘concentrating on economic develagmthy and stick to the ‘Four Basic

Principles’."146
Demzufolge Ubt die KPCh die Fuhrungsrolle innerhddio ACFTU aus. Dies zeigt sich vor
allem im administrativen Aufbau des Gewerkschaiftsias, der sich offensichtlich an den
innerparteilichen Strukturen orientiert bzw. daemgebettet ist. Trotz des wachsenden
sozialen Drucks der vergangenen Jahre, hat siafiesmer Struktur oberflachlich nicht viel
verandert. Genauer betrachtet sind aber neue Origaeehalb des Gewerkschaftssystems
hinzugestol3en, welche mehr Partizipation der Agbeind vor allem der Wanderarbeiter an
der Gewerkschaftsarbeit auf Graswurzelebene erotiagiisollen.
Unter dem organisatorischen Prinzip der KPCh dewo#teatischen Zentralismus ist der
Aufbau der ACFTU eine Kombination entlang geographer und industrieller Grenz&H.
Die hochsten fuhrenden Organe des nationalen Gewlekisbunds setzen sich aus
nationalem Gewerkschaftskongress sowie einem Extdmitee zusammen, welches
wiederum vom nationalen Kongress gewdahlt wird. Inalle= eines Ausfalls des
Exekutivkomitees tUbernimmt das Prasidium — bestelaeisdeinem Vorsitzenden, mehreren
Vize-Vorsitzenden und weiteren Mitgliedern — enégfirende Aufgaben. Unterhalb des
Prasidiums ist ferner das Sekretariat angesiedeliches fur Alltagsaufgaben der ACFTU
zustandig ist*®
Die lokalen Organe bzw. Komitees der ACFTU sind dationalen Abteilung auf drei
Ebenen administrativ untergeordnet: (1) Provinzeligsheng zonggonghui weiyuanhi/s.
T 47514 (einschlieRlich der autonomen Gebiete und regigsunmittelbaren Stéadte), (2)
Stadtebene shi zonggonghui weiyuanhuifi = T. 4> 2 i1 ¢) und (3) Kreisebenexian
zonggonghui weiyuanhi: & T.2:7Zs 514%). Je nach Anforderungen der jeweiligen Industrien
in den verschiedenen lokalen Administrationen, hablie lokalen Hauptverwaltungen der
ACFTU industrielle Gewerkschafteahanye gonghui)l T.4%) eingerichtet (vgl. Grafik 2,
S. 42). Diese sind verwaltungstechnisch ahnlichgelhdut wie die Lokalabteilungen der

ACFTU, je nach Industriezweig jedoch bloR in bestiten Regionen vertretéfy’

196 Ma, zhining (2011): 53. Die vier Grundprinzipiethseiben vor, dass sich die VR China auf dem
sozialistischen Weg, unter der Fuhrung der KPCli,deu Grundlage der Diktatur des Proletariats soavié
Grundlage des Marxismus-Leninismus und dem Mao @gddedanken entwickeln soll. Vgl. Deng, Xiaoping
g1979): http://www.people.com.cn/GB/channel1/1020&29/80791.html.

47VgI. Nationaler Volkskongress der VR China (200jade Union Law of the People's Republic of China
Artikel 9, http://www.gov.cn/english/laws/2005-1Q/tontent_75948.htm.

18 \/gl. Taylor, Bill et al. (2003): 105.

19950 sind Gewerkschaften der Stahlindustrie z.B.fipéu im Rostgiirtel des chinesischen Nordostens
anzutreffen als in der eher leichtindustriell (z.Bextil verarbeitende Industrie) gepragten Regias d
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Grafik 2: Struktureller Aufbau der ACFTU und ihre ¥érbindung zur Partef™®
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Perlflussdeltas. Rostgirtel und Perlflussdelta erditziu den grof3ten und bekanntesten Industrieregionder
VR China. Vgl. Lee Ching Kwan (2007b).

Insgesamt existieren 31 Gewerkschaftsverbande aufottalen Ebene. Daruber hinaus gibt es zehn weite
Gewerkschaften entlang von folgenden Industriezeri@hinese Education, Scientific, Cultural, Health and
Sports Workers' Union, Chinese Seamen and ConstrutWorkers' Union, Chinese Energy and Chemical
Workers' Union, Chinese Machinery, MetallurgicaldaBuilding Materials Workers' Union, Chinese Defens
Industry, Postal and Telecommunications Workersiobln Chinese Financial, Commercial, Light Industry
Textile and Tobacco Workers' Union, Chinese Agtizal, Forestry and Water Conservancy Workers' Wnio
All-China Federation of Railway Workers' Unions, itdse Aviation Workers' Union, Chinese Financial
Workers' UnionVgl. ACFTU (2007b): http://english.acftu.org/telage/10002/column.jsp?cid=133.

130 vereinfachte Darstellung. Jede administrative Ebererfiigt zusétzlich iiber einen lokalen
Gewerkschaftsausschuss, welcher die Beschlissgweiligen Gewerkschaftsversammlung umsetzt. Vgl. Q
Dongtao (2010b): 17.
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Sergio Grassi, der sich in einem Artikel von 2006&isiv mit den aktuellen Entwicklungen
der chinesischen Gewerkschaften auseinandergesetzat, betont, dass
Industriegewerkschaften in China traditionell Glkgine grof3e Machtbasis verfliigen, um
mitunter die Entstehung einer geeinten Arbeiterlgpimg entlang ganzer Industriesektoren zu
vermeiden. Sind lokale Provinzgewerkschaften mgigt organisiert und in die Arbeit der
Lokalverwaltungen der KPCh weitgehend integrieghltf es Industriegewerkschaften in den
meisten Fallen an aquivalenten Parteivertreternsamit auch an wichtigen Funktionen wie
Mitspracherecht bei der Ausarbeitung von nepelicies*

Darlber hinaus existieren auch auf der GraswureakelAbleger der ACFTU in Form von
Betriebs- und Arbeitsplatzgewerkschaften. Diesedeerentlang eines Systems eingerichtet,
welches ihnen erlaubt nur eine einzige Gewerkschafinem Betrieb zu etablieren. GroR3eren
Betriebsgewerkschaften ist es jedoch gestattettermeei Gewerkschaften entlang von
Arbeitsplatzen Work-site3 zu grinden. Diese Struktur verdeutlicht, dasssct@edene
Faktionen innerhalb der ACFTU allein durch den adstrativen Aufbau verhindert werden
und es aus diesem Grund an einem innerverband/\hetbewerb mangett?

Formell kdénnen Gewerkschaften sowohl durch ein@p-down Prozess, also auf
Entscheidung der hierarchisch Ubergeordneten ACREIbtéilung als auch durch einen
bottom-up Prozess auf Wunsch der Belegschaft eingerichtedewerBislang wurde die
Mehrzahl der momentan bestehenden Betriebsgewedtenhallerdings fast ausschlief3lich
auf Bestimmung der Lokalverwaltungen der ACFTU emghtet, um eine gewisse Kontrolle
uber die Anzahl der Gewerkschaften, aber auch diseGewerkschaftsvorsitzenden walten
lassen zu koénner>® Offiziell beruht die Mitgliedschaft in Gewerkscheri auf der
freiwilligen Entscheidung jedes einzelnen Arbeitddsin Arbeiter sollte von irgendwelchen
Organisationen oder Individuen zur Mitgliedschazgungen bzw. von einer Mitgliedschaft
abgehalten werden. Hinzu kommt, dass keinerlei tdokeidung zwischen ethnischer
Zugehorigkeit, Geschlecht, Beruf, Religion oderdBitg der Arbeiter gemacht werden
sollte*

Finanziell stitzen sich die Gewerkschaften eineysaif eine 2%-ige Lohnsummenabgabe
aller Arbeiter unabhangig von ihrer Mitgliedschaftpvon etwa 60% des Gesamtbetrags
direkt an die Betriebsgewerkschaften weitergeleitetrden. Die restlichen 40% werden
wiederum auf die einzelnen ACFTU-Lokalbtiros vettéiluf der anderen Seite speist sich die

131y/gl. Grassi, Sergio (2008): 10.

132ygl. Taylor, Bill et al. (2003): 105. Die Autorebeziffern in ihrer Publikation den Ausdruck ,gréBer
Gewerkschaften® nicht.

133y/gl. Grassi, Sergio (2008): 10.

134 ygl. Xue, Lina (2010): 202.
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Finanzquelle der Betriebsgewerkschaften aus eing%-@®bgabe der individuellen
Gewerkschaftsmitglieder. Haufig sind Gewerkschaftietdem in Besitz von profitorientierten
Kapitalanlagen wie Kulturzentren oder Geschaftstieen wie etwa Kino$>”

Darlber hinaus sind Staats- und Kollektivbetrielme der VR China in der Regel
weitreichender durch eine gewerkschaftliche Orgdiua abgedeckt als privat- und
auslandisch-finanzierte Konzerne. Dies liegt im @hlschen darin begriindet, dass POEs
und FIEs mit einem hoheren Uberlebens- und Konkadrick konfrontiert und damit stets
auf die Unterstitzung von Investoren angewiesenl. sifine effektive und umfassende
Gewerkschaftslandschatft in solchen Betrieben wéndfily als Investitionshemmnis betrachtet,
weshalb sowohl Unternehmensfihrung als auch Anmbeiteer Gewerkschaftsgriindung recht
distanziert gegeniiberstehen. Um dieses scheinbadetdis dennoch tberwinden zu kdénnen,
sind einige Lokalgewerkschaften zu erheblichen ZAtiayelnissen gegeniber den
Unternehmen bereit, wie z. B. dass die Gewerkssfidgitung vom Unternehmensvorstand
ernannt  wird und Arbeiter diesbeziglich kein Mitsgrerecht erhalten. Viele
Lokalgewerkschaften begriinden einen solchen Sdftidlamit, dass sie zunachst samtliche
Unternehmen gewerkschaftlich organisiert wissen htéic Erst auf der Grundlage einer
weitreichenden Gewerkschaftslandschaft konne mah anschlieBend an die effektive
Umsetzung der eigentlichen Gewerkschaftsarbeit Reprasentation von Arbeiterinteressen
begebert>®

4.1.1 Reformen

Im Zentrum der Reformen beziglich der hierarchisdBednungsstruktur der ACFTU stehen
vor allem die seit 1978 zunehmende Politisierung@®mwverkschaftsorganisationen sowie die
zahlenméRige Erhohung der gewerkschaftlichen AbdegkDarliber hinaus ist auch die
Einrichtung bzw. Wiederbelebung neuer Organe iralbrider ACFTU zu nennen wie die
Staff and Workers Representative Congres$88%WRCs) und Gewerkschaften fir

Wanderarbeiter.

Politisierung der ACFTU

Innerhalb der vergangenen Jahre ist die WertschgtdenACFTU durch die Partei merklich

angestiegen. Erwéhnenswert ist in diesem Kontegsbesondere der Statuszuwachs von

1%5y/gl. Qi, Dongtao (2010b): 16-17.
1%v/gl. Grassi, Sergio (2008): 11.
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Gewerkschaftsvorsitzenden — vor allem der Betrielvegeschaften — innerhalb der
politischen Hierarchie. Vor der Kulturrevolutiorasimten die drei ACFTU-Vorsitzenden, die
es bis dato gegeben hatte, lediglich aus den RaleenKPCh-Zentralkomitees. Nach der
Reaktivierung der ACFTU 1978 Ubernahm erstmalsMitglied des Politbiros, Ni Zhifu,
den ACFTU-Vorsitz. Zwischen 1993 und 2003 wurdes ACFTU-Fuhrungspositionen von
noch hoheren Parteikadern bekleidet. So war z.Bi Jisxing Mitglied im standigen
Ausschuss des KPCh-Politbiros. Die extreme Pdirtisig der nationalen ACFTU-Ebene fiel
bemerkenswerter Weise gerade in die Zeit der Rdstigkung von Staats- und
Kollektivbetrieben und war somit eng verbunden deih Massenentlassungen und der damit
einhergehenden  Existenzkrise des Gewerkschaftsbund®ie Besetzung der
FUhrungspositionen mit hochrangigen Parteikadetibesdie ACFTU stabilisieren und aus
ihrer Daseinskrise heraus mandvrierE. Um ihre von der Regierung zugeteilten
Hauptfunktionen, verwirklichen zu kénnen, ist di€RATU mitsamt ihrer Lokalbliros noch

immer eng an die Zentral- und Lokalregierungen gedeu.
»As the perceived threats to political order anciab stability [...] have multiplied, so the

importance of the ACFTU in controlling and neutzalg those threats has increas&y.”
Dies macht sich insbesondere dadurch bemerkbas, rdelst nur der nationale Vorstand der
ACFTU, sondern auch der Vorsitz der meisten Lokalbliange Zeit mit Parteikadern besetzt
war. Erst seit Kurzem versucht man die Verflechtwmn Partei und ACFTU auf

Betriebsebene und in den Lokalbiiros ein wenig sardvgl. Kapitel 4.55>°

Erh6éhung der gewerkschaftlichen Abdeckung

Die erwdhnte Kampagne aus dem Jahr 2001 zur Erlgddemgewerkschaftlichen Abdeckung
in China wurde umgehend durchgesetzt. Nicht bloRidgesgewerkschaften erlebten dadurch
einen zahlenmalligen Aufschwung, sondern auch ihigglidtiszahlen, so dass die

Glaubwirdigkeitskrise der 1990er Jahre zunachstwibelen schien. So belief sich die
Anzahl der Betriebsgewerkschaften 2001 noch bei.C88D in ganz China mit einer

Mitgliedszahl von insgesamt 103 Millionéf.Liu Mingwei spricht von einer Gesamtzahl
von Gewerkschaftsmitgliedern von 226 Millionen inahd 2009, was mehr als einer

Verdopplung der Gewerkschaftsmitglieder innerhah mur neun Jahren entspricht und eine

57y/gl. Qi, Dongtao (2010b): 18.

138 CB (2009a): 10.

139y/gl. Qi, Dongtao (2010b): 18-20.
180yv/gl. Taylor, Bill et al. (2003): 105.
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Quote von mehr als 74% der chinesischen Arbeitemacht®* Es ist geplant, zwischen 2011
und 2013 1,95 Millionen Gewerkschaften zusatzlichden Betrieben einzusetzen, so dass
eine Gesamtzahl von 4,46 Millionen Betrieben bzineeRate von 90% abgedeckt werden
kann. 1% Grafik 3 veranschaulicht den beinahe kontinuiedith Anstieg von
Gewerkschaftsmitgliedern sowie gewerkschaftlichedéckung in der VR. Auffallig ist der
Einbruch bzw. die Stagnation um die Jahrtausendejeneiche auf die zuvor erwahnte
Glaubwiirdigkeitskrise der ACFTU zurlckzuftihren ist.

Es steht also fest, dass die gewerkschaftliche riisggon in der VR China zumindest
zahlenmaRig immer weiter expandiert. Die alleirhigezahl an Gewerkschaftsmitgliedern ist
jedoch noch kein ausschlaggebendes Indiz fur dekifitat der Gewerkschaftsarbeit, lassen
sich die hohen Zahlen doch z.T. damit erklarens @86 der Lohnsumme aller Beschéftigten
in den Betrieben, in welchen Gewerkschaften eiegést worden sind, automatisch von der
Betriebsleitung abgefiihrt werderd® D.h. unabhangig davon ob ein Arbeiter
Gewerkschaftsmitglied ist oder nicht, muss er ideja Fall 2% seines Lohnes abtreten,

sobald eine Betriebsgewerkschaft eingerichtet worsle

Grafik 3: Zahl der Gewerkschaftsmitglieder und Gevkschaftsdichte in China
(1980-20083°
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Die Kampagne war zudem weniger an die Staatsbetrgsichtet, welche grundsatzlich
geringere Probleme mit der Etablierung von Betgeb@gerkschaften hatten. Vor allem
Unternehmen aus dem nicht-6ffentlichen Sektor ursthesondere die FIEs waren Objekte

dieses Vorhabens. Dies liegt darin begrindet, dasdandisch-finanzierte Unternehmen

81y/gl. Liu, Mingwei (2011): 157. Insgesamt gab e<China 2010 ca. 300 Millionen Arbeiter. Vgl. Liel
(2010): 79 und Wang Jiaoping et al. (2011): hi#eftu.workercn.cn/c/2011/01/19/11011903565133338186I.
82y/gl. Cao, Haiying (2011): 5.

183 ygl. Grassi, Sergio (2008): 10; Chen, Lei/Li, Y§ug (2011): 54 und Qi, Dongtao (2010b): 15.

184 v/gl. Qi, Dongtao (2010b): 15.
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haufig aul3erhalb des direkten Kontrollbereichs KIRCh liegen, da Parteiorganisationen in
ihren Betrieben oftmals nicht existieren, wie eSiaatsbetrieben der Fall ist.

»The ACFTU’'s mission of establishing trade uniorwass foreign companies came from the
Party, which has attempted to penetrate its orgéipiz into all corners of society, including

private and foreign companies, in order to conpolential collective action and prevent social

unrest.’ms

So wollte die Regierung erreichen, bis 2002 10éneir sowie 36 Millionen Arbeiter aus dem
nicht 6ffentlichen Sektor gewerkschaftlich zu origéeren’®® Ende 2009 war es der ACFTU
gelungen, 92% der 500 fuhrenden Grof3konzerne inaCgewerkschaftlich zu organisieren,
darunter auch den multinationalen GroRkonzern Wait#’ Mit 405 Milliarden US-Dollar
Umsatz nahm Wal-Mart 2009 den dritten Platz der &@Rten auslandischen Unternehmen
in China ein. Anfang 2008 waren 105 Filialen ind&tnesischen Stadten angesiedelt, womit
das Unternehmen einen bedeutenden Arbeitgeber arh chinesischen Markt
reprasentiert®® Der lange Widerstand gegen eine gewerkschaftli©mganisation seiner
Arbeiter verhalf dem Unternehmen, laut He Baogamy der Deakin University in Australien
und Xie Yuhua von der Hunan University, zu einemnaligen Profit, den es durch
Gewerkschaften und die damit erhohte soziale Vesamting sowie finanzielle
Mehrausgaben in Gefahr saff. Um Betriebsgewerkschaften zu etablieren, begarn di
ACFTU vor allem 2004 verstarkten Druck auf die Wnehmensfihrung auszuiben, indem
sie darauf beharrte, dass die Griindung von Begexsrkschaften ein Arbeiterrecht in China
sei. Wal-Mart war als eines der grof3ten auslandiscbinternehnmen in China bewusst

gewahlt, um gegenuber den Ubrigen multinationalenz€rnen ein Zeichen zu setzen:

»They proceeded to target Wal-Mart because its dwide anti-union reputation meant that its

unionization would therefore act as a benchmarlotber private foreign industries in China that

also opposed uniond’™®
Dabei bediente sich die Regierung insbesondere bmegen nationalen und internationalen
medialen Berichterstattung, um auf den Fall aufrreerkgu machen und den Druck auf die
Wal-Mart Unternehmensfiihrung weiter zu erhdhen.sizgd das Unternehmen u.a. dadurch
aus der Affare ziehen wollte, dass es darauf behatass sich Arbeiter nach chinesischem
Gesetz auf einer freiwilligen Initiative zu Gewetkaften zusammenfinden miussten, setzte

sich die ACFTU direkt mit den Wal-Mart Arbeitern Merbindung, um diese zu einem

185 He, Baogang/Xie, Yuhua (2011): 5.

%8 yv/gl. Qiao, Jian (2006): 2.

87vgl. Liu, Mingwei (2011): 157.

188 y/gl. He, Baogang/Xie, Yuhua (2011): 2.
19vgl. ebd.: 2.

OEpd.: 7.
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solchen Schritt zu bewegéff.Die Unternehmensfilhrung gab dem Druck durch di&RE
schlie3lich nach. Am 29. Juli 2006 wurde die er&ewerkschaft in einer Wal-Mart-
Niederlassung in Jinjiang eingerichtet; innerhallm wechs Monaten verfiigten alle Filialen
iiber Gewerkschafter?

Es ist schwierig zu beurteilen, ob dies als eirkkaher Erfolg gewertet werden kann oder
nicht. Das beharrliche Engagement der chinesisciRagierung und der ACFTU
gleichermal3en, auslandische Unternehmen gewerkiscihafu organisieren und damit ihre
Arbeiter reprasentiert zu sehen, ist eindeutigtposu werten. Auf der anderen Seite war dies
jedoch ein weiterer Schritt in Richtung gro3erer Holte der Arbeiter durch die Regierung
und das Verhindern einer eventuell unabhangigereifatbewegung aul3erhalb der ACFTU
und damit auRerhalb der Regierufd.

Staff and Workers Representative Congress (SWRC)

SWRCs thigong daibiao dahuiR {7 K<) dhneln deutschen Betriebsraten. Allerdings
operieren Betriebsrate in Deutschland als unabl@ngdrganisationen und parallel zu
Gewerkschaften, wohingegen die  SWRCs institutioneltlirekt —mit den
Betriebsgewerkschaften verbunden sind. Aus diesamd3iberlappen sich haufig nicht blof3
die institutionelle Rollenverteilung zwischen SWR@sd Betriebsgewerkschaften, sondern
auch ein beachtlicher Anteil der Reprasentanter. ®IVRCs sind wesentlicher Bestandteil
fur den Aufbau einer demokratischen Verwaltung rhath der Betriebe und verfligen
theoretisch Uber wichtige Partizipationsmoglich&eitinnerhalb der Entscheidungen der
Geschaftsfithrung (vgl. Kapitel 4.2 1

Waren sie unter Mao Zedong noch weitgehend aul3dt Hesetzt, wurde mit Deng Xiaoping
ihre Rolle als Mitbestimmungsorgan fiir Arbeiter déebelebt.’”® Unter der Regierung Dengs

wurde ein Grolteil der Staatsbetriebe mit SWRCgesiattet, so dass bereits Anfang der

"1ygl. He, Baogang/Xie, Yuhua (2011): 8. Die Wal-Mainternehmensfiihrung beharrte auf dem Standpunkt,
dass ihre Arbeiter auf Grund einer mangelnderttom-up Initiative zur Gewerkschaftsgrindung mit den
allgemeinen Arbeitsbedingungen zufrieden waren.tldau Studie von He und Xie, seien die Arbeiterofdu
vielmehr unter Druck gesetzt worden: ,[...] one of M¥art’'s staff trainers in a session for new stalfl them
they had the option to organize a union, but atstiree time warned them that the cost of runnirmgdetunion
would use up to 40 percent of the annual fees lametby effectively reduce the funds human resouroesally
put aside for staff social activities and generelfare.” He, Baogang/Xie, Yuhua (2011): 8.

172y/gl. He, Baogang/Xie, Yuhua (2011): 2.

13vgl. ebd.: 10.

4 yvgl. Taylor, Bill et al. (2003): 133. Das Rechtf&artizipation l4sst sich im Wesentlichen auf sizialen
und politischen Prinzipien des politischen Systaies VR China zurickfuhren, in welchem Arbeiter und
Angestellte traditionell die Rolle der ,Herren dénternehmen® ausfillen (Bill Taylor et al. verwendin
Original den Begriff ,master of the enterprise”).

1> Die SWRCs wurden bereits in den 1950er JahrenCalgan zur Interessenartikulation fir Arbeiter
eingerichtet.
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1980er Jahre 90% der grof3- und mittelstandischeatsietriebe Uber einen solchen Rat
verfugten. Bis heute wurden ihnen nach und nachrnitspracherechte eingeraumt.
Darlber hinaus bemuht sich die chinesische Regjeseit einiger Zeit auch darum, SWRCs
in FIEs und POEs einzurichten. Theoretisch solleea 8WRCs die Machtbasis der
Betriebsgewerkschaften als Ausgangspunkt fur gbeotchtigte Verhandlungen mit den
Unternehmensvertretern stellen. In der Realitat sis@ jedoch vielmehr den
Betriebsgewerkschaften verpflichtet und handelvielen Féllen nach deren Anweisungen

(top-down).*"®

Gewerkschaften fir Wanderarbeiter

Seit Beginn der 2000er existieren zusatzlich zu dgenannten administrativen
Gewerkschaftsebenen auch die von Taylor et al. rggaa Gewerkschaftsverbande
(Associations of Trade Unions Diese sind Uber die jeweiligen Heimatdorfer der
Wanderarbeiter organisiert. In einigen Gemeinden Diadern fungieren sie als eine Art
Lokalgewerkschaften, welche eng mit den Betriebeopkrieren. Andernorts nehmen sie
wiederum direkt die Funktion von Betriebsgewerk$@m ein und organisieren
Arbeiterinteressen vornehmlich in privat- und andlach-finanzierten Unternehmén’

Sergio Grassi bezeichnet diese neue Form der Gewlaken auch direkt als
Dorfgewerkschaftenc(in gonghuiff T.4%) bzw. Programmgewerkschaftetiangmu gonghui

IjiH T.4%). Diese sind im Zuge der gewerkschaftlichen Inkomion von Wanderarbeitern

offiziell 2003 etabliert worden und sollen Wandéeiter vor einer unrechtmaligen

Behandlung an ihren Arbeitsplatzen schitzen (vgpitel 4.2.1).

4.1.2 Zwischenfazit

Da sich die engen Verbindungen zwischen Gewerksmafnd Partei bis heute in vielen
Fallen erhalten haben, entspricht der strukturélleerbau noch immer einem stark
staatskorporatistisch ausgerichteten Muster. Dadaaben auch die grof3flachige
gewerkschaftliche Abdeckung sowie die kontinuiérlansteigenden Mitgliedszahlen nichts
geandert. Allerdings scheint ein Aufbrockeln desbereits angestoRen worden zu é&in.

Dafir stehen zum einen die Wiederbelebung und &eéushg der SWRCs, durch welche alle

17%y/gl. Zhu, Xiaoyang/Chan, Anita (2005): 10-12.
Y7ygl. Taylor, Bill et al. (2003): 105.
178 y/gl. Chen, Lei/Li, Yongjun (2011): 52-53.
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Arbeiter zumindest theoretisch mehr Partizipatiobglchkeiten erhalten sollen. Auf der

anderen Seite sind Dorf- und Programmgewerkschadtanzusatzliches Zeichen fur die

Loslésung vom strengen Staatskorporatismus. Zwadevudiese in das System der ACFTU
integriert, so dass sie nicht unabhangig des effem Gewerkschaftsbunds agieren kdnnen,
ihre Etablierung erfolgte allerdings als unmittebaReaktionen auf den zunehmenden
sozialen Druck sowie das stabilitdtsgefdhrdendeer2adl, das aus Sicht der chinesischen
Regierung von der Gesellschaftsgruppe der Wandsgtarbausgeht. Der von der Regierung
wahrgenommenebottom-up Druck und ihre Mallnahmen diesbeziiglich lassen uflara
schlie3en, dass die Regierung nicht mehr die ates#&lantrolle tGber die Gesellschaft ausubt
und gesellschaftskorporatistische Tendenzen nadimiBer dementsprechend sichtbar

werden.

4.2  Funktionen und Funktionsaufteilung der ACFTU

Ahnlich wie beim administrativen Aufbau hat sickchulie Funktionsaufteilung innerhalb der
ACFTU nicht grundlegend geandert. Mit der Wiedeebelhg der SWRCs und der
Gewerkschaften fir Wanderarbeiter sind auf der \auezelebene jedoch neue
Aufgabenbereiche hinzugestolRen, welche zusatalicktibnal abgedeckt werden muissen.

Nationale und lokale Ebene

Auf nationaler Ebene besteht die wesentliche Aufgder ACFTU in der Zusammenarbeit
mit der chinesischen Regierung und der damit vetboan Durchsetzung von
Regierungsbeschlissen bezuglich der Arbeitsbezggmin China. Um dieses Bestreben
Zielorientiert fur Arbeiter Uber eine Kanalisierudgr prioritdren Bedurfnisse umsetzen zu
konnen, hat die ACFTU zusatzlich auf allen admraisten Regierungsebenen
Lokalgewerkschaften eingerichtet. Diese sind dafiéustandig, Meinungen und
Verbesserungsvorschlage tber wichtgmicies und Gesetze einzubringen, welche an die
jeweiligen Lokalregierungen oder Uber die nations&=TU-Ebene an die Zentralregierung
weitergeleitet werden. In den vergangenen JahrendigaACFTU an der Ausarbeitung von
insgesamt 300 Gesetzen und Bestimmungen betéffigtervorzuheben ist hierbei die
Mitwirkung zwischen 2006 und 2007 am neuen Arbeitsagsgesetz, welches 2007
verabschiedet wurde (vgl. Kapitel 449,

19vgl. Grassi, Sergio (2008): 16.
180yvgl. Liu, Yanghua (2008): 32
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Neben der aktiven Beteiligung an und dem Vorschéadg bei Gesetzesentwirfen versteht
die chinesische Regierung die ACFTU als zentralestrdment zur Mobilisierung der
Arbeiterschaft. In diesem Sinne wird von den Gewehlaften erwartet, dass sie die Arbeiter
zu einer héheren Produktivitat bewegen, um dadmuch Wirtschaftswachstum des gesamten
Landes beizutragefi’ Da die ACFTU das einzige Organ darstellt, dasiiektier Verbindung
zur Regierung auf der einen Seite und Arbeitern def anderen steht, werden die
Lokalverwaltungen des Gewerkschaftsbunds von desida Parteikadern in vielen Féllen an
erster Stelle dazu angehalten, die Arbeiter zurertgdhten Wirtschaftsleistung anzutreiben,
wodurch nicht selten wichtige Grundrechte verletetden und der Schutz der Arbeiterrechte
leidet. Gleichzeitig verlangt die Zentralregierumadper ebenso, die Arbeitsbeziehungen
maoglichst stabil zu halten und Arbeiterdispute zisdhednken. Diese Ausbalancierung
zwischen den beiden funktionellen Aufgaben der Msibrung der Arbeitskraft und
Einhalten der rechtlich festgelegten Arbeitsstadslaist vor allem seit der strukturellen
Veradnderung der Arbeitsbeziehungen zunehmend zenmeiRroblem, wenn nicht sogar
unlésbaren Dilemma fur die ACFTU angeschwollen. éehende und zunehmende
Interessenkonflikte zwischen Arbeit und Kapital cbsgeren die Stabilisierung der
Arbeitsbeziehungen in der VR China endffh.

Graswurzelebene

Wahrend die ACFTU auf den hoheren Ebenen mit detanibha kdmpft, Produktion zu
gewahrleisten und gleichzeitig die Arbeitsbezielmmgstabil zu halten, stehen die
Gewerkschaften auf Graswurzelebene in unmittelbdtentakt zu den Arbeitern. Vor allem
die Betriebsgewerkschaften nehmen in dieser Hingotg¢ bedeutende Position ein. Durch
das Gewerkschaftsgesetz werden ihnen hauptsachietatende und unterstitzende
Funktionen Ubertragen. So ist mit Artikel 20 dess&@ees beispielsweise vorgesehen, dass
Betriebsgewerkschaften Arbeitern und Angestellterei bder Aushandlung und

Verabschiedung ihrer Tarifvertrage mit den Untemehsvertretern beistehen.
.Trade unions shall, on behalf of the workers ataff snembers, make equal consultations and

sign collective contracts with enterprises or tusitbns under enterprise-style managemé?ft.”

18Lygl. Xue, Lina (2010): 202; Liu, Yanghua (20082 8nd Nationaler Volkskongress der VR China (2001):
Trade Union Law of the People's Republic of Chindrtikel 7, http://www.gov.cn/english/laws/2005-
10/11/content_75948.htm und ACFTU (2006): http:/iwecftu.net/template/10004/file.jsp?cid=804&aid=486
182y/gl. Taylor, Bill et al. (2003): 110-111.

183 Nationaler Volkskongress der VR China (200mjade Union Law of the People's Republic of Chifsikel

20, http://www.gov.cn/english/laws/2005-10/11/cant&5948.htm.
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Vor diesem Hintergrund ist aber nicht blof3 die géwehaftliche Unterstitzung innerhalb
von Vertragsverhandlungen eine elementare Aufgammdern insbesondere auch die
Uberwachung der Einhaltung der Vertrage und rel@ra@esetze. Dabei ist vor allem die
Kontrolle tber eine mdgliche Veruntreuung von Fingeldern wie das Nichtauszahlen von
Léhnen oder Korruption innerhalb der Betriebe hezxubeben. Hinzu kommt die
Uberwachung tiber die Einhaltung der Sicherheit- Hygienestandards am Arbeitsplatz, die
festgeschriebenen Arbeitszeiten und die Wahrundréehte von weiblichen Mitarbeitern, da
diese besonders von einer unrechtméaRigen Behandiarfybeitsplatz betroffen sirtd?

Im Falle einer Verletzung der vertraglich abgesitdre Rechte durch die Geschaftsfihrung
bei Streiks oder Arbeitsniederlegungen ist aul3erdevorgesehen, dass die
Betriebsgewerkschaften zwischen den betroffenereifatn und der Unternehmensfihrung
im Rahmen einer innerbetrieblichen Schlichtung @adeln. Sie nehmen also eine
streitschlichtende Vermittlerrolle ein und versucheine Ubereinkunft zwischen den
beteiligten Konfliktparteien zu verhandeln (vgl. izl 4.4).

Ferner raumt die chinesische Regierung den Beg@bsrkschaften eine elementare
Funktion innerhalb der Rechtsberatung ein. Die @eseevisionen undpolicies zur
Stabilisierung der industriellen Beziehungen waireiden vergangenen Jahren so zahlreich,
dass viele Arbeiter — insbesondere die geringegehikleten Arbeitsmigranten — schlichtweg
den Uberblick Uiber inre eigenen Rechte verloren mabér die Betriebsgewerkschaften gilt
es, diese Lucke mit Hilfe von Aufklarungsarbeiten #@berbriicken. Das System des
Rechtsbeistands ist kein neues Phanomen in der MRaCsondern existiert offiziell bereits
seit 1994, die Beteiligung von Gewerkschaften imsdim Kontext liegt jedoch noch nicht so
weit zuriick.'® Die rechtliche Unterstiitzung durch Betriebsgewetlften setzt sich
hauptsachlich aus Konsultationen, Vermittlung sowieterstiitzung bei Gerichtsverfahren
zusammen. Da die Mehrzahl der in Arbeitsstreititgheiverwickelten Arbeiter lediglich Gber
ein rudimentdres Grundlagenwissen ihrer rechtlici&ituation verfugt, haben viele
Gewerkschaften Rechtsberatungszenttegdl Aid Center®der LACS) eingerichtet, um die
Arbeiter in Sprechstunden uber ihre individuellgillé-aufzuklaren und weitere Schritte wie
beispielsweise die Konfrontation mit der Unternehsighrung einzuleiten. Wéahrend solcher
Sprechstunden legen die betroffenen Arbeiter dessiMauch ihrer Rechte, im besten Fall
anhand von Beweisen wie Vertrdgen oder Lohnkostechhungen, dar. Die Konsultationen
bestehen dabei nicht nur aus der reinen Interakinschen Arbeitern und Beratern, sondern

finden oft auch in Form von ,offenen Runden“ statin welchen samtliche

184y/gl. Xue, Lina (2010): 202 und Ma, Zhining (201T8.
18 vgl. Gallagher, Mary E. (2007): 203.
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Rechtsschutzsuchende kollektiv Giber ihre Rechtgekiért werden. Teilweise werden solche
Aufklarungsrunden auch an o6ffentlichen Platzen hbjen, um einen mdglichst grof3en Teill
der Bevdlkerung zu informieren. Ein positiver Neldégla dieser kollektiven Aufklarung ist,
dass sich einzelne Arbeiter Uber ihre Falle austerg Solidaritat zueinander aufbauen und
sich gegenseitig unterstiitzen kond&Ende 2002 waren bereits in 13 Provinzen Zentren zu
Rechtsberatungszwecken durch Gewerkschaften insnLgbrufen worden. Zwischen 2000
und 2007 stieg ihre Anzahl China-weit von 2.363 @&df78'% Nicht selten war es den LACs
zu verdanken, dass Arbeiter ihre Gerichtsverfahider Arbeitsstreitigkeiten fur sich
entscheiden konnten. So gelang es zwischen 20082008 85% der Gerichtsverfahren
vollkommen oder zumindest teilweise zu GunstenAdbeiter zu entscheidefi®

Eine weitere Funktion kommt den Betriebsgewerkdemaf innerhalb karitativer
Dienstleistungen zu, wie die Bereitstellung von Awdo#irsorge sowie Sport- und
Freizeitaktivitdten, Kantinen, Kindergarten und Bibheken. Erwahnenswert sind in diesem

Kontext vor allem die ESCs (vgl. Kapitel 3Y,

Funktionen und Funktionsaufteilung der unterschobeéin Gewerkschaftsebenen sind in
Form des Gewerkschaftsgesetzes klar von der cholesi Regierung definiert und

vorgeschrieben. Wahrend die ACFTU-National- und dle&rwaltungen in enger

Kooperation mit der KPCh einen wichtigen Beitragnzahinesischen Wirtschaftswachstum
leisten sollen, richten sich die Aufgaben der Bdsgewerkschaften direkt an die
Unterstiitzung und Interessenvertretung der Arlsateaft. Demzufolge besitzen die
Betriebsgewerkschaften auch das groRte Potenzial, Béziehungen stabil zu halten.
Allerdings kommen sie nicht selten in Konflikt nibheren Gewerkschaftsadministrationen.
Auf Grund der strengen hierarchischen Strukturatesesischen Gewerkschaftssystems, sind
Betriebsgewerkschaften stets a&op-down Anweisungen gebunden und werden haufig
zugunsten des nationalen oder lokalen Wirtschaftestams in ihrer Funktion als

Uberwacher tiber die Einhaltung der Gesetze eingésktt*

18 y/gl. Feng, Chen (2004): 36-37.

187ygl. Gallagher, Mary E. (2007): 203 und Qi, Dor@(2010b): 19.
18 \/gl. Qi, Dongtao (2010b): 19.

189\v/gl. Grassi, Sergio (2008): 6.

190yvgl. Taylor, Bill et al. (2003): 113-115.



Der Wandel der chinesischen Arbeitsbeziehungendism&olle der ACFTU | 54

421 Reformen

Vor dem Hintergrund der Verstarkung der SWRCs sogee Etablierung von Dorf- und
Programmgewerkschaften, haben sich gleichzeitig-digtionen der ACFTU auf zusatzliche
Institutionen ausgeweitet. Die ACFTU und Regierbetrachten diese MalRBhahmen als einen
weiteren Schritt in Richtung Demokratisierung demsa@rkschaftssystems. Insbesondere die
Inkorporation von Wanderarbeitern soll demonstrnigr@ass diese als Teil der chinesischen
Arbeiterschaft anerkannt und in den demokratisdhgbau integriert werden.

Staff and Workers Representative Congress (SWRC)

Mit der durch Deng Xiaoping initiierten Wiederbelelgu der SWRCs, sollten die
Partizipationsmaoglichkeiten der Angestellten undbditer an Entscheidungsprozessen der
Geschaftsfuhrung wesentlich gestarkt werden. WaKHRCs urspringlich als demokratische
Machtbasis fur die Betriebsgewerkschaften geplaatden sie nach und nach in das System
der ACFTU inkorporiert, so dass Gewerkschaftsatiss®t heute meist als Exekutivorgan
und Sprachrohr der SWRCs fungieren und dadurchimteressen und Bedurfnisse der
Arbeiter an die Geschéftsfilhrung sowie héhere Giselaftsebenen kanalisiereh.

SWRCs werden von der Regierung noch immer als ddscleeidende Organ fiur ein
demokratisches Unternehmensumfeld verstanden utehsamls demokratischen Wahlen der
Arbeiterschaft unabhangig von Mitgliedschaft in eiGewerkschaft gewahlt werdét.
Insgesamt fiillen sie offiziell funf Verantwortungsbiche aus. Sie mussen Uber strategische
Veranderungen und MalRBhahmen der Geschaftsfuhrdogniert werden, diese prifen und
ihnen zustimmen bzw. ablehnen. Dazu zéhlen vomalengfristige Produktionspléane der
Betriebe sowie geplante Investitionen und Reintiesen. Darlber hinaus sind sie dazu
befugt, Bestimmungen der Geschaftsfihrung bezuglieh Léhne, Bonuszahlungen und
Sicherheitsstandards zu prifen, dartber abzustinbmen diese abzulehnen. Sie prifen und
entscheiden Uber Arbeiter-relevapiaiciesbeziglich entscheidender Sozialleistungen sowie
die Bereitstellung von Unterkinften. Hinzu komme d{ontrolle und Evaluation Uber die
Performanz der Parteikader in den Betrieben undvidiglichkeit VVorschlage bezuglich ihrer
Belohnung, Bestrafung oder Entlassung einzubrin@@a.Wahl der Unternehmensvertreter

1ol Vgl. White, Gordon et al. (1996): 41-42 und ACF{2008): http://acftu.people.com.cn/GB/67588/
8480258.html.

192 SWRCs kénnen auch in Unternehmen eingerichtetevendelche iiber keine Betriebsgewerkschaft verfiigen
In einem solchen Fall Gbernehmen die SWRCs wichiigégabenbereiche von Gewerkschaften wie z.B.
Tarifverhandlungen. Vgl. Taylor, Bill et al. (2003)38-143.
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fallt ebenfalls in ihren Aufgabenbereic¢f® Mindestens 50% der SWRC-Représentanten
missen aus den Reihen der einfachen Arbeiter komBienrestlichen Positionen werden
von Angestellten, Technikern und Unternehmensuernebesetzt, wobei der Anteil der
Unternehmensvertreter ein Fiinftel nicht tiberscaneitarf:**

Basierend auf dieser rechtlichen Grundlage sindSMifRCs theoretisch ein bedeutender Teil
der ,Gewaltenteilung auf Betriebsebene*:

.[-.-] the fundamental nature of the SWRC in statéegurises is one of check and balance against

total management dominatioh’
In der Realitat werden diese Befugnisse eher zidhaningesetzt. Problematisch ist in diesem
Kontext vor allem die enge Verbindung zwischen iBesgewerkschaften und SWRCs. Diese
untergrabt die Machtbasis, welche urspringlich Yaheitern und Angestellten ausgehen
sollte und stéarkt die Kontrolle durch die Regierung

.l---] the functions of the [SWRCs] are restricted 9opplement, complete, approve and explain

the decisions already made by the managen%g?wt."
Somit gestaltet sich die Arbeit der SWRCs ehereste Art Assistenz und weniger als
wirkliche Kontrolle der Geschéftsfihrung. Die SWRGSnd gewissermal3en einer
Gratwanderung zwischen politischer Mobilisierung debeiter und selektiver Einbindung
ausgesetZt’’ Dieses Phanomen wird zusatzlich durch eine Suleli€hanghai Federation of
Trade Unions(SHFTU) von 1998 bestétigt, in welcher die Kompositder SWRCs in 100
Unternehmen in Shanghai untersucht worden war. Eygebnis zeigt, dass gerade einmal
42,5% der Reprasentanten aller untersuchten SWR@Gsclee Arbeiter waren. Der Rest
setzte sich aus Angestellten und Unternehmenstemrezusammen. In 13,8% der
Unternehmen machten Unternehmensvertreter mehr daks  Viertel der SWRC-
Reprasentanten aus, so dass sich die vermeintli@nbeiterversammlung” zu einer
Versammlung der Unternehmensfithrung entwickeletait
Nichtsdestotrotz sieht u.a. Anita Chan der Zukuleit SWRCs positiv entgegen und ist der
Meinung, dass sie eines Tages sehr wahrscheinlichn egroReren Einfluss auf die
industriellen Beziehungen in China und demokratis¢h@ernehmensstrukturen haben

werden*®®

193 ygl. Zhu, Xiaoyang/Chan, Anita (2005): 10-11; TayIBill et al. (2003): 139; ACFTU (2008): htt@éftu.
people.com.cn/GB/67588/8480258.html und Zhang, AngR010): http://theory.workercn.cn/contentfilel®d
01/05/07262078195927 .html.

19 ACFTU (2008): http://acftu.people.com.cn/GB/673B80258.html

19 7Zhu, Xiaoyang/Chan, Anita (2005): 11.

1% Taylor, Bill et al. (2003): 140.

197vgl. ebd.: 140.

198 y/gl. ebd.: 140.

19ygl. Chan, Anita (2008): 83-84.
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Anita Chan macht ihre Argumentation an drei Beigpefest, in welchen sie besonderes
Potenzial fir die SWRCs identifiziert. Das erstesBel stammt aus einer Feldforschung von
Chan, welche sie Mitte der 1990er Jahre durchgefhibtte. In diesem Fall hatte ein

Unternehmen 300 neue Wohnungen erworben, welcheUsternehmensvertretern und

Arbeitern zum Verkauf zur Verfligung stellte. Na@ndwierigen Verhandlungen und auf
Druck der Arbeiterschaft hatte der SWRC des Untemens schliel3lich durchsetzen kdnnen,
dass die gréfiten Wohnungen nicht, wie erwartetdianUnternehmensvertreter verkauft
wurden, sondern an einfache Arbeiter, die schonelang Betrieb beschaftigt waren. Auf

diese Weise wurde den Arbeitern eine wichtige Rébeingeraumt®

Das zweite Beispiel betrifft eine privatisierte Ragrabrik in der Stadt Zhengzhou. Dort

hatten die Arbeiter nach der Privatisierung wesdml Anspriiche auf Mitspracherecht

verloren. Mit Hilfe von Streiks sowie der Untergtiihg des SWRC, konnten sie nach Uber
einem Jahr Partizipationsrechte einfordern. DepolBrider Arbeiter weitete sich auch auf

andere Fabriken in Zhengzhou aus und filhrte danB\A&RCs zu ahnlichen Ergebnisséh.

Als drittes Beispiel hebt Chan einen Fall aus dexnr 1998 hervor, als eine Gruppe von
Pekinger Taxi-Fahrern ihren SWRC eigenstandig usmakratisch wahlte und den von der
Geschaftsfuhrung ernannten erfolgreich ersetzemtkomie Taxi-Fahrer stitzten sich dabei
auf das Arbeitsgesetz von 1994, in welchem festgedzen ist, dass die hochste

Entscheidungsgewalt offiziell in den Handen der SVgRegt®®?

Auch wenn die genannten Félle isolierte Beispiefgdsentieren, sieht Anita Chan Potenzial
in den erfolgreichen Bewegungen. Trotz d®ep-down Prozesse, die in zahlreichen

Unternehmen noch immer Uberwiegen, sei die Starkderg SWRCs moglich, wenn die

Arbeiter verstehen, diese Kanale kollektiv zu notZé
.If workers continue to use this legal institutibmrealize their rights, enterprise unions branches

will gravitate in the direction of societal corptisan, beholden to their memberS*

Gewerkschaften fur Wanderarbeiter

Viele Provinzgewerkschaften der Zielregionen derndéarbeiter unterhalten mittlerweile
direkte Kooperation mit den entsendenden Proviriden Dorfgewerkschaften. Diese werden
gegriundet, wenn mehr als 100 Arbeiter ihr Dorf agbedingt verlassen. Sie fuhren u.a.

dartuiber Buch, wie viele Bewohner ihren Dorfern Atbeitsmigranten den Rucken kehren.

20y/gl. Chan, Anita (2008): 82.
21ygl. ebd.: 83.

292y/gl. ebd.: 83.

23y/gl. ebd.: 83-84.

2 Ebd.: 84.
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Im Anschluss daran nimmt die Dorfgewerkschaft deekterbindung mit den jeweiligen
Stadt- oder Betriebsgewerkschaften auf, die fie gmtsandten Arbeiter zustandig sind. Um
die Kommunikation zwischen den verschiedenen Ongameerleichtern, werden zusatzlich
Verbindungsbiros eingerichtet. In Fallen des Miasbhs der Rechte von Wanderarbeitern
(z.B. bei Lohnentzug) kdnnen sich die Dorfgewerkdtgn mit den zustandigen Stadt- oder
Betriebsgewerkschaften, dem zustandigen Arbeitsabmw. der Stadtregierung
auseinandersetzen und dort Beschwerde einreichen. wB=derholtem Ausbleiben der
Lohnzahlungen kénnen sie auf der Grundlage desnnAueeitsvertragsgesetzes den Entzug
der Lizenz einzelner Unternehmensvertreter einford®> Dorfgewerkschaften sind
aul3erdem fir eine umfassende Rechtsschutzaufklditmndyanderarbeiter zustandig, damit
diese im Fall von Arbeitsstreitigkeiten wissen, éigenen Interesse zu hand&hSo hatten
laut des Gewerkschaftsvorsitzenden, Zhao Xingwedag,Dorfes Dawangxi, Provinz Shanxi,
viele Wanderarbeiter vor der Einrichtung von Dovigekschaften z.B. gar nicht nicht
gewusst, dass sie Tarifvertrage mit ihren BetrieddesthlieRen konnefi’

Ein Beispiel, das Chloé Froissart auf der Grundiager Feldforschung von 2004 anfihrt, ist
die Errichtung von zwei solcher Dorfgewerkschaftler Gemeinde Danjing, in der Prafektur
Pengzhou, ca. 40km nérdlich der Stadt Chend8wzwei Drittel der Bevélkerung von
Danjing setzt sich aus Bauern zusammen; 1.300 lemmolbner suchen jedes Jahr aul3erhalb
ihrer Dérfer nach Beschaftigungéli.Die Dorfgewerkschaften waren unmittelbar nach mine
Konflikt Uber ausgebliebene Lohnzahlungen gegrindetrden, wovon insbesondere
Wanderarbeiter aus Danjing betroffen gewesen sihel, im nordlichen Xinjiang Arbeit
gefunden hatten. Ein Arbeiter aus Sichuan war lesmeth Konflikten ums Leben gekommen.
Gewerkschaftsbeamte in Xinjiang hatten daraufhim detlichen Parteisekretar sowie
Dorfvorsteher in Danjing informiert und diesen dargebeten, die Landbevélkerung zur
Teilnahme an einem Informationstreffen bezugliclhh @ewerkschaftsarbeit zu motivieren.
An der kurz darauf einberufenen Versammlung nahgezade einmal 100 Menschen teil und
nur 21 von ihnen traten den jeweiligen Dorfgewehiedten in Danjing bei, obwohl die
Mitgliedschaft kostenlos war. Im November 2004 lig Gesamtzahl der Mitglieder der

Dorfgewerkschaften bei gerade einmal 82 Persétfddas Misstrauen und das mangelnde

25vgl. Grassi, Sergio (2008): 15.

2% yvgl. Yue, Yanlin (2011): http://www.sxgh.org.cniiaular.aspx?id=13332&parentID=154.
27ygl. Zhang, Shizhen (2011): http://www.ldzbs.cnié$¢20110824/5741.htmll.

2% Um welche Dérfer es sich dabei genau handelt emvatoissart in ihrer Fallstudie nicht.
29 v/gl. Froissart, Chloé (2005): http://chinaperspext.revues.org/526.

#0vgl. ebd.: http://chinaperspectives.revues.org/526
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Wissen uber die Existenz solcher Institutionen swodh immer eklatant und halten viele
Wanderarbeiter von einer Mitgliedschaft zurtick ogenursachen absurde Missverstandnisse.

»According to a high-ranking official from the Depaent of Female Workers of the Sichuan
Province General Trade Union, when officials wemtthe villages to introduce the union to

migrants and recruit members, peasants thought wamnted to kidnap them and sell them in
!”211

Xinjiang
Zu viele negative Beispiele haben bislang Schlagzejemacht. Eines dieser Beispiele betraf
einen jungen Minenarbeiter, der auf Grund eines edlimglicks, eine schwerwiegende
Behinderung erlitten hatte. Sein Arbeitergeber tealeldiglich einen Anteil der medizinischen
Behandlung; Krankenpflege, Unterkunft und Verpflegum Hospital waren vom Arbeiter
selbst zu verrichten. Nach allgemeinen Regeln ddustriellen Unfallversicherung hatten
ihm  20.000 RMB Kompensationszahlungen zugestandefitbeitergeber und
Gewerkschaftsvertreter boten ihm lediglich 8.000BRd& mit der Androhung, dass sein Fall
kein Gehér finden wiirde, falls er sich an ein Gerigenden sollté?
Auf Grund solcher Vorkommnisse sind Dorfgewerkstnaf bislang nur sehr gering
frequentiert. Deshalb werden in vielen Betrieben,denen Wanderarbeiter Beschéftigung
finden, zusatzlich Programmgewerkschaften eingesictidiese sind daflr zustandig, den
Arbeitsmigranten eigene Lohnkonten einzurichten wwhe monatlichen Zahlungen auf
Grundlage dieser Konten zu tberprifen. Bei Lohnentiurch die Geschéftsfihrung missen
die Programmgewerkschaften den Fall den zustandgérden melden. In einigen Fallen,
z.B. bei der Vergabe von Auftrdgen in der Baubranathirfen Projekte erst genehmigt
werden, wenn zuvor eine entsprechende Programmiseteaft am Arbeitsplatz eingerichtet

wurde?®®

Ursprunglich als Organ zur Reprasentation der wbafirbeiterschaft in China gegrindet,
steht die ACFTU somit nicht mehr nur vor der Hefarderung, die Glaubwurdigkeit unter

den unzufriedenen Arbeitern in den Stadten wiedetangen, sondern sich vor allem das
Vertrauen der Wanderarbeiter zu erkampfen. Egdigh fraglich, ob die reine Vergrol3erung
des ohnehin schon aufgeblahten Gewerkschaftsapp#atdgachlich im Stande ist, den

Bedurfnissen von Wanderarbeitern entgegenzukonffiten.

21 Froissart, Chloé (2005): http://chinaperspectiessies.org/526.

#2ygl. ebd.: http://chinaperspectives.revues.org/526

23vgl. Grassi, Sergio (2008): 15-16.

24 Das System der Dorf- und Programmgewerkschaftamish recht jung, so dass die Literatur dariibsiahg
nur wenig Information bezuglich Effektivitat undasibwirdigkeit bereithalt.
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4.2.2 Zwischenfazit

Die Kompetenzen und Funktionsaufteilung divergieseri den unterschiedlichen Ebenen
noch immer stark. Die ausgepragte Ineffektivitdhsightlich der Reprasentation von
Arbeiterinteressen auf hoheren Ebenen ist vor aliaerh die aufgeblahte Burokratie des
chinesischen Gewerkschaftssystems zuriickzufUhren.PDoritdtensetzung auf Grund des
permanenten Drangs nach positivem Wirtschaftswaohstier lokalen Autoritaten fuhrt
immer wieder zu Glaubwirdigkeitsproblemen und Partmz-Schwachen. Hinzu kommt die
Instrumentalisierung der ACFTU durch die chinesssclZentralregierung, wodurch
Arbeitsstreitigkeiten selten mit den betroffenetbéitern debattiert werden.

Ein weiterer Schwachpunkt ist die traditionell &l& Auspragung der ACFTU als
Arbeiterorganisation, welche prioritar die Unterstiitg der Interessen von urbanen Arbeitern
fordert und weniger die Bedirfnisse der MillionesnwVanderarbeitern. Ein Beleg dafir ist
die spate Integration von Arbeitsmigranten in dasv&kschaftssystem. Eine horizontale
Verbindung Uber entsprechende soziale Gruppierurgeischen den Arbeitsmigranten
entlang ihrer Herkunftsorte oder Arbeitsbereiche aflerdings noch immer untersagt,
wenngleich diese inoffiziell besteht (vgl. FuRnagd, S. 617

Es wird deutlich, dass die Funktionsbereiche der=AQ trotz der Wiederbelebung der
SWRCs und Einrichtung der Dorf- und Programmgewariafien ausschlie3lich staatlich
zugewiesen werden. Déottom-upDruck durch die steigende Zahl der Wanderarbeiter
ihre zunehmende Unzufriedenheit haben zwar neustutiienen innerhalb des ACFTU-
Systems hervorgebracht, ihre Funktionszuweisungiggribber noch immer nach altéop-
down Mustern. Obwohl die Einrichtung dieser Institutiangoositiv. und durchaus
gesellschaftskorporatistisch zu sehen ist, muss adnbetont werden, dass sie allein auf
Anweisung der chinesischen Zentralregierung erfolgind Handlungsspielraume der

Gewerkschaften nicht wesentlich erweitert hat.

4.3 Reprasentationsmonopol, Singularitdt und Anerkennuiy durch den Staat

Der starke monopolistische Status des Parteistaater VR China und sein Verlangen
danach, Kontrolle Uber gesellschaftliche Interesseifrecht zu erhalten, spiegeln sich
insbesondere im Umgang mit den traditionellen Massganisationen wie der ACFTU wider.
Allein die ACFTU hat die gesetzliche Befugnis zurepRasentation, Einhaltung und

25vgl. Taylor, Bill/Li, Qi (2007): 704.
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Kanalisierung der legitimen Rechte der Arbeiter ulogestellten; sie verfugt Uber das
exklusive Reprasentationsmonopt.

Die chinesische Regierung ist bestdndig darum bgndid Organisation von autonomen
Arbeitergruppierungen auf3erhalb der ACFTU zu umgdrgn bzw. diese zu inkorporieren, um
das Reprasentationsmonopol nach Vorbild des kldssis Staatskorporatismus weiterhin zu
behaupten. Zusatzlich wird eine horizontale Inteosk zwischen den einzelnen
Betriebsgewerkschaften untersagt, wodurch einesiekéorale Organisation z.B. entlang von
Interessen der Wanderarbeiter oder entlang vexdeher Industriesektoren vermieden
werden solf!’

Das Repréasentationsmonopol und die Singularitat AleFTU schreiben dem nationalen
Gewerkschaftsbund eine klare Rolle als unmittelbAssistent oder ,verlangerter Arm*“ der
Regierung zu. Als solcher ist er in die Arbeit d&PCh durch Unterstiitzung bei der
Ausarbeitung und Implementierung von Gesetzen palicies involviert sowie an die
Durchsetzung der Partei-Interessen gebunden. Nkrknk staatskorporatistischen Muster
werden haufig nur solche Vorschlage der ACFTU venRlegierung absegnet, die mit ihrem
Interessenspektrum in Einklang zu bringen sind. Kfeter ausgedrickt bedeutet dies, dass
die ACFTU zwar individuelle Vorschlage ihrer Mitgtler artikulieren und kanalisieren kann,
dies jedoch nicht bedeutet, dass diese auch voRe&fgierung verarbeitet werden.

»The legislative direction and process both submath the role of the ACFTU to the government.
[...] the detailed substantive provisions of laboaws$ and policies bring about a ,substitution
effect’, in which a trade union’s ability to negat for members’ terms and conditions of
employment are substituted by the detailed promssidaid out in the government-made

regulations.318
Die ACFTU befindet sich dementsprechend in einezi@wing zum Staat, die von
bestandiger Abhangigkeit gekennzeichnet ist untierdirekter Absprache mit Parteikadern
neue Projekte wie z.B. gewerkschaftliche Untersitidgzder Arbeiter und Angestellten bei
rechtlichen Angelegenheiten realisierbar mafitUm eine adaquate und stabile Verbindung
zur chinesischen Arbeiterschaft aufrecht erhaltek@nen, werden Reprasentationsmonopol
und Singularitat der ACFTU bewusst in den Vordengrgertckt. Denn eine zu hohe Dichte
und Pluralisierung an Interessenvertretungen vddntnaus Sicht der Zentralregierung

#%ygl. Nationaler Volkskongress der VR China 200I)ade Union Law of the People's Republic of China
Artikel 10 http://www.gov.cn/english/laws/2005-1Q/tontent_75948.htm; Taylor, Bill et al. (2003);; 4@ang,
Yongsheng (2011): 32 ur@onghui Bolan(2011): 52.

27vgl. Feng, Chen (2003): 1023.

8 Taylor, Bill et al. (2003): 41.

29vgl. Taylor, Bill/Li, Qi (2007): 708.
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Kontrolimoglichkeiten, ein zielgerichtetepolicy-making fir Arbeiter sowie stabile
ArbeitsbeziehungeA?°

4.3.1 Reformen

Trotz der staatlich vorgeschriebenen Singularitdtd udem damit einhergehenden
Reprasentationsmonopol der ACFTU, war die chinbsisRegierung vornehmlich in den
vergangenen zehn Jahren Zeuge von VerbandsgrindungelBerhalb des
Gewerkschaftsbundes. Insbesondere Wanderarbengeriasich in solchen, meist horizontal
interagierenden, Gruppen zusamm@rDiese Verbande werden gebiindelt haufig auch als
LNGOs bezeichnet, flillen in vielen Féallen das orgaiorische Vakuum fir entlassene
Arbeiter sowie Wanderarbeiter aus ohne dabei jedmgen die Regierung zu arbeiten und
existieren meist inoffiziell, illegal im Untergrundder in Form von Dienstleitungs- und
Bildungseinrichtungei?? 2009 gab es schatzungsweise etwa 30 solcher LNBQmnz
China?®®

,ILNGOs] concentrate in labour education, workexining, provide assistance to workers chasing

compensation for injury via legal means, health health education services and the provision of

educational leisure facilities such as librarids) shows and parties. They often offer legal advic

in labour disputes, but generally avoid strikesttesy can lead to accusations of subversion or

organizing alternatives®*
Sie konzentrieren sich also im Wesentlichen aufgabenbereiche, die eigentlich von den
Betriebsgewerkschaften abgedeckt werden sollen. @&uind der mehrfach erwdhnten
Glaubwirdigkeitsdefizite der ACFTU sind LGNOs jetian vielen Fallen héher frequentiert.
Sie werden meist von Arbeitern, Akademikern odergks-) Experten gegrindet, die sich

fur eine ausdifferenzierte Zivilgesellschaft untelen Arbeitern engagieren. Gerade

220y/gl. Taylor, Bill/Li, Qi (2007): 708.

221 74 diesen Gruppen zahlten mituntdssociation of Fellow Provincials or Townsmgongxianghuile] £ £%),
Brotherhood Association(xiongdihui % % 4% ), Friendship Association(lianyihui %% if 2), Labourers’
Association (laodongzhe xiehuiy 3 #& 1 <3), Workers’ Welfare Societygongren fulihui T. A #& #] %),
Employees’ Clulfyuangong julebuit T-{E 5 #F). Vgl. Feng, Chen (2003): 1024.

22 Um offiziell als NGO im Ministerium fir zivile Anglegenheiten registriert zu werden, benétigt eine
Organisation die Unterstiitzung eines staatlichega@s (z.B. der ACFTU). So verfugt ein Grof3teil dies
Organisationen nicht Gber einen offiziellen NGOt&aund die Gruppierungen, die diesen Status erhakben,
sind grundséatzlich nicht als NGOs nach westlichearsténdnis zu sehen, sondern vielmehrGdsernment
Operated Non-Governmental Organisatid@ONGOSs). Vgl. Froissart, Chloé (2005): http:/fedyperspectives.
revues.org/526.

22 \/gl. Lee, Ching Kwan/Yuan, Shen (2009): 13.

224 pringle, Tim (2011): 101.
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Wanderarbeiter schenken diesen NGOs haufig mehr traven als den
BetriebsgewerkschafteR’

Ein Beispiel einer solchen NGO ist das 1&®, welches 2001 von dem ehemaligen
Journalisten Liu Kaiming gegrindet und offiziels @kommerzielle Einrichtung registriert
worden ist. Getragen wird diese Organisation im &ddghen von multinationalen
Konzernen, Stiftungen und Einrichtungen der tratisnalen Zivilgesellschaft sowie
chinesischen Institutioneél’ Dank der Unterstiitzung ebendieser Organisationesthélt das
ICO eine Hotline zur Rechtsberatung fur Arbeitere d\rbeitsstreitigkeiten zum Opfer
gefallen sind. Ferner veroffentlicht die ICO Forsahsergebnisse uber Arbeitsunfélle,
Uberstunden und Lohnzahlungsriickstande und betegibtArbeiterkolleg, das zu einer
erhdhten Bildung von Arbeitern beitragen und ihFeGcen auf dem Arbeitsmarkt verbessern
soll 228

Neben dem strikt hierarchisch strukturiertep-downSystem der ACFTU kristallisieren sich
somit vermehrbottom-uplnitiativen von Seiten der chinesischen Gesellgdhe@raus; auch

wenn dies bislang eher in einem festgelegten Korrfolgt®*

.The existence and development of these organizstidemonstrate that the self-organizing
capacity of Chinese society is growing. Therefavkile workers’ political efficacy is debatable,
workers constitute a potential force for grass-sautcial changez.?’O
Die modifizierte Haltung der chinesischen Zentmgieeung bzw. deren Reformen zeigen sich
vor diesem Hintergrund vor allem darin, dass sk mieuen Formen von Organisationen
duldet, solange sie Lucken fillen, welche Gewerkiéehaauf Grund des mangelnden

Vertrauens in sie bzw. ihrer mangelnden Kapazithieterlassen.
.l---] these organisations, whose autonomy is notituntsonalised, face difficulties promoting
alternative values and prevent to some extent thergence of disgruntled migrants as an
autonomous actor capable of contributing to pdlitiife. NGOs are thus also working for the
benefit of the Party-state, to which they adher@jmising social conflict and orienting reforms in

a direction that can help the Party to maintairp)dnz;/er."231

In einer ihrer aktuellsten Studien, welche Lee @{nvan zusammen mit Yuan Shen verfasst

hat, beobachten die Autoren allerdings, dass mitdige zahlreiche LNGOs zunehmend mit

25\/gl. Froissart, Chloé (2005): http://chinaperspess.revues.org/526.

2% Eiir nahere Informationen tiber das ICO s. S. 3Rufthote 14, S. 3.

22’ Die bekanntesten unter ihnen sif@kfam Hongkong, Ford Foundation, Asia Foundationjvdrsity of Oslo,
International Labour Organisation, World Bank, Tgirua University, Business School for Social Respait,
International Fair Labuor Association, Nike, Adid&eebokVgl. Lee, Ching Kwan (2007a): 251.

228 7 B. durch das Unterrichten der englischen Sprachkechanik, Management, Biirgerrecht und
Rechtsstaatlichkeit. Insbesondere der Bildungstleréer ICO wird umfassend vom Menschenrechtsausschu
des US-Kongresses geférdert. Vgl. Lee, Ching Kvzd@d7a): 251.

22 ygl. Lee, Ching Kwan (2007a): 250.

29 Epd.: 250.

%1 Eroissart, Chloé (2005): http://chinaperspectiessies.org/526.
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der chinesischen Regierung interagieféhDer Konkurrenzdruck unter den jeweiligen
LNGOs im Kampf um die wenigen finanziellen, ausi&ntden Unterstitzer ist dabei meist so
hoch, dass dem reinen wirtschaftlichen Uberlebehrniioritat eingeraumt wird als der
Reprasentation der Arbeiterinteressen und dadurgie éPatronage-Netzwerke auch zur
chinesischen Regierung keine Seltenheit mehr diarst&® Ein Beispiel einer in Peking
operierenden Organisation, delome of Fellow Peasantgiongyou zhi jiafk & 2 %),
verdeutlicht diese Inkorporationsstrategie der Bregig. 2005 wurde ihr Vorsitzender als
.Nationally outstanding young migrant worker” ausgehnet, da er der Regierung wichtige

Informationen (iber Wanderarbeiter und ihre Orgaitisan hatte zukommen lassgf.
»This is a good example of how the Party tries deopt activists that otherwise might become
dissidents, by giving them the feeling they canraote efficiently if they contribute to reform the
system from inside. The deal is the following: tieka security is granted to these organisations as
long as they accept to side with the governmési'?t."
Aus Sicht der Regierung zeigt sich ein Wahrnehmwagslel gegeniiber den LNGOs weg
von bloRRer Unterdriickung hin zur Inkorporation. Dexchsende soziale Druck verlangt eine
gewisse Duldung der neuen Gruppierungen, schaffiocie noch keine autonomen

Organisationsmoglichkeiten.

4.3.2 Zwischenfazit

Die ACFTU wurde von der Zentralregierung von Begamals unentbehrliche Institution fur
die politische Arbeit hinsichtlich der industrielldeziehungen der Volksrepublik perzipiert.
Dementsprechend erfolgte die Anerkennung der ACHUikdh den Staat nicht aus einer von
der Gesellschaft aufgezwungenen politischen Notvgiied, sondern ausschliel3lich nach
eigenem Ermessen. Die Entscheidung der Regierurithela welche Organisation fur die
Reprasentation von Arbeiterinteressen vorgesehgespigelt sich klar und deutlich in dem
vorgeschriebenen Reprasentationsmonopol und demul@ntat wider. Allein die
Zentralregierung legt fest, dass eine bestimmteaRhxon Gewerkschaften bestehen darf,
welche sich in einem Ubergeordneten DachverbandddinAuch die Entscheidung Uber die
Anerkennung von LNGOs geschieht einzig und alleehVorstellungen der Regierung.

Selbst wenn diese Gruppierungen heute nicht meéktdiunterdriickt oder verboten werden,

232ygl. Lee, Ching Kwan/Yuan, Shen (2011): 173.

233ygl. ebd.: 177-180.

234\/gl. Froissart, Chloé (2005): http://chinaperspext.revues.org/526.
235 Ebd.: http://chinaperspectives.revues.org/526.
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geschieht diese Duldung auf3erst selektiv und ticghtl ausschliel3lich an die Organisationen,
welche als geeignete Luckenflller fir Gewerksclmalftetrachtet werden.

Die chinesische Regierung hat sich folglich der aaderten Organisationslandschaft
angepasst, behalt aber mit Hilfe der Inkorporataiterhin die Kontrolle Gber Singularitat
und Reprasentationsmonopol der ACFTU. Auf der aard&eite hat der zunehmende soziale
Druck diese Notwendigkeit aber erst hervorgebradliein das Zulassen von LNGOs ist

Zeichen fir gesellschaftskorporatistische Tendenzen.

4.4  Einbindung der Arbeiter in das ACFTU-System

Unzufriedenheit und wachsende Arbeiterproteste amgen Reaktionen von Seiten der
Regierung und ACFTU, wenn sie vermeiden wollensd@abeiter zu einer Bedrohung fur die
gesellschaftliche Stabilitat werden. Wesentlichar@tagen fir eine effektivere Einbeziehung
von Arbeitern Uber verbesserte Partizipationskaméke z.B. Wahlen sowie Teilnahme an
Tarifverhandlungen und Streitschlichtungsverfaitaben Regierung und ACFTU vor allem
in enger Zusammenarbeit Uber gesetzliche Anpassuggebnet. So beteiligte sich die
ACFTU zwischen 2001 und 2005 auf nationaler Ebendea Ausarbeitung von mehr als 100
Gesetzen, Bestimmungen sowie Rundschreiben tibeBclemz von Arbeiterrechtén® Auf

der lokalen Ebene der Provinzen war die ACFTU sagarder Ausarbeitung von 1.264

Gesetzen und Bestimmungen zu Arbeitsangelegenhmsteiligt**’

»The unprecedented wave of labour legislation [..akswo accident. It was a direct response to the
pressure exerted by the workers’ movement oveptbeious decade. A government committed to
maintaining social order and harmony could no lorafford to ignore the strikes and protests

staged by workers on an almost daily basis acmt'.ssauntry.238

441 Reformen

Essentielle Anderungen der rechtlichen Grundlagefinmesische Arbeiter erfolgten in erster
Linie durch die Revision des Gewerkschaftsgeset2801, das neu ausgearbeitete
Arbeitsvertragsgesetz sowie das Arbeitskonfliktgegbeide 2007 verabschiedét) Diese
waren wesentlich auf Arbeiterinteressen ausgetichta die Glaubwirdigkeit der ACFTU

unter den Arbeitern zu starken und sie auf dieses®\&nbinden zu kénnen.

23%y/gl. Qi, Dongtao (2010b): 18.
237ygl. ebd.: 18.

238 CLB (2009b): 21.

29 vgl. Qi, Dongtao (2010b): 18.
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Revision des Gewerkschaftsgesetzes 2001

Die Revision des Gewerkschaftsgesetzé®sifghua renmin gongheguo gonghuifeté A [X:
HANE T 2:3%) von 2001 ist ein wesentliches Produkt des saziBleicks, der sich wahrend
der 1990er Jahre durch die Massenentlassungen tangdsatte. Den Gewerkschaften
mangelte es bis dahin héaufig an adaquaten Grundlag® entsprechend auf die Krise
reagieren zu kbnnen. Ohne die Generierung von @lardhgkeit, war eine Inkorporation der
von Massenentlassungen betroffenen Arbeiter nuvecku erreichen. Dementsprechend ist
eine zentrale Anderung beziiglich der Revision vo@12die neue Funktionszuweisung der
ACFTU durch die Regierung. Wurde sie vor 2001 nalshtraditionelle Massenorganisation
definiert, welche die Interessen des chinesischelkeg im weitesten Sinne reprasentieren
sollte, wird ihre Zielgruppe nun ausschlief3lichaudie chinesische Arbeiterschaft bestimmit.
Dadurch soll sich die Arbeit der ACFTU grundsatzlauf die Bedurfnisse und Stabilisierung

der Arbeiter konzentrieref°
.l---] the revised Trade Union Law put ‘safeguardihg legitimate rights and interests of workers’

as the basic duties and functions of trade uniaferb protecting the ‘overall interests of the

entire Chinese people2.4”l

Eine weitere Neuerung der Revision von 2001 ist Méglichkeit zur horizontalen
Verbindung zwischen Arbeitern unterschiedlicherrigbe. Dies trifft jedoch lediglich auf
Kleinbetriebe zu, die weniger als 25 Mitarbeitersdigiftigen. Erstmals wird es auch
Kleinstbetrieben ermdglicht, eine gewerkschaftlicBeganisation zu grinden und ihre
Interessen gebundelt an die administrativ Ubergetedn Gewerkschaftsebenen
weiterzuleiterf*?

Darlber hinaus wurde die Rolle der GewerkschafterHinblick auf die Beteiligung an
Tarifvertragen weiter gestarkt. In zahlreichen chisehen Betrieben war es fur Arbeiter bis
dahin nicht méglich, auf einer gleichberechtigteasi mit den Unternehmensvertretern in
Tarifverhandlungen zu treten. Artikel 6 des revitia GewerkschaftsgesetZ€ssollte diese
grundlegenden Mangel beilegen. Tim Pringle schrgiboch, dass sich die Umsetzung des
Gesetzes noch relativ schwerfallig gestaltet. Ebbbaehtet in seiner Studie von 2011, dass
Tarifverhandlungen in vielen Fallen vor allem ddshdurchgefihrt werden, um von der

Regierung vorgegebenwp-down Quoten zu erfillen und die ACFTU statistisch im ei

240\/gl. Chang, Hee Lee (2009): 6-7.

21Epd.: 7.

242ygl. ebd.: 6-7.

243 Artikel 6, Absatz 2: ,Trade unions shall coordmdabor relations and safeguard the rights anddsts

enjoyed in work by the workers and staff membergmterprises through consultation at an equal rigoéind

the collective contract system.” Nationaler Volksgeess der VR China (2001Yrade Union Law of the
People's Republic of Chinartikel 6, http://www.gov.cn/english/laws/2005/1Q/content_75948.htm.
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besseres Licht zu riickéff.In der Tat sind die reinen Zahlen erstaunlich. €8602 hatten
bereits 16 Provinzen das System der Tarifverhanélingingefthrt. In diesen Provinzen
waren 62 Millionen Arbeiter in 308.600 BetriebenredlT arifvertrdge abgedeckt. Ende 2006
waren es bereits 112,5 Millionen Arbeif8fNach eigens durchgefiihrten Interviews stellte
Pringle jedoch heraus, dass ein Groliteil seinerii@wpartner entweder nicht Gber den
Inhalt ihrer Tarifvertrage informiert gewesen igib tberhaupt kein Wissen tber deren blolRe
Existenz besal3, was daflr spricht, dass es beBd&nffenen zu keinen Tarifverhandlungen
mit den Unternehmensvertretern gekommen 3#abementsprechend trug die Revision des
Gewerkschaftsgesetzes von 2001 nicht grundlegen&¥embesserung der Lohnsituation fur
chinesische Arbeiter bei. Die Problematik um Tarifigege wurde erneut aufgegriffen und die

Regierung versuchte, diese im ArbeitsvertragsgeX¥7 weiter zu verarbeiten.

Arbeitsvertragsgesetz 2007

Das System der Arbeitsvertrage kam zwar bereits 42onge des wirtschaftlichen
Transformationsprozesses in den 1990er Jahren mweAdung, war jedoch meist mehr als
defizitdr und bot keinen adaquaten Rechtsschutz Afiloeiter. In der Realitat stellten
Arbeitsvertrage haufig bloR eine Art ,Schmuckstuder Unternehmen dar und weniger eine
wirkliche Absicherung fiir Arbeiter und Angestelff€.

Die Besonderheit des Arbeitsvertragsgesetzasonghua renmin gongheguo laodong
hetongfa 1 4& N\ IR LM E 55 8 & [F]75), welches 2007 vom Ministerium fir Arbeit und
soziale Sicherung verabschiedet wurde, liegt beinitseinem Ausarbeitungsprozess selbst.
Nie zuvor war es wahrend der Ausarbeitung einesemeGesetzes fur Arbeiter und
Angestellte moglich, in einem solchen Umfang an d&nozess teilzuhaben. Nachdem 2001
die Stellung der Betriebsgewerkschaften gestarktderorwar, stiegen gleichzeitig die
Maoglichkeiten flur Arbeiter, ihre Ansichten und Irdesen beziglich der Arbeitsbeziehungen
Uber  Gewerkschaften zu  artikulieren. Der  vorlaufigeHohepunkt  dieser
Partizipationsmaoglichkeiten war schlie3lich daskiie Mitspracherecht bei der Ausarbeitung

des neuen ArbeitsvertragsgesetZés.

.Die Gesetzentwirfe wurden jeweils nach der erdtesung fur drei3ig Tage zur 6ffentlichen

Diskussion auf der Website des Nationalen Volkskesges publiziert und in mehreren

24%vgl. Pringle, Tim (2011): 121.

25vgl. ebd.: 122.

248ygl. ebd.: 122.

247\/gl. Wang, Haiyan et al. (2009): 489 und Grassrg® (2008): 16.

248\/gl. Schucher, Giinter (2006): 49 und Cui, Qingwiny, Jing (2006): http://news.xinhuanet.com/society/
2006-03/09/content_4280979.htm.
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chinesischen Tageszeitungen abgedruckt. Fir dasitévbrtragsgesetz gingen offiziellen
Angaben zufolge 191.849 Anderungsvorschlage eim denen 65 Prozent von ,einfachen

Arbeiter/innen‘ verfasst worden warefi'>
Mit dem neuen Arbeitsvertragsgesetz waren weséetlsnderungen vorgesehen. Dabei ist
zunachst die umfassende vertragliche Abdeckungliaesischen Arbeiterschaft zu nennen.
Dies ist insbesondere eine Reaktion auf die inflendBeschaftigungsverhaltnisse und damit
einhergehende Diskriminierung von Wanderarbeitdrese sollen zukinftig besser vor
Informalisierung geschutzt werden. Alle Arbeiterbba nun offiziell Anspruch auf einen
schriftlichen Arbeitsvertrag, der spatestens eirManat nach Beschaftigungsaufnahme
zustande kommen mu$¥.Falls der Arbeitgeber die einmonatige Frist nietnthalten sollte,
ist dieser dazu verpflichtet, den doppelten Arbeltis auszuzahlen. Falls es sogar innerhalb
eines Jahres zu keinem Vertragsabschluss gekomraen sellte, geht der Arbeiter
automatisch in ein unbefristetes Beschaftigungswerbaiber?>*
Ein weiterer bedeutsamer Punkt ist die reduzieneéndung von Kurzzeit- bzw. befristeten
Arbeitsvertrdgen sowie der erhohte Anspruch aufugibefristetes Arbeitsverhaltnis. Wenn
sich ein Arbeiter bereits seit zehn oder mehr Jalmeinem Beschaftigungsverhaltnis mit ein
und demselben Unternehmen befinden sollte oder estiger als zehn Jahre von seinem
Renteneintrittsalter entfernt ist, hat er Anspruamif einen unbefristeten Arbeitsvertrag.
Anspruch auf einen unbefristeten Vertrag bestelttzlich, wenn der betroffene Arbeiter
zuvor zwei befristete Vertrage mit ein und derselBema abgeschlossen hafté.
Des Weiteren werden insbesondere Tarifverhandludgech einen héheren Machtzuspruch
fur Gewerkschaften geférdert. Alle Arbeiter solleuf diese Weise die Madglichkeit
bekommen, mit der Unterstitzung der Betriebsgewbidsen Tarifvertrage mit den
Unternehmensvertretern auszuhandeln. Erst nachdeen selche Verhandlung auf einer
fairen Basis stattgefunden hat, dirfen die Gewéwkiten den jeweiligen Arbeitsvertrag
absegnen. Sowohl Arbeitgeber als auch Arbeitnelregitzen das Recht, Tarifverhandlungen
einzufordern sowie die Verpflichtung, die verhameelinhalte anzuerkennen und umzusetzen.
Daruber hinaus miussen Gewerkschaften kinftig imaMeriber beabsichtigte Kiindigungen
von Vertradgen informiert werden und ggf. an derrdfédnen Arbeiter weiterleiten. Im Falle
einer geplanten Entlassung von mehr als 50 Arbeiteuss dies zunéchst im Einzelnen mit

den Gewerkschaften bzw. den betroffenen Arbeitnehnaerhandelt und eine Ubereinkunft

249 Braun, Anne J. (2011): 49.

20 Aus der hier verwendeten Literatur wird jedoch hnicersichtlich, wie der genaue Zeitpunkt der
Beschaftigungsaufnahme nachgewiesen werden kann.

#1ygl. Wang, Haiyan et al. (2009): 490.

#2ygl. ebd.: 490; Grassi, Sergio (2008): 16-17 und, Qingxin/Wu, Jing (2006):
http://news.xinhuanet.com/society/2006-03/09/cont@280979.htm.
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getroffen werden. Ferner sollen dem Unternehmenrunalg liegende Regelungen in
Absprache mit Gewerkschaften oder einem Arbeitscuss (z.B. SWRC) verhandelt
werden. Sowohl Arbeitgeber als auch Arbeitnehmad siur Einhaltung der getroffenen
Regelungen verpflichtet und unterliegen gleicheramaSanktionen, falls sie diese brechen
sollten®?

Zusatzlich fordert das Gesetz so genannte speeiadis/ertrage, welche bestimmte Bereiche
des Arbeitsumfeldes abdecken, wie Sicherheit undidye am Arbeitsplatz oder Schutz fur
weibliche  Mitarbeiter, wobei Mutterschutz und Lohg&ichungen besondere
Bertucksichtigung finden. Aul3erdem sollen die Veygrdbeziglich der jeweiligen
Industriesektoren (z.B. Baubranche) spezifizientdea. Ferner sollen Arbeitsverhaltnisse wie
Teilzeitarbeit,Subcontractingund Outsourcingsowie Fristen fur die Auszahlung der Lohne
besser reguliert werdef??

Ahnlich wie nach der Revision des Gewerkschaftagese2001, waren die bloRen Zahlen
unmittelbar nach Verabschiedung des Arbeitsvertregmstzes auch dieses Mal beeindruckend.
Ende September 2010 waren in Folge der neuen @ebetzg bereits 185 Millionen Arbeiter
mit Tarifvertragen abgedeckt’ Da die beabsichtigten Modifizierungen allerdingsdits im
Voraus in der Offentlichkeit diskutiert worden wayehaben zahlreiche Unternehmer noch
vor Implementierung des Gesetzes die Gelegenhgitffen, Arbeiter zur Kindigung zu
zwingen, zu entlassen oder Beforderungen rickgamgignachen. Damit wollten sie die
neuen Verpflichtungen umgehen und die bevorstelrer&eren Ausgaben fir ihre
Unternehmen vermeidéen’®

Des Weiteren verlauft die Implementierung des Gesefiul3erst zdgerlich und variiert in den
unterschiedlichen Regionen Chinas enorm. Es zegdgméahnliche Mangel wie zur Zeit der
Revision 2001. Auch dieses Mal steht vornehmlicle drfillung von Quoten im
Vordergrund®’ Wang Haiyan et al. erwéhnen in ihrer Studie eiBenicht desDagongzhe
Migrant Worker Centreind der in Hongkong anséassigen Organisatimmker Empowerment
welcher auf einer Umfrage unter 320 Arbeitern irei®hen basiert und innerhalb der ersten
vier Monate nach Verabschiedung des Arbeitsvertregsizes durchgefuhrt worden war. Die

Umfrage ergab u.a., dass bei 64% der befragten itArbeie im Vertrag festgelegten

23 \/gl. Schucher, Giinter (2006): 56 und Nationaletkgkongress der VR China (200T)abor Contract Law
of the People’s Republic of Chinlattp://en.cnci.gov.cn/Law/LawDetails.aspx?ID=6&pS 1.

#4vgl. Wang, Haiyan et al. (2009): 490; Grassi, 8er@008): 17; Guo, Liming/Zhang, Yawei (2008): 5;
ACFTU (2007a): http://lwww.acftu.net/template/100f0d/jsp?cid=222&aid=56572 und Cui, Qingxin/Wu, gin
(2006): http://news.xinhuanet.com/society/2006-0876ntent_4280979.htm.

#5vgl. Luo, Siqi (2011): 54.

2 y/gl. Wang, Haiyan et al. (2009): 495.

%7vgl. Luo, Siqi (2011): 54.
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Arbeitszeiten nicht eingehalten worden sind. 28%ab®en sogar weniger Lohn als die in den
Vertragen festgelegten Mindestlohfi@Hinzu kam, dass die Mehrzahl der Befragten zwar
seit der Verabschiedung Vertrage unterzeichneehag,4% bekraftigten jedoch, dass ihnen
vorgefertigte Vertrage von der Geschaftsfihrunggezvungen worden waren. In einigen
Fallen seien sie sogar dazu gedrangt worden, \gerte@ unterzeichnen, die in englischer
Sprache verfasst waren; eine Sprache der nur dregsten Arbeiter und Angestellten
wirklich machtig sind®® Dartiber hinaus seien bereits vorgefertigte Veetrég Internet
einsehb&®®, was Unternehmensvertreter z.T. dazu veranlagasse dchlichtweg zu kopieren
und ihren Betrieben nach eigenem Ermessen anzupakse diese vorher mit den Arbeitern
auszuhandeln. Um die Erh6hung der Mindestibhne umlszhen, héatten einige
Unternehmensvertreter zudem die Preise der Vengilggn den Betriebskantinen sowie die
Preise fur Unterkinfte angehoben. So ist die newseZgebung bislang eher eine
Begunstigung fur Arbeiterdispute und weniger eintektive MalBnahme, um diese

beizulegen®®*

Arbeitskonfliktgesetz 2007

Noch im selben Jahr (2007) war die ACFTU an demftdbierung eines weiteren Gesetzes
beteiligt — dem ArbeitskonfliktgesetzHonghuo renmin gongheguo laodong zhengyi tiaojie
zhongcaifa i % N & 3L A1 [ 57 3 9+ i 8 #% i #:7%) — das die Beilegung von
Arbeitsstreitigkeiten durch eine Verbesserung deslahin geltenden dreistufigen Verfahrens
regulieren soll. Das zuvor dreistufige Verfahremckeete sich im Wesentlichen durch die
drei Institutionen der Streitschlichtung aus: (18rNandlung, (2) Schiedsverfahren und (3)
Klage vor Gericht.

Bis 2008 konnten die beteiligten Konfliktparteiemf ader Grundlage des dreistufigen

Verfahrens im Fall von Arbeitsstreitigkeiten zundckse innerbetriebliche Verhandlung

#8y/gl. Wang, Haiyan et al. (2009): 491.

29vgl. ebd.: 491.

%0 Beispielvertrage sind u.a. unter folgenden Links @hinesischer Sprache online einsehbar:
http://www.51labour.com/zhuanti/labour_model/fanpemian/beij.asp, http://www.51labour.com/zhuanti/
labour_model/fanbenyemian/shanghai.asp.

Der erste Vertrag (Pekinger Beispiel) ist sehr ghgehalten und es mangelt ihm an wesentlichenrimdtionen,
welche die Arbeiter darauf hinweisen, dass ihreeftgeber das Gesetz einhalten. So ist beispielsweés
Bereich fur die Lohnsumme freigelassen, ohne zliskiéz Anmerkung, dass der Reallohn den Mindestioicht
unterschreiten darf. Auch der Betrag des MindestoWwird nicht erwahnt. Hinzu kommt, dass in wesenén
Abschnitten Uber Entlassung, Vertragskindigung d¢mnpensationszahlungen keine eindeutigen Angaloen z
Rechten und Verantwortung von Arbeitnehmern und efkgebern gemacht werden. Der zweite Vertrag
(Shanghaier Beispiel) ist zwar detaillierter gedat aber auch er beachtet wichtige Abschnitte dmsem
Arbeitsvertragsgesetzes nicht. Vgl. Hong Kong laai©ffice (2008): http://www.ihlo.org/LRC/WC/270608ml.
#1ygl. Wang, Haiyan et al. (2009): 491-492.
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beantragen. Dabei wurde zunéchst ein Verhandlumgs&e einberufen, welches sich aus
Arbeiterreprasentanten aus den SWRCs, aus Venrater Gewerkschaften sowie aus
Unternehmensvertretern zusammensetzt. Wenn nach Vdenandlung keine Einigung
zwischen den Parteien erzielt wurde, konnten diesgerhalb von 60 Tagen ein
Schiedsverfahren aul3erhalb des Betriebs beantr&m@nAnnahme eines Falls, waren die
LDACs dafur verantwortlich, ein Schiedsgericht eiberufen, in dessen Rahmen der Fall
innerhalb spezieller Komitees verhandelt werdemk®nEin solches Komitee besteht aus 1-3
Personen (je nach Komplexitéat des Streitgegenstdnde aus dem LDACs selbst stammen
sowie aus Reihen der Betriebsgewerkschaften underbehhmensvertretern bzw. der
relevanten Regierungsebene. Die Konfliktparteiemd sinicht dazu berechtigt, die
Schiedsrichter selbst zu wahl&h.

Waren die Konfliktparteien mit dem Beschluss desAlI2Schiedsgerichts noch immer nicht
einverstanden, bestand die letzte Moglichkeit egegichtlichen Anhérung, welche innerhalb
von 15 Tagen beantragt werden muéSte.

»In der Praxis hat sich das chinesische Arbeitslikisf/stem bislang oft als ineffizient erwiesen,
was unter anderem auf dessen unzureichende pdesomel finanzielle Ausstattung, auf starke

Einflussmdglichkeiten von Unternehmen und Lokaleegingen sowie auf administrative Hirden

zuriickzufuhren ist?*

Allerdings spielten nicht blo3 mangelnde personehé finanzielle Kapazitdten eine Rolle
fur das zunehmende Scheitern von Arbeitskonfliktersondern auch die

.verkollektivierung® der Arbeiterdispute. Die kolktve Gestalt der Arbeiterproteste
erschwerte haufig eine innerbetriebliche Verhangllumit Gewerkschaften und

Unternehmensfuhrung, da sich diese auf individuéli#le spezialisiert hatten und den
kollektiven Forderungen der Arbeiter und Angestelltnur schwer Rechnung tragen
konnten?®

Diese Defizite sollten sich mit dem neuen Arbeitskktgesetz andern. Der ehemals
dreistufige Prozess der Streitschlichtung wurdeeima zusétzliche Stufe erweitert. Bevor die
Konfliktparteien vor ein Schiedsverfahren der LDA@sten, haben sie nun die Mdglichkeit,
ithren Disput nach der Verhandlung uber einen ingteidblichen Schlichtungsprozess
beizulegen. Die zusatzliche Stufe soll dazu beimagken Konflikt bereits innerhalb des
Unternehmens zu l6sen, um die Einbeziehung von AstBeenden zu vermeiden. Darlber

hinaus erhalten Arbeiter die Befugnis, eigenstandiger ihre Reprasentation bei

22y/gl. Tsui, Anna P.Y. (2009): 266.
263vgl. Pringle, Tim (2011): 48-49.
24 Braun, Anne J. (2011): 67.
25vgl. Schucher, Giinter (2008): 83.
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innerbetrieblichen Schlichtungen zu entscheiden.bebakann die Gesamtbelegschaft
selbststandig einen Vertreter wahlen, der nicht ngskufig Gewerkschaftsmitglied sein
muss?°® Dem Arbeiter ist es auBerdem freigestellt, zunédes innerbetrieblichen Weg zu
gehen oder sich nach einer gescheiterten Verhandimeggt an das Schiedsgericht der
LDACs zu wenden (vgl. Grafik 4§’

Grafik 4: Vierstufiges Konfliktldsungssystem nacteth Arbeitskonflikigesetz von 2088
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Die konkrete Rolle der Betriebsgewerkschaften sstit neben der Vertretung von Arbeitern
im Rahmen der innerbetrieblichen Schlichtung und hi&isverfahren aus der

Rechtsaufklarung bzw. dem Rechtsbeistand zusami@ien.informieren die betroffenen

Arbeiter Uber ihre Rechte und versuchen damit, nheee bessere Ausgangslage zur
Rechtsprechung zu lieferff? Betriebsgewerkschaften sind somit mehr als reimmiteslnde

Drittparteien:
,unions are pressing hard in workers' legal casgsesenting them on arbitration committees or
in court, provoking public discourse on the lahights issue, and promoting pro-labor legislation.
Although the unions' active legal role cannot digantly change labor's weak position in an

emerging market economy, it constitutes part ofilzot struggle in China despite the country's

2% y/gl. Nationaler Volkskongress der VR China (200aw of the People's Republic of China on Mediation
and Arbitration of Labor DisputedArtikel 10, http://tradeinservices.mofcom.gov.cn/en/b/2007-2222880.
shtmlund Schucher, Gunter (2008): 70.

%7ygl. Braun, Anne J. (2011): 67-68.

28 \/gl. ebd.: 69.

29 vgl. Grassi, Sergio (2008): 18; Han, Fuguo e{2007): 329 und Cao, Haiying (2011): 5.
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entrenched one-party rule that precludes autonomdaodependently organized Ilabor

movements.z’m

Des Weiteren wurde die Reichweite der Definition Vaneiterdisputen durch das Gesetz
erhoht. Vor 2008 wurden mit den Streitschlichtureggahren lediglich Falle behandelt,
welche sich auf die AbschlieBung bzw. Beendigungn vArbeitsvertrdgen oder
Lohnangelegenheiten bezogen. Seit 2008 sind zid#tidlgende Bereiche aufgenommen

worden:

....] a dispute arising from the confirmation of ablor relationship; a dispute arising from the

working hours, rest, and leave; and, a disputéngrisom medical care expenses for occupational

injury, economic indemnity, or compensation. Acdéoglly, the new law also applies to disputes

over whether an employment relationship exists; ¢beclusion, modification, rescission, or

termination of an employment contract; working Isusreaks, and vacations; medical expenses

for work-related injuries; and, monetary compermsatr damagesz.zl
Hervorzuheben ist weiterhin der Wegfall von Gebiahrdlr aul3erbetriebliche
Streitschlichtungsverfahrei?
Trotz des neuen Systems, das u.a. mit der zugs#nlicStufe der innerbetrieblichen
Schlichtung verbessert werden sollte, stellen @dieebliche Schiedsverfahren weiterhin die
am meisten beanspruchte Streitschlichtungsmethadédah Ansicht von Tim Pringle liegt
dies vor allem daran, dass Betriebsgewerkschaftelem meisten Fallen zu schwach sind, um
bei innerbetrieblichen Verhandlungen oder Schlicheimauf einer gleichberechtigten Basis
zwischen Unternehmensfihrung und Arbeitern zu wemi Dementsprechend war die
Option der Verhandlungen von Seiten der Arbeitenetumend weniger gefragt. Daftr
sprechen u.a. die sinkenden Zahlen von Verhandiymngelche die ACFTU verdffentlicht hat.
Im September 2003 kam es zu 153.113 Verhandlumwgas einem Gesamtrickgang von 7,3%
gegenuber 2002 entspricht. Hinzu kommt, dass zwisct©994 und 2009 gerade einmal
244.000 Verhandlungen zu einer Streitschlichtunf@itge haben.Auch die zweite Stufe der
innerbetrieblichen Schlichtung wird weniger in Ansgn genommen als aul3erbetriebliche
Schiedsverfahren, was dafir spricht, dass vieleeiteb und Angestellte innerbetrieblichen
MaRnahmen in Kooperation mit Gewerkschaften septidch gegenuibersteh&i.
Problematisch in Hinblick auf die Umsetzung des éba=s bleiben trotz der abgeschafften
Gebuhr weiterhin administrative und finanzielle Hém fir Arbeiter. Um Falle tber

Schiedsverfahren oder vor Gericht verhandeln zun&bn ist es zudem notwendig ein

2 Feng, Chen (2004): 28.

21 7Zhao, Yun (2009): 418.

272\/gl. Nationaler Volkskongress der VR Chi(2007):Law of the People's Republic of China on Mediatiod
Arbitration of Labor DisputesArtikel 53, http://tradeinservices.mofcom.govemb/2007-12-29/27880.shtml und
Schucher, Glnter (2008): 70.

2R3 vgl. Zhao, Yun (2009): 413-414.
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rechtmafliges Beschéaftigungsverhaltnis z.B. UbameArbeitsvertrag nachzuweisen, weshalb
es gerade informell Beschéftigten erschwert wirdgsdi Form des Rechtsbeistands in
Anspruch zu nehmen. Da sich auch die Umsetzungddesitsvertragsgesetzes schwerfallig
gestaltet und zahlreiche Arbeiter noch immer nidber (rechtmafige) Arbeitsvertrage
abgesichert sind, bleibt die Situation weiter peoftisch. Hinzu kommt die extrem selektive
Annahme von Arbeitsstreitigkeiten durch die jewgh LDACs oder Gerichte, da diese
entweder nicht Gber die entsprechenden personetlen finanziellen Kapazitaten verfligen
oder der Fall zu sehr politisch gefarbt sein korifit®as betrifft insbesondere Falle von
Entlassungen und Lohnrickstanden, welche auf Graled Umstrukturierung der
Staatsbetriebe aufgetreten sfidl.

Trotz der genannten Mangel machen jedoch immer mMebeiter von dem neuen System
Gebrauch, da es fur sie haufig die einzige Mogkih#arstellt, Gber legitime Kanéle gegen
die Verletzung ihrer Rechte vorzugehen. Das Ministe fir Arbeit und soziale Sicherheit
gab im Mai 2009 bekannt, dass die Zahl der vonLd®Cs angenommen Falle seit 2007 um
98% angestiegen sei. Dies umfasste insgesamt 698a@0Mit 1,2 Millionen Arbeitern und
22.000 kollektive Disputé’® Allein in der Stadt Dongguang, Provinz Guangdohaben
Gerichte 2008 ganze 23.044 Falle behandelt, wasreiinstieg von 159% gegenuber 2007
entsprich??’” Dabei fallen verstarkt die Falle im nicht-6ffenten Sektor auf. Diese sind
zwischen 1996 und 2003 von 36% auf 59% aller Rillgestiege’®

Diese Entwicklung zeigt, dass immer mehr Arbeitenrsuehen, ihre Dispute Uber rechtliche
Kanéle zu l6sen, was nicht zuletzt an einem gestiey Rechtsbewusstsein liegt. Negativ aus
Sicht der Regierung, der ACFTU und der Betriebébleabei jedoch die haufige Umgehung
der Unterstitzung durch Betriebsgewerkschaften beinnerbetrieblichen
Streitschlichtungsverfahrét® Ein Grofteil der Arbeiter sucht rechtliche Untétsting fir
aul3erbetriebliche Streitschlichtungsmaflinahmen bbBel.NGOs und lasst sich durch so

genannteélack lawyers® (hei lishi £ i) vertreten.

2% vgl. Braun, Anne J. (2011): 71-74.

215\/gl. Schucher, Giinter (2008): 83.

27%\/gl. Pringle, Tim (2011): 49.

2'7\/gl. ebd.: 100.

2’8\/gl. Schucher, Giinter (2008): 84.

29 Tim Pringle hat in seiner Studie drei Verhaltenstau von Betriebsgewerkschaften innerhalb von
Arbeiterdisputen beobachtet, die zur mangelndexul®&birdigkeit aus Sicht der Arbeiter fuhren. Erstesie
leiten die Problematik an hdhere Gewerkschaftsabgmeeist Stadtgewerkschaften) weiter. Zweitens, sie
ignorieren das Problem und hoffen darauf, dass dieh.6sung von allein ergibt. Drittens, sie stelich auf
die Seite der Unternehmensfiihrung, da viele Gewheftsbeamte um ihre eigenen Arbeitsstellen undiétan
furchten. Vgl. Pringle, Tim (2011): 133.

280 Balck lawyers” sind Rechtsassistenten zur Untezsing der Arbeiter im Fall von Arbeiterdisputerie S
bieten eine umfassende Rechtsaufklarung und sin@llem im Zuge der wachsenden Arbeitsstreitighkeiien
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4.4.2 Zwischenfazit

Die gesetzlichen Mal3nahmen fir eine bessere releatlhAbsicherung fur Arbeiter und die
damit verbundenen Méoglichkeiten gegen Verstdlle v@esetzen durch die
Unternehmensfuhrung vorzugehen, sind ein sichtb&wntschritt fur die chinesischen

Arbeitsbeziehungen.

.t [the Labor Mediation and Arbitration Law] coogstes seamlessly with [...] the Labor Contract
Law. While the Labor Contract Law protects the wersk substantive rights, this law
complements by protecting the procedural rightds Ththe first time for China to have a labor

procedural law at a high legislative level to esomandates protecting workers’ righfg%“

Vor allem die Konsultierung von Arbeitermeinungemerhalb des Gesetzgebungsprozesses
des Arbeitsvertragsgesetzes demonstriert erweitéatedlungsspielrdume fir Arbeiter und
reprasentiert einen vorlaufigen Hohepunkt der Badtionsmdglichkeiten. Allerdings ist
fraglich, inwiefern die von Arbeitern eingereichteWorschlage hinsichtlich des
Gesetzgebungsprozesses tatsachlich bericksiclargew sind.

Wie die Ausfuhrungen darlber hinaus gezeigt habestehen zusatzlich erhebliche Mangel
bezuglich der Umsetzung der Gesetze. Obwohl diet@gsbungen vor 2008 offensichtlich
nicht dazu beitragen konnten, kollektive Dispute baseitigen bzw. zu minimieren wird
dieses Phanomen auch im neuen Arbeitskonfliktgeseke weiter beleuchtet.
Dementsprechend kompliziert gestaltet sich auch Beurteilung Uber Staats- und
Gesellschaftskorporatismus nach Schmitter. Aus Sildst Korporatismus ist nicht allein
ausschlaggebend, ob sich der Gesetzgebungspratlestsider eitop-downoderbottom-up
Trend ergibt, sondern ebenso wie die sich neu ergldn Handlungsspielrdume gestaltet und
genutzt werden kdnnen bzw. inwiefern diese dureh Regierung eingeschrankt werden.
Wahrend die Umsetzung der neuen Gesetze weiterlich rklaren top-down also
staatskorporatistischen, Mustern verlauft, sin@ iBntstehung auf die zunehmendbettom-

up Initiativen der chinesischen Arbeiter zurickzuimr und zeigen somit
gesellschaftskorporatistische Tendenzen. Zudem wudie Handlungsspielrdume fir die

ACFTU de jureklar erweitert; Schwierigkeiten ergeben sich aketterhin in der Umsetzung.

die Jahrtausendwende zusammen mit den LNGOs aufgako. Ein Grof3teil besteht aus ehemaligen Arbeitern
die selbst Opfer von Arbeiterdisputen geworden sind sich tber eigene Erfahrungen und Selbststudinm
gewisse Kenntnis Uber die chinesische Arbeitsrénidschaft angeeignet haben. Vgl. Pringle, Tim (30102.

%1 7Zhao, Yun (2009): 430.
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4.5 Kontrolle Gber die Rekrutierung der ACFTU-Fuhrungsr iege

Die Rekrutierung der Fiihrungsriege der ACE¥Uwurde mit dem Gewerkschaftsgesetz von
2001 rechtlich festlegt und sieht vor, dass awradddministrativen Ebenen der ACFTU unter
dem Prinzip des demokratischen Zentralismus Gewbdftskomitees gewahlt werden sollen,
die fir die Reprasentation der Arbeiterrechte unttressen verantwortlich siftf

Die Durchsetzung des Wahlsystems innerhalb der ACE#&staltet sich in der Praxis noch
sehr schwerfallig. So geht z.B. ausschliel3lichFdiarungsriege der Betriebsgewerkschaften
aus einem demokratischen Wahlprozess der Arbeigevoh wohingegen die ACFTU-
Beamten auf hoheren administrativen Ebenen noch eimmwon Regierungs- bzw.
Gewerkschaftsbeamten ernannt werden, ohne dassteékrbavor konsultiert werden. Nicht
zuletzt aus diesem Grund sind Gewerkschaftsvorstari Management eines Betriebes
haufig identisch. Diese Struktur hat sich lange #evielen Unternehmen erhalten und nicht
selten zu Diskriminierung der Belegschaften gefuthat fir viele Gewerkschaftsvorsitzende,
als gleichzeitig amtierende Unternehmensvertretezist Profit bzw. Gewinnmaximierung
Prioritat einnehmef®*

Insbesondere vor diesem Hintergrund fand das SystemDirektwahlen des ACFTU-
Vorstands Gewichtung bei den jungsten ReformbemigmungAhnlich wie im
vorangegangenen Kapitel Uber die Einbeziehung vdeifern in die ACFTU-Arbeit, findet
der Wandel beziglich der Selektion der Fuhrungsnegeehmlich auf der Graswurzelebene
statt. Es sind im Wesentlichen die Betriebe unerae&WRCs, wo Arbeiter demokratische
Partizipationsmaoglichkeiten erhalten und den Einkruwon Fortschritten in Richtung

Gesellschaftskorporatismus erkennen lassen.

451 Reformen

Einen bedeutenden Beitrag im Kontext der Direktwahhuf Betriebsebene veroffentlichte
Jude Howell mit ihrer Studie aus dem Jahr 2006 ileele demokratische Trends innerhalb
der ACFTU. Howell erwédhnt in ihrem Beitrag, dasshléa auf Betriebsebene urspringlich

von Dorfwahlen angeregt worden sind, welche bers@ den 1980er Jahren in China

%21m Grunde genommen zahlt die Kontrolle Uber di&rReerung der Fuhrungsriege inhaltlich ebenfalisnz

Kapitel Uber die Einbeziehung von Arbeitern in di&ewerkschaftsarbeit. Auf Grund einer besseren
Ubersichtlichkeit und der von Schmitter vorgegels@iegorien, steht diese Kategorie innerhalb derlysaa
aber separat.

283y/gl. Nationaler Volkskongress der VR China (200Iade Union Law of the People's Republic of China
Artikel 9, http://www.gov.cn/english/laws/2005-1Q/tontent_75948.htm.

24y/gl. White, Gordon et al. (1996): 60.
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abgehalten werden. Auch bezuglich der Gewerksamnaftearden erste Experimente mit
Direktwahlen bereits in den 1980er Jahren durchgefdine der ersten Regionen, die mit
dem neuen System experimentierte, war die Indastne Shekou in der Provinz Guangdong.
Basierend auf den weitgehend positiven Erfahrungen Shekou entstand bereits 1988 das
erste Dokument, das Direktwahlen der Gewerksclidiftahg aufgreift; die so genannten
Basic Thoughts on Trade Union Refovon der ACFTU. Darin war offiziell festgeschrieben,
dass Gewerkschaftsvorsitzende auf allen Ebeneneengsn demokratischen Wahlprozess
hervorgehen sollen. Dadurch sollte insbesonderevtigiedern von Betriebsgewerkschaften
ermdoglicht werden, die Zusammensetzung ihres Viodstan die eigene Hand zu nehmen.
Die neuen Regelungen sollten ein System ersetzenyelchem das Parteikomitee der
Staatsbetriebe die Wahlkandidaten zuvor benenmige alass die Gewerkschaftsmitglieder
irgendein Mitspracherecht geltend machen konntemcliddie Demonstrationen im Frihjahr
1989 war dieses Dokument jedoch nie verabschiedeten®®®

Stattdessen wurde ein ahnliches Verfahren im Gesgbeftsgesetz von 1992 aufgenommen.
Dieses deckt jedoch zunéchst ausschlie3lich dieldok&ewerkschaften ab. Darin ist
vorgesehen, dass die Belegschaft eines Betrielektdain Gewerkschaftskomitee wahlt,
welches wiederum fur die Wahl von Gewerkschaftstzegaden bzw. Vize-Vorsitzenden
zustandig ist. Auf nationaler Ebene wird die ACFFURrung weiterhin von den
Gewerkschaftskomitees auf den jeweiligen lokalennébeund entsprechenden Parteikadern
ernannt®® Mit der Verabschiedung des Gesetzes begannenrsiieneGewerkschaften in
einem gréfieren Umfang als noch in den 1980er JahiteDirektwahlen zu experimentieren;
insbesondere in den wirtschaftlich entwickeltenvitteen Zhejiang, Shandong, Guangdong
und Fujian?®’ In Shekou selbst hatten bis 2003 alle 250 Grasu@ewerkschaften
mindestens eine Wahlrunde abgehaft&n.

Ein Beispiel im Zusammenhang der Direktwahlen aefriBbsebene ist der Distrikt Yuhang
der Stadt Hangzhou, welcher ab 1999 auf Notwendighes gesellschaftlichen Drucks
schrittweise Direktwahlen einfuihrte. Die Initiativeelbst ging jedoch nicht von den
Betriebsgewerkschaften aus, sondern vonyddrang Federation of Trade Unio(gHFTU)

und war somit einop-downProzess. Das Yuhang Parteikomitee und die YHFTig¢itaten

285\/gl. Howell, Jude (2006): 11; Wang, Jiaoping (2008tp://txzx.workercn.cn/template/10002/file. jsjP=
0&aid=141229 und Li, Gangyin (2003): http://txzxaskercn.cn/template/10002/file.jsp?cid=0&aid=141228

288 \/gl. Howell, Jude (2006): 11 und Fu, Shuangqi @00ttp://14da.acftu.org/template/10001/file.jsipi2c
42&aid=2229.

287\/gl. Fu, Shuangqi (2003): http://14da.acftu.ongitdate/10001/file.jsp?cid=42&aid=2229.

288 \/gl. Howell, Jude (2006): 15. Das System war dolgreich, dass es in der gesamten Provinz Guargdon
propagiert wurde. 2003 hatten bereits 40.000 Bwmdrider Provinz Guangdong (etwa ein Drittel alletridbe)
Direktwahlen abgehalten.
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in diesem Fall eng zusammen und erhofften sichihddiese Maflinahme insbesondere, das
Vertrauen der Arbeiter in die Betriebsgewerkschafte starken. Sie waren der Ansicht, dass
eine gewahlte Gewerkschaftsfiihrung, die aus deheRader Arbeiter selbst hervorgeht, ernst
genommen und nicht als ,verlangerter Arm" der Regig abgetan wirde.

,BY widening the pool of the candidates there isrenscope for able and popular leaders to be

elected, thereby enhancing the legitimacy of taddrunions in the eyes of workef&>
Mit der Yuhang City Trial Implementation Opinion on Dirdelection of Enterprise-Level
Trade Union ChairpersongYuhang Opinioj von 2000, konnten bis 2003 bereits 341 von
insgesamt 900 Gewerkschaften ihren Vorstand (ibegkBvahlen bestimmeff’ Darunter
sind mehr als 70% PrivatunternehnféhDurch dieYuhang Opiniorist u.a. festgelegt, dass
eine von der Betriebsgewerkschaft einberufene WVemdang, bestehend aus allen
Gewerkschaftsmitgliedern oder, bei groBeren Gewbdften, aus zuvor ernannten
Gewerkschaftsreprasentanten, eine Vorauswahl dékaAfadidaten trifft. Es missen immer
mehr Kandidaten ernannt werden, als Platze im Reptanten-Komitee zur Verfligung
stehen. Die Namen der Kandidaten missen mindesterisTage vor dem angesetzten
Wabhltermin im gesamten Betrieb bekannt gegeben weias Gewerkschaftskomitee wahlt
schlieBlich den GewerkschaftsvorsftZ Zuséatzlich wurde 2002 in Yuhang ein System
eingefuhrt, das den Arbeitern Uber die SWRCs etJadle Performanz der gewéhlten
Gewerkschaftsvorsitzenden unmittelbar zu wirdigew.lzu kritisieren. Im Falle zu harter
Kritik besteht die Méglichkeit, die Gewerkschaftsfiihg wieder abzusetzért
Eine von Jude Howell eigens durchgefiuihrte Umfraggtzdass sich das System von Yuhang
aus Sicht der Arbeiter bereits bewahrt hat. Die Aebezahlreicher Betriebe begrifdten die
durch die Wahlen jungere und dynamischere Gewesfsttihrung, welche in ihren Augen
effektiver fur die Interessen der Belegschaft d@ebeind die Legitimitat der ACFTU auf
Graswurzelebene spiirbar ansteigen If@flowell sieht darin einen positiven Trend fiir die
gesamte ACFTU:

»The fact that these new leaders are directly elbdty workers will put pressure on trade union

leaders to pay attention not only to the demandkiglier authorities but also to the needs of

workers.?%®

289 Howell, Jude (2006): 11.

290y/gl. Howell, Jude (2006): 11; Chen, Shenyong/Zhanigg (2004): 44 Xinhua(2005):
http://english.peopledaily.com.cn/200505/09/engZBI® 184068.html und Fu, Shuangqi (2003):
http://14da.acftu.org/template/10001/file.jsp?cid&4id=2229.

291ygl. Li, Gangyin (2003): http://txzx.workercn.carfhplate/10002/file.jsp?cid=0&aid=141228.
292y/gl. Pringle, Tim (2011): 170-172.

293 vgl. Howell, Jude (2006): 11.

294vgl. ebd.: 11.

2% vgl. ebd.: 12.
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Im Gegensatz zuop-downlnitiative der YHFTU sind die Entwicklungen dera8it Yuyao,
welche in den Verwaltungsbereich von Ningbo féihde 2001 einbottom-uplnitiative. Die
Direktwahlen waren also keine von den lokalen G&sahrafts- oder Parteibiros festgelegten
Maflinahmen, sondern sind auf unmittelbares EngagetdeenArbeiter zurtickzufihren. Die
von der Yuyao Federation of Trade Union&¥YFTU) erstellte Yuyao Opinionsieht
verschiedene Formate vor. So sollen Kkleine Betriebet weniger als 100
Gewerkschaftsmitgliedern zum Anlass von Direktwahtier Gewerkschaftsfihrung eine
Versammlung aller Gewerkschaftsmitglieder einberufénnerhalb dieser Versammlung
werden zwei Wahlrunden abgehalten. In der erstemd®werden die Reprasentanten fur das
Gewerkschaftskomitee gewéhlt. Die Kandidaten misseir als 50% der Stimmen erlangen,
um einen Sitz im Komitee zu erhalten. Steht das iemnfest, kbnnen sich die neuen
Mitglieder freiwillig als Wahlkandidaten fiir den Gerkschaftsvorsitz meldei®

In  Betrieben mit mehr als 100 Gewerkschaftsmitglied werden zunachst
Gewerkschaftsreprasentanten von der gesamten BREfgsgewahlt, bevor aus diesen
Reprasentanten wiederum das Gewerkschaftskomitgergeht. Der weitere Verlauf erfolgt
schlieRlich wie in den kleinen Betrieb&H.

Um sowohl Offentlichkeit als auch Transparenz deahWn zu gewahrleisten, sorgt die
YYFTU fir ein breites Informationsspektrum des Wabkesses. Dabei wird die Belegschaft
zunachst dartber informiert, dass Wabhlen stattfing@llen und dass dementsprechend ein
Wahlkomitee der Gewerkschaftsmitglieder einberubeaw. von der Belegschaft gewéhlt
werden muss. Danach mussen alle Namen der Komittggidder verdffentlich werden. Im
Anschluss daran muss die Belegschaft Uber die rgidte Konditionen zur Ernennung des
Gewerkschaftsvorsitzenden informiert werden. Nadr @vahl werden die Ergebnisse
schlieRlich detailliert bekannt gemaéft.

Die Direktwahlen auf Betriebsebene gestalten sigtiletweile also in unterschiedlichen
Varianten. Wahrend die Mitglieder der Gewerkschaftsitees in dem einen Unternehmen
aus einer Anzahl an beliebigen Kandidaten frei ddtw&erden kdnnen, geschieht dies in
anderen Unternehmen wiederum Uber eine, von deeitérh getroffene Vorauswahl. Bei der
Mehrzahl der Unternehmen werden die zu wahlendemdidlaten jedoch nach wie vor von
den Gewerkschaften der administrativ hheren Elsemge den Betriebsdirektoren ernannt.
Sowohl die Yuhang Opinionals auch dieYuyao Opinionreprasentieren experimentelle

Pilotprojekte hinsichtlich der Direktwahlen auf Bebsebene und sind in keinem Fall

2% vgl. Pringle, Tim (2011): 173.
297vgl. ebd.: 173.
2% vgl. Pringle, Tim (2011): 173.
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stellvertretend fur die Entwicklungen in ganz Chidennoch sind solche Versuche fir die
chinesische Regierung ausschlaggebend fur zukanf®jchtlinien im Bereich der
Direktwahlen, denn erweisen sich die Experimenseushsetzbar, besteht die Mdglichkeit,
diese auch in anderen Regionen nach und nach digetzen.

Nichtsdestotrotz sind die Arbeitsbeziehungen inn@moch immer von einer weitreichenden
demokratischen Abdeckung nach dem Vorbild der getesnBeispiele entfernt. Es mangelt
weiterhin an einheitlichen Richtlinien, was nicleiten zu Verwirrungen fuhft® So ist es
beispielsweise Ublich, dass sich mit der Wahl efwbeiters zum Gewerkschaftsvorsitzenden
gelichzeitig auch sein Status &andert. Mit der Ubema des Amtes des
Gewerkschaftsvorsitzes wird ein Arbeiter auf diaf&teines Vize-Parteisekretars bzw. Vize-
Direktors auf Unternehmensebene angehoben, wodnrgtelen Fallen das Risiko besteht,
dass er sich nicht bloR vom Rest der Belegschakramt sondern auf Grund der finanziellen
Besserstellung seine eigentliche Zielgruppe aus &ekus verliert. Da ein Grol3teil der
Unternehmensvertreter die Wahlkandidaten meist neigedig festlegt, bevor es zum
eigentlichen Wahlprozess kommt, stehen viele Voesile der Betriebsgewerkschaften nur
selten unter dem Druck der arbeiterorientierteridP@anz, um wiedergewahlt zu werdé?,
Insgesamt soll das System der Direktwahlen aufi&etebene aber auf Grundlage der
bisherigen Erfahrungen, allen voran die genanntersgle Yuhang und Yuyao, weiter
etabliert werden, um die Demokratisierung der ACR@tan zu treiben und Direktwahlen in

Zukunft auch auf administrativ hoheren Gewerksaadifenen durchzusetz&h.

45.2 Zwischenfazit

Obwonhl die Durchfuihrung von Direktwahlen der Gevgehaftsfihrung auf Betriebsebene
noch immer auf einer experimentellen Basis verl&dtgen sich Verbesserungen bezuglich
einer erhdhten Einbindung von Arbeitern. Dabei ikervorzuheben, dass die
~Wahlexperimente" eindeutig auf das Verlangen deibeker nach mehr Partizipation

entstanden sind und wahrscheinlich weitere Pilgete hervorbringen werden.
»As labor organizing and unrest continues to dewelbis likely that this will increase pressure in
the ACFTU to further improve its effectiveness #presenting workers’ legitimate rights and

interests. [...] this [...] militancy will encourage me pilots in relatively stable areas to

29 vgl. Fu, Shuangqi (2003): http://14da.acftu.ongitdate/10001/file.jsp?cid=42&aid=2229.

30 vgl. Howell, Jude (2006): 19-20.

301 ygl. Chen, Xin (2010): http://www.chinadaily.com/china/2010-08/31/content_11228956.htm und Fu,
Shuangqi (2003): http://14da.acftu.org/templatefiidfile.jsp?cid=42&aid=2229.
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experiment with electoral procedures and the redemonstrates that these will contribute to the
overall debate and direction of reforifi®
Experimentelle Direktwahlen weichen die alten Mustéer Subordination von
Gewerkschaften gegenuber der Parteiinteressenhdibhé&auf und ermdglichen eine engere
Beziehung zwischen Betriebsgewerkschaften und febei®® Dadurch sind Anséatze
gesellschaftskorporatistischer Strukturen nach $itéin einigen Regionen der VR China
erkennbar, lassen jedoch noch nicht auf ein gebelftskorporatistisches Gesamtbild

schlief3en.

5. Fazit

In den vergangenen zehn Jahren haben sich in derCkiRa weitreichende Reformen
bezuglich der  Gewerkschaftsarbeit  ereignet. Durchen d wirtschaftlichen
Transformationsprozess bedingte Veradnderungenhatieder Arbeitsbeziehungen haben das
Bild einer einheitlichen, urbanen chinesischen AKdvschaft in ein génzlich neues Licht
geruckt. Unterschiedliche Arbeitgeber wie traditibmeStaatsbetriebe auf der einen Seite
sowie private und auslandische Unternehmen autidéeren teilen sich heutzutage ein und
denselben Arbeitsmarkt und tragen zu einer wehlienden Stratifizierung innerhalb der
chinesischen Arbeiterschaft bei. KapitalistischecNaismen des freien Marktes schafften
zunachst ein Umfeld, in welchem vor allem qualdize Arbeitskrafte zu den Profiteuren
zahlten, wahrend sich die Kluft zu den geringerlifjaeerten Arbeitern vergréf3erte und die
soziale Unzufriedenheit anstieg. Mittlerweile leidddoch auch immer mehr qualifizierte
Arbeiter an dem Uberangebot von Arbeitskraften, haés nicht bloR die Schere zwischen
Arm und Reich, sondern vor allem der immense Kordaadruck diesbeziglich ein
erhebliches Problem darstellen.

Nicht selten sorgt zudem die Prioritdtensetzundevieokalregierungen auf wirtschaftliche
Belange fir minimale Arbeitsstandards, die sich watem in den ausbleibenden
Lohnauszahlungen, ausufernden Arbeitszeiten, mhafjeh sozialen Sicherungssystemen
und der unzureichenden Sicherheit am Arbeitsplaidenschlagen. Ausbeutung und
Verletzung der personlichen Rechte bleiben ein djagendes Problem, so dass der Unmut
zunehmend in die Offentlichkeit getragen wird.

Die chinesische Regierung beobachtet die stasigjeiihrdenden Tendenzen mit wachsender

Besorgnis. In diesem Kontext hat sie versucht, d&atus der ACFTU als reine

392 pringle, Tim (2011): 182.
393 vgl. Howell, Jude (2006): 19.
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Massenorganisation zu einer Organisation der Agbeiumzufunktionieren. Direkte
Kommunikationskanale Uber eine weitreichende Abdegk mit Betriebsgewerkschaften
bilden die Basis fur diesen Statuswechsel. Die ys®lhat jedoch eingehend demonstriert,
dass eine bloRe gewerkschaftliche Abdeckung deridBet nicht dafir sorgt, dass
Arbeiterproteste sinken. Das Misstrauen vieler Advegegeniber Gewerkschaften ist noch
immer immens.

Die chinesische Zentralregierung und die ACFTU welngn, diesen Defiziten vor allem mit
dem Ausbau des Gewerkschaftssystems auf Graswberelezu begegnen. Hervorzuheben
sind in diesem Zusammenhang die SWRCs sowie Geuwleken fir Wanderarbeiter.
Gerade die SWRCs reprasentieren weitreichende, hduden Staat erweiterte
Handlungsspielraume, welche zumindest nominell tigehPartizipationsmoglichkeiten fur
Arbeiter innerhalb und au3erhalb der Gewerkschdfiteten. Kompliziert gestaltet sich dabei
aber vor allem die enge institutionelle und perfieneVerflechtung mit den
Betriebsgewerkschaften, wodurch nicht blo3 die r&eputation der SWRCs leidet, sondern
insbesondere ihre vermeintliche Funktion als B&sisdemokratisches Management. Allein
die Besetzung zahlreicher SWRC-Posten mit Unteregisirertretern unterminiert die durch
die Reformen beabsichtigte Gewaltenteilung aufiBlesebene und fordert eine ausgepragte
Kontrolle tUber die Arbeiterschatft.

Ebenso diffizil gestaltet sich das System der ngaewerkschaften fir Wanderarbeiter (Dorf-
und Programmgewerkschaften). Die reine Etablieruhgser Gewerkschaften ist mit
Sicherheit als positive Reaktion auf den gestiegesozialen Druck zu werten. Fraglich bleibt
in diesem Zusammenhang blo3 der zunehmend aufgeblgntokratische Korpus des
Gewerkschaftssystems, welcher ein erhebliches HHislélr effektive Gewerkschaftsarbeit
darstellen konnte. Oberflachlich erweckt die chisdse Regierung dadurch zwar den
Anschein, als wolle sie die bestehende Unzufriedérturch solche MalRnhahmen tatsachlich
bekdmpfen. Wie kann aber ein Unternehmen gleiadgz8X¥VRCs, Betriebsgewerkschaften,
Dorf- und Programmgewerkschaften auf einer gleiohtlgigten Basis verwalten und die
Partizipation aller Arbeiter gewahrleisten? Die raichen gewerkschaftlichen Institutionen
weisen schon jetzt erhebliche Kompetenziiberlagemrgf, so dass es nicht zuletzt fur die
Arbeiter unklar bleibt, welche Gewerkschaft nun iftire Interessenvertretung zustandig ist
und Uber welche Kompetenzen diese dabei Uberhaufiigen.

Ahnlich kompliziert gestaltet sich die Implementieg der neuen Gesetzgebungen. Auch sie
sind, wie die neuen GewerkschaftsinstitutionendBkbdes wachsenden sozialen Drucks und

erweiternde jure gewerkschaftliche Handlungsspielrdume wie z.B. Rligprasentation von
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Arbeitern bei Tarifverhandlungen und Arbeitsstgdgiten. Allerdings mangelt es auch ihnen
an effektiver Durchsetzungskraft. Obwohl besteheMdagel von der ACFTU identifiziert
und an die Zentralregierung weitergeleitet wurdsghen die neuen Gesetzgebungen bislang
keine fundamentalen Kontrollabtretungen zu Gunstémer autonomen Vertretung der
Angestellten und Arbeiter durch die ACFTU vor. Nodmmer gestaltet sich die
Reprasentation im Fall von Arbeitsstreitigkeitenhrseselektiv. Auch innerhalb von
Tarifverhandlungen sieht sich die ACFTU eher alsteistitzer zur Durchsetzung der
Interessen der Unternehmen und weniger als obgktiwermittler innerhalb
gleichberechtigter Verhandlungen zwischen Arbeit Kagital.

Grundlegendere Fortschritte in Richtung Geselldskafporatismus lassen sich eher
hinsichtlich der zahlreichen LNGOs identifizierellein ihre Entstehung ist ein wichtiger
Hinweis auf die sich ausdifferenzierende Interelsseischaft unter den chinesischen
Angestellten und Arbeitern und ist stellvertretenidir den Bedarf vielfaltiger
Organisationsmoglichkeiten in der VR China. lhrehéoFrequentierung zwingt die
chinesische Zentralregierung, die neuen Trendsrairnen und zu akzeptieren, wenn sie
soziale Stabilitat férdern will. Die ausbleibendepBression dieser Organisationen ist dabei
ein wichtiger Hinweis auf einen Paradigmenwechsakrhalb der chinesischen Regierung,
bei welchem der gesellschaftlichen Stabilisierunge ebedeutende Rolle neben dem
Wirtschaftswachstum zugeschrieben wird. Angesichdessen werden die neuen
aul3ergewerkschaftlichen Verbénde geduldet, solsiegeeine Opposition zur ACFTU bilden
geschweige denn ihr Reprasentationsmonopol in Géfaigen.

Sind die Reformen der ACFTU — auf Grundlage deshs@eden sozialen Drucks von Seiten
der chinesischen Arbeiterschaft in Form von steiganKkollektiven Protesten, sowie das
Entstehen und die Duldung von auf3ergewerkschadtichOrganisationen und
zivilgesellschaftlichem Engagement — nun aber Bswdafur, dass sich die VR China
tatsachlich von ihrem staatskorporatistischen Korseefreit? Auf Grundlage der
Beobachtungen der Analyse ergibt sich folgenderisth@eidiger Befund: obwohl sozialer
Druck undbottom-upbzw. zivilgesellschaftliche Initiativen von Seitdar Arbeiter existieren
und offiziell geduldet werden, erweitert die chilsebe Regierung den Korridor fur
gesellschaftliche Handlungsspielraume immer nuresipwdass sie die Kontrolle tber die
Arbeitsbeziehungen durch das Instrument der ACFTdibdhalten kann. Noch immer
dominieren staatlich gelenkte Strukturen, was sishesondere darin widerspiegelt, dass die
Reformen des Gewerkschaftssystems bislang nie Berbdu der ACFTU angegriffen haben.

Grundlegende Strukturen im hierarchischen Aufbad un der Funktionszuweisung sind
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unangetastet geblieben und haben die Makroebenpdliéischen Systems nicht verandert.
Die bedeutendsten Reformanpassungen wie erweiteasizipationsmaoglichkeiten fir
Angestellte und Arbeiter haben sich ausschliefdighder Mikroebene ereignet.

Gerade wegen dieser makro- und mikroperspektiviscbafferenz ist eine absolute
Einschatzung Uber Staats- oder Gesellschaftskdrpionas nach dem Schmitter’'schen Modell
schwer zu treffen, da es sich wie in Kapitel 2.Ww&wmt, um ldealtypen handelt. Das
Korporatismus-Modell, wie es hier vorgestellt wurddient einzig und allein der
Beschreibung der makroperspektivischen Beziehungchen Staat und Gesellschaft. Die
dynamischen Entwicklungen auf der Graswurzelebebaterschiede zwischen den
Beschéftigungsverhaltnissen von Staats-, Privat- aodlandischen Unternehmen sowie
regionale Differenzen werden damit nicht erfasste \@eht man auf dieser Grundlage aber
beispielsweise mit den unzahligen existierendewtptibjekten zur Demokratisierung der
Gewerkschaften um, welche immerhin ausschliel3lieéh Mikroebene erfassen? Denn erst
wenn sich ein Projekt in einer bestimmten Regienuahsetzbar erwiesen hat, wird es auch in
anderen Regionen angewendet und auf die Makroedasgeweitet. Wéahrend durch solche
Verfahren einige Regionen also bereits gesellsskafporatistisch entwickelt sein moégen,
mangelt es anderen vollkommen an einem gesellstoaftoratistischen Fundament,
wodurch eine abschlieRende Gesamtbeurteilung iaetsS und Gesellschaftskorporatismus
nach Schmitter stark verzerrt wird.

Um diesen Argumentationsstrang weiter zu spannefimidrt Schmitter beispielsweise auch
nicht eindeutig, ob die Foérderung gesellschaftlichktivitaten durch den Staat nun Staats-
oder Gesellschaftskorporatismus zuzuordnen ist. Aisht Schmitters ist lediglich
auschlaggebend, von welchem Akteur die Initiativesgeht, nicht aber, ob durch solche
Initiativen Staats- oder Gesellschaftskorporatisgeférdert werden. Vor diesem Hintergrund
missten die Bemuhungen um eine gewerkschaftlichéedtung der Walt-Mart Filialen
durch die chinesische Regierung eigentlich alststagooratistisch eingeschéatzt werden.
Allerdings hat die Regierung erst durch diesen iBcl@rundlagen fir gesellschaftliche
Aktivitaten Uber Gewerkschaften geschaffen und daei Handlungsspielraume fur Arbeiter
in dem Unternehmen erweitert.

Ahnlich verhalt es sich beim Beispiel der YHFTU lehe auftop-downinitiative bedeutende
Grundlagen fur die Demokratisierung von Betriebender Region geebnet hat. Auch in
diesem Fall ware es falsch vaimp-downProzess ausschliel3lich auf staatskorporatistische

Strukturen zu schliel3en.
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Ein weiteres, nicht zu vernachlassigendes Defies Horporatismus-Modells nach Schmitter
schlagt sich in der Definition der Akteure niedgchmitter geht in seinen Ausfihrungen von
drei wesentlichen Akteursgruppen aus: (1) Staaty€bande und (3) Individuen. Nun haben
die sich wandelnden Arbeitsbeziehungen in der Viln&€heben den urspringlichen Akteuren
zusatzlich die Gruppe der Unternehmer hervorgelbraalelche in das traditionelle,
korporatistische Beziehungsgeflecht schwer zu ireegm sind. Da sie haufig sowohl Teil des
Staates, als auch der Verb&nde, als auch der &gl sein kbnnen, kénnen ihre Aktivitaten
nicht als rein staats- oder gesellschaftskorpdisdis definiert werden. Dementsprechend
diffizil gestaltet sich eine Konzeptualisierung anttades Schmitter'schen Modells, wenn es
darum geht, die chinesische Realitat zu erfassécht dhne Grund wird schon jetzt von
einem ,Korporatismus mit chinesischen Besonderheiggesprochen, der sich vor allem
durch seinen , Tripartismus mit vier Parteien“ atszeet.>**

Die genannten Defizite oder gar Dilemmata fur dieakse gehen u.a. auch aus den
Zwischenbilanzen der jeweiligen Kapitel tUber die FAM-Reformen hervor, in denen
lediglich die Rede von ,Tendenzen® in eine bestimidbrporatismus-Richtung ist. Den von
Schmitter festgelegten Kategorien mangelt es atsgrandsatzlicher Tiefe. Die Anwendung
des Ansatzes von Schmitter ist zwar einerseitselli, das Beziehungsgeflecht zwischen
dem chinesischen Staat und der Gesellschaft strektzu untersuchen, schafft es jedoch
nicht, der chinesischen Wirklichkeit in vollem UmtaRechnung zu tragen.

Wie geht man aber mit einem solch unzureichendgelifis um? Ist der korporatistische
Ansatz wie ihn Schmitter formuliert hat in der Gegart bzw. auf das Beziehungsgeflecht
zwischen Staat und Gesellschaft in der VR Chinahizhet noch anwendbar? Dies scheint
lediglich mdoglich, wenn man von dem ambitioniertéorhaben Abstand nimmt, ein
Gesamtbild Gber Staats- und Gesellschaftskorparatisdes politischen Systems der VR
China liefern zu wollen. Kommt man nun auf die agiiche Problemstellung zuriick und
bertcksichtigt all die Befunde der Analyse sowie diroblematik des Korporatismus-
Ansatzes, muss festgehalten werden, dass ein 8taatskorporatismus, wie ihn Schmitter
begreift, in der VR China bereits Uberwunden wordsth Dementsprechend existieren
eindeutig neue Trends fir Chinas Staatskorporatisrbis Herausforderung liegt aber
weniger darin, festzustellen, wo sich das polittss8ystem Chinas im Kontinuum zwischen
Staats- und Gesellschaftskorporatismus bewegt. Weehplizierter gestaltet sich unter

Berucksichtigung der angesprochenen Defizite dergahng mit dieser Erkenntnis. Denn

304vgl. Luthje, Boy (2010): 1. Unter ,Tripartismus tniier Parteien versteht Liithje einen Korporatismder
neben den traditionellen Akteuren (Staat, Gesadfftamd intermedidare Organisationen) zusatzlich piévaten
Akteur der Unternehmensvertreter beinhaltet.
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solange es ausschliel3lich bei Anpassungen auf d&rodbene bleibt und sich keine
grundlegenden Anderungen beziiglich der Struktupdéischen System ergeben, wird man
immer blof3 von ,gesellschaftskorporatistischen Bez@n“ sprechen kénnen. Da sich der
strukturelle Uberbau der ACFTU (Reprasentationsmohdierarchische Ordnungsstruktur,
Funktionszuweisung auf lokaler und nationaler Epemger der Ein-Parteien-Herrschaft der
KPCh nur sehr unwahrscheinlich andern wird, kannneht zur Entwicklung eines
vollstandigen Gesellschaftskorporatismus kommenn \gv6Rerer Bedeutung scheint in
diesem Zusammenhang damit wohl eher die Beobachtdags sich, trotz alle dem,
zivilgesellschaftliche Entwicklungen beobachtenséas welche paradoxerweise parallel zu
den staatskorporatistischen Merkmalen existiereahMassenorganisationen wie die ACFTU
zu institutionellen Anpassungen und Innovationemgen. Einerseits ist die Entwicklung der
Zivilgesellschaft zwar durch das herrschende Sgeéiige thematisch und institutionell
beschrankt, andererseits ist es aber gerade ihragengent, welches den Staat zu
entsprechenden institutionellen Anpassungen, wid. zder Statusanderung von
Wanderarbeitern 2003, bewegt.

»The evolution of civil society in the context ofgradually reforming Party-state system contains
elements that are ‘path dependent’ in terms ofdingl on the existing institutions, and in doing so
the mass organizations’ functions can come to ecebetements of civil society-like activities and

the people within them can act on behalf of theimmunity of interest in ways that are analogous

to civil society organizations®®
Letztendlich haben diese Schlussfolgerungen alsh &wswirkungen darauf, wie sich der
Diskurs um die Zukunft der chinesischen Zivilgesdiiaft darstellt. Die erwahnten
Birgerinitiativen sollten weder Gberschatzt noamoigert werden, fihren sie doch in einigen
Fallen zu substantiellen politischen Veranderungdlerdings ist es problematisch, daraus
die Annahme eines teleologischen Prozesses aleyleiimlich, dass die Entstehung einer
unabhangigen und aktiven Zivilgesellschaft in d& ®hina lediglich eine Frage der Zeit sei.
Denn, die Autonomie der Zivilgesellschaft kann gim Bedarf vom Staat beschnitten werden.
Welche Frage an dieser Stelle also weiterhin offlibt, ist, ob und inwiefern sich aus
diesem Potenzial eine kritische, eigendynamisclievian allem landesweite Zivilgesellschaft
innerhalb der Arbeiterschatft in der VR China enkeia kann.

395 Watson, Andrew (2008): 22.
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