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Einleitung

,.In der chinesischen Wirtschaft gibt es nach wie vor grofRe Probleme, dies sind Probleme der
Instabilitat, des Ungleichgewichts, fehlender Koordination und einer fehlenden nachhaltigen
Struktur. Die sogenannte Instabilitdt ist, um genau zu sein, eine zu hohe Wachstumsrate der
Investitionen, eine exzessive Kreditvergabe, eine zu hohe Geldzirkulation und ein
Ungleichgewicht von AuRenhandel und internationaler Leistungsbilanz.«! Mit diesen Worten wies
2007 der damalige chinesische Premierminister Wen Jiabao auf zentrale Probleme des
chinesischen Wirtschaftsmodells hin. Im Zusammenhang mit der chinesischen Wirtschaft von
grolRen Problemen zu sprechen, klingt zun&chst einmal Uberraschend. Denn seit Einleitung der
Reform- und Offnungspolitik (gaige kaifang tf £ ¥ i) 1978 unter Deng Xiaoping ist die
chinesische Volkswirtschaft rasant gewachsen. So ist das Bruttoinlandsprodukt (BIP) nach
Angaben der Weltbank seit 1978 jahrlich um durchschnittlich 10 % gewachsen. Seit 2009 ist die
Volksrepublik China der gréRte Exporteur von Waren und Dienstleistungen in absoluten Zahlen
mit einem damaligen Exportvolumen von 840 Milliarden Euro.?

Trotz dieser beeindruckenden Bilanz gibt es unter chinesischen und westlichen
Wirtschaftswissenschaftlern mittlerweile einen weitgehenden Konsens, dass die chinesische
Wirtschaft an strukturellen Ungleichgewichten leidet. ® Chinas Wachstumsmodell mit seiner
Abhangigkeit von Investitionen und Exporten, so die Erkenntnis, nahert sich dem Ende seiner
Tragféhigkeit. Eine Ausweitung der Exporte erscheint unwahrscheinlich und die steigende Zahl
von Not leidenden Krediten ist ein deutlicher Indikator fir die Grenzen des investitionsgetriebenen
Wachstums. 4 Somit wird es fir die chinesische Wirtschaft immer schwerer ein adaquates
Wachstum zu erzeugen. In der Konsequenz muss China versuchen die heimische Nachfrage zu
starken, um weniger abhéngig von den erlahmenden Wachstumstreibern der Investitionen und
Exporte zu werden. Die weitldufige Annahme, Chinas Wirtschaftswachstum speise sich zum
uberwiegenden Teil aus Exportliberschissen entspricht nur bedingt der Realitat. Im Kern wird das

Wirtschaftswachstum von Investitionen getrieben, in dessen Folge hohe Exportraten und niedrige

1 Renmin Ribao (2007).

2 World Trade Organization (2014), Frankfurter Allgemeine Zeitung (2010).

3 Lardy, Nicholas (2012). Yu, Yongding (2012). World Bank/The Development Research Center of the State Council,
P. R. China (2013).

4 Lardy, Nicholas/Borst, Nicholas (2013).



Konsumraten stehen. Im Zentrum der strukturellen Ungleichgewichte stehen eine beispiellos hohe
Investitionsrate, hohe Nettoexporte und eine niedrige Konsumrate. Sollten diese Ungleichgewichte
nicht in den nachsten Jahren durch angemessene Reformen entschérft werden, droht der
chinesischen Volkswirtschaft eine unkontrollierte Anpassung dieser Ungleichgewichte. Niedrig-
oder gar Negativwachstum kdnnten die Folge sein.

Neben diesen makro6konomischen Ungleichgewichten hat Chinas Wachstumsmodell eine
Reihe von gesellschaftlichen Ungleichgewichten hervorgebracht. Mitglieder der Kommunistischen
Partei Chinas (zhongguo gongchandang ' [& 3t 7= %) (KPCh) und Personen mit engen
Beziehungen zu Entscheidungstragern in Politik und Wirtschaft haben von der rasanten
Entwicklung in Relation zur Gesamtbevolkerung tberproportional profitiert. Fir das Jahr 2014 gibt
das Staatliche Amt fur Statistik der Volksrepublik China (zhonghua renmin gongheguo guojia
tongjiju H & A K 3 A K 4 il J5 ) den Wert des Ginikoeffizienten ° fiir die
Einkommensverteilung mit 0,469 an.® Ein Wert {ber 0,4 gilt weithin als Warnzeichen fiir eine
gefahrlich ungleiche Einkommensverteilung.

Diese Ungleichgewichte stellen nicht nur das mittelfristige Ziel der Kommunistischen
Partei, bis 2020 einen gesellschaftstbergreifend moderaten Wohlstand zu etablieren, infrage. Eine
wirtschaftliche Stagnation oder gar Rezession wirde auch das Narrativ der KPCh, aus dem sich
ein Gutteil ihrer Herrschaftslegitimitat ableitet, Chinas Garant fur Entwicklung und Wohlstand zu
sein, in Zweifel ziehen. Die Legitimation der Herrschaft durch standige Wohlstandsmehrung wére
durch eine langere Periode wirtschaftlicher Stagnation in seiner Tragfahigkeit gefahrdet.

Neben diesen Problemen gibt es eine Reihe von Herausforderungen, deren Einfllsse auf
die wirtschaftliche Entwicklung nicht zu vernachlassigen sind. Diese werden im Kontext der
vorliegenden Arbeit aber nur behandelt, soweit es flr unser Thema notwendig und zum besseren
Verstandnis geboten ist. Zu nennen sind hier beispielhaft der rasante Alterungsprozess der
Bevolkerung mit all seinen soziotkonomischen Auswirkungen und eine beispiellose

Umweltverschmutzung mit immer gravierenderen Folgen fur die Bevolkerung.

5 Der Ginikoeffizient ist ein weitverbreitetes MaR zur Quantifizierung der relativen Konzentration einer
Einkommensverteilung. Im Falle der maximalen Gleichverteilung der Einkommen (d.h. jede Person bezieht exakt
das Durchschnittseinkommen der betrachteten Grundgesamtheit) nimmt der Ginikoeffizient den Wert Null an,
wahrend er im anderen Extremfall einer maximal ungleichen Einkommensverteilung (d. h. eine einzige Person
bezieht das komplette Einkommen der betrachteten Grundgesamtheit fir sich alleine) den Wert Eins annimmt.
Springer Gabler Verlag (2015).

6 Staatliches Amt fiir Statistik der Volksrepublik China (2015).



Wie aus dem obigen Zitat ersichtlich wird, hat die chinesische Fuhrung die Gefahren dieser
ungleichen Entwicklung bereits vor geraumer Zeit erkannt und wiederholt angekiindigt, Chinas
Wachstumsmodell zu reformieren. Seit dem Machtantritt der Fihrungsgeneration um Xi Jinping
lassen sich verstarkte Reformbemuihungen beobachten, wie die Eroffnung der Freihandelszone in
Shanghai’, einem Pilotprojekt fiir groRere Wirtschaftsliberalitt.

Im Mittelpunkt der folgenden Untersuchung steht die Frage, wie die Fihrung auf die
systemischen Ungleichgewichte reagiert. Dieser Frage wird die These entgegengestellt, dass es
innerhalb der Fiihrungselite der KPCh einen Reformkonsens gibt, das Wachstumsmodell innerhalb
des eigenen Wirtschaftssystems der Sozialistischen Marktwirtschaft mit chinesischen Merkmalen
(zhongguo tese shehuizhuyi shichangjingli H B¢ 42> = X374 55) zu reformieren. Dabei
beschrankt sich die Kommunistische Partei nicht nur auf die Einleitung von primar wirtschaftlichen
Reformen, wie die Liberalisierung der Zinssatze, sondern versucht zusatzlich mit politischen
Kampagnen Performanz und Stabilitat des Regimes zu erhdhen. So wird der wirtschaftliche Kern
der Reformen von einer Reihe politischer Kampagnen flankiert, mit dem Ziel Widerstande zu
eliminieren und um Institutionen und Behdrden zu befahigen das neue Wachstumsmodell
umzusetzen. Aus diesem Grund werden die Kampagnen gegen Korruption, die Hervorhebung der
Rechtsstaatlichkeit und die Massenlinie gegen Formalismus, Burokratismus, Hedonismus und
Verschwendung als Teil der Wirtschaftsreformen betrachtet. Um diesen Prozess besser erkléren zu
konnen, wird auf das Konzept des Authoritarian Upgrading zurilickgegriffen, das Heilmann 2010
fiir den Kontext Chinas angepasst hat.

Authoritarian Upgrading versucht in seiner Konzeptionierung die Modernisierung und
Anpassung der Herrschaftsmittel und Techniken autokratischer Regime an neue
Herausforderungen zu erklaren. Diese Anpassungsbemihungen bilden die Reaktion auf eine
zunehmende Globalisierung, komplexe ékonomische Herausforderungen und einen politischen
Reformdruck, welche sich mit dem traditionellen Herrschaftsmittel der Repression alleine mit mehr
I6sen lassen. Aufgrund der breiten wie tiefen Durchdringung der chinesischen Wirtschaft durch

Staat und Partei muss die Reform des Wachstumsmodells gleichzeitig als Modernisierung der

7 Innerhalb dieser Freihandelszone findet im Gegensatz zum tibrigen China eine Vielzahl von gesetzlichen und
tarifairen Hemmnissen keine Anwendung. Beispielsweise gibt es innerhalb dieser Zone keine Internetzensur.
AuRerdem dient diese Zone als Experimentierfeld fir Wirtschaftsreformen, die nach einer erfolgreichen Testphase
in ganz China implementiert werden kénnen. China (Shanghai) Pilot Free Trade Zone (2015).
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Regimeherrschaft verstanden werden. Gleiches gilt flr die oben aufgefiihrten Kampagnen, die eine
Modernisierung des Regimes darstellen mit dem Ziel Partei und Staat Giberhaupt erst zu befahigen,
die vielschichtige Modernisierung nachhaltig umzusetzen. Also den Ubergang zu einer
konsumorientierten, zunehmend hoch technisierten und tiberregional verzweigten Volkswirtschaft.
Da Heilmanns Konzept eine Reihe von Feldern benennt, die fur die 6konomische Modernisierung
nicht relevant sind, wird das Konzept den Bedurfnissen dieser Untersuchung angepasst und wo es
notwendig erscheint erweitert.

Aufgrund des begrenzten Rahmens dieser Arbeit kann nicht im Detail auf alle einzelnen
Punkte des Reformvorhabens eingegangen werden. Der Schwerpunkt liegt auf den mittel- und
unmittelbaren Reformansétzen zur Bek&mpfung der wirtschaftlichen Ungleichgewichte. Die
Schwerpunktsetzung begrundet sich durch den 6konomisch geprégten Kern der Ungleichgewichte,
die das Ergebnis einer bewussten Wirtschaftspolitik sind.

Die engen Verbindungen des Staates und der KPCh auf der einen sowie der chinesischen
Wirtschaft auf der anderen Seite, lassen es notwendig erscheinen, die verstarkte Bekampfung der
Korruption, die Hervorhebung der Rechtsstaatlichkeit und das erneute Bemuhen der Massenlinie
als Teil der Reformen des Wachstumsmodells zu sehen. Der eingegrenzte Umfang einer
Masterarbeit lasst es nicht zu, die Kampagnen in ihrer Ganzheit zu betrachten. Daher soll es flr
unsere Zwecke genigen, die Kampagnen auf ihr unterstitzerisches Element flr die Nivellierung
der Ungleichgewichte hin zu untersuchen.

Viele westliche Kommentatoren haben mit den Wirtschaftsreformen immer wieder die
Hoffnung verkniipft, China werde sich zwangslaufig dem westlich liberalen Wirtschaftssystem
anpassen. Eine solche Reform wére aber ohne grundlegende Reformen des politischen Systems gar
nicht denkbar. Die vorliegende Untersuchung versucht das Reformvorhaben nicht als
Einschwenken auf ein liberal westliches Wirtschaftsmodell zu verstehen, sondern als Versuch,
China mit einem seiner Entwicklung angemessenen Modell auszustatten.

Zuletzt gilt es noch einschrankend darauf hinzuweisen, dass der zu untersuchende
Themenkomplex sich nahezu téglich &ndert und erweitert. China befindet sich gerade erst am
Anfang eines maoglicherweise Uber Jahre andauernden Reformprozesses, dessen Ergebnisse kaum
abschétzbar sind. Eine abschlieBende Bewertung des Reformprozesses wird der Leser hier folglich
ebenso vergeblich suchen wie detaillierte Losungsvorschlédge. Auch werden viele Erkenntnisse

dieser Arbeit mit dem Voranschreiten der Reformen rasch tiberholt sein. Dennoch soll es in dieser



Arbeit gelingen, ein grundsétzliches und langerfristig gulltiges Verstandnis Uber das

Reformvorhaben zu entwickeln.

Der Hauptteil der Arbeit untergliedert sich in vier Kapitel: Im ersten Kapitel wird das
Konzept des Authoritarian Upgrading definiert, das auf den Reformansatz der chinesischen
Fuhrung, unter Einbeziehung der oben genannten politischen Kampagnen, angewendet werden soll.
Dabei werden die wirtschaftliche Modernisierung betreffende Merkmale des Heilmann’schen
Konzepts bernommen. AulRerdem werden weitere Kernmerkmale hinzudefiniert. Zusétzlich wird
hier erklart, warum die angestrebten Wirtschaftsreformen als Regime-Modernisierung
beziehungsweise Authoritarian Upgrading zu verstehen sind und nicht bloRe Neujustierungen
okonomischer Stellschrauben sind.

Im Anschluss wird der Leser im zweiten Kapitel mit dem chinesischen Wachstumsmodell
aus makrookonomischer Perspektive vertraut gemacht. Im Zentrum des Interesses stehen die
Ungleichgewichte und deren Ursachen. Neben den okonomischen werden auch die
gesellschaftlichen Auswirkungen ndher beleuchtet. Hier geht es darum zu verdeutlichen, dass das
Wachstumsmodell nicht nur 6konomisch an seine Grenzen sto3t, sondern auch die soziale Stabilitét
mittel- und langfristig infrage stellt. Besonderes Augenmerk gilt in diesem Zusammenhang
Parteimitgliedern und deren Familienangehdrigen, die aus ihrer Position an der Schnittstelle von
Politik und Wirtschaft massive Vorteile ziehen und wenig Interesse an einer Reform der aktuellen
Wirtschaftsordnung haben. Dieser Teilabschnitt bildet nicht nur den thematischen Ubergang zum
néchsten Kapitel, sondern unterfittert die hier aufgestellte These dahin gehend, dass eine rein auf
okonomische Parameter beschrankte Reform zu kurz greift und nur im Konzert mit den oben
genannten Initiativen erfolgreich sein kann.

Im dritten Kapitel geht es vor allem darum zu zeigen, dass man sich bei den
Reformanstrengungen nicht nur auf den makrodkonomischen Bereich beschrankt, sondern den
Kampf gegen Korruption und die Férderung der Rechtsstaatlichkeit als Teil der Reformen hin zu
einem neuen konsumorientierten Wachstumsmodell versteht. Um die Bedeutung der
Korruptionsbekdmpfung besser nachzuvollziehen, wird die Kampagne nicht nur unter
theoretischen, sondern auch unter empirischen Gesichtspunkten betrachtet.

Im letzten Kapitel wird durch Untersuchung der einschldgigen Reformdokumente der
Beweis angetreten, dass die Fuhrung eine grundlegende Reform des etablierten Wirtschaftsmodells

anstrebt, welche auch eine Reform von Teilen des Regimes mit einschlielt. Ein GroRteil der
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MaRnahmen zielt darauf ab, den Konsum zu fordern und Hindernisse fiir eine Starkung des
Binnenkonsums abzubauen. Auch das zukinftige Verhaltnis von Markt und Staat soll hier naher
betrachtet werden.

1 Konzeptioneller Rahmen

1.1 Authoritarian Upgrading

Das Konzept des Authoritarian Upgradings (AU) wurde von Steven Heydemann entwickelt, um
den Umgang autoritdrer Regime im arabischen Raum mit externen und internen
Herausforderungen zu beschreiben. Seit Ende des Kalten Krieges sehen sich diese Regime mit
Forderungen nach politischer Liberalisierung konfrontiert. Doch anstatt mit erhdhter Repression
zu antworten, bemihen sich die Regime durch Rekonfiguration ihrer Herrschaft Proteste und
Reformbestrebungen aufzunehmen und zu zerstreuen. So wurden die Mdglichkeiten der
politischen Partizipation erweitert, freilich ohne einen substanziellen Transfer von politischer
Macht. Gleichzeitig kann man beobachten, dass die Regime sich nicht langer géngigen
Globalisierungstrends verschlieBen, sondern deren Bestandteile zur Herrschaftssicherung
heranziehen. Die einhergehende wirtschaftliche Offnung und Modernisierung werden genutzt, um
Eliten zu kooptieren und um den Lebensstandard der Bevélkerung zu sichern und wenn maglich
zu erhohen. Gleichzeitig erkennt man die Notwendigkeit des umfanglichen Ausbaus staatlicher
Féahigkeiten und Dienstleistungen, um in einer globalisierten Welt den komplexer werdenden
sozialen und 6konomischen Bedurfnissen der eigenen Bevolkerung Rechnung tragen zu kénnen.
Trotz dieser MaBnahmen beharren die Regime unerbittlich auf die Einhaltung der Grenzen
politischer Freiheit und verteidigen diese wenn nétig bis zum AuBersten. Authoritarian Upgrading

,combines tried-and-true strategies of the past -coercion, surveillance, patronage, corruption, and
personalism- with innovations that reflect the determination of authoritarian élites to respond aggressively to
the triple threat of globalization, markets, and democratization. These efforts are aimed at creating and
sustaining an emerging ‘authoritarian coalition,” [sic] one that hinges on preserving existing bases of
institutional and social support while strengthening ties to or at a minimum buying off, groups that have been
regarded by regimes as unreliable, if not potentially antagonistic.”

Nach Heydemann lassen sich funf herausragende Merkmale des AU konstituieren, die in
unterschiedlicher Intensitdt bei allen Autokratien im arabischen Raum feststellbar sind: ,,1.
Appropriating and containing civil societies; 2. Managing political contestation; 3. Capturing the

benefits of selective economic reforms; 4. Controlling new communications technologies; 5.

8 Heydemann, Steven (2007): S. 3.



Diversifying international linkages.“® Durch Anwendung dieser Techniken werden autoritire
Regime flexibler und versierter, wenn es darum geht, die eigene Herrschaft gegen
Globalisierungsdruck, Demokratieforderungen und libertdre Marktforderungen zu verteidigen.
Fur Heydemann ist AU keineswegs ein schematisch geregelter Prozess, vielmehr sind
dessen Auspragungen von lokalen Besonderheiten und Bedurfnissen abhéngig. Zusatzlich ist
dieser Prozess einer stetigen Weiterentwicklung unterworfen und die erfolgreichen Techniken des
einen Regimes werden von anderen kopiert. Gleichzeitig wurde in der Region das chinesische
Modell des wirtschaftlichen Aufschwungs ohne Verlust der politischen Macht ausfuhrlich rezipiert.
Heydemanns Konzept ist seit seiner Entwicklung von einer Reihe von Forschern
aufgegriffen worden, um die Modernisierungsbemiihungen arabischer Regime zu erklaren.
Bespielhaft zu nennen ware hier die Studie Raymond Hinnebuschs, die die
Modernisierungsbemiihungen des al-Asad Regimes in Syrien und den anschlieenden Burgerkrieg
als einen gescheiterten Versuch des AU betrachtet. 1° Andere Beispiele umfassen Pifferos

ausfuhrliche Analyse tber die urbane Entwicklung in Agypten aus dem Blickwinkel des AU.!

1.2 Authoritarian Upgrading nach Heilmann

Dieses Konzept wurde wenig spater von Heilmann fiir China weiterentwickelt und angepasst. In
diesem Zusammenhang charakterisiert Heilmann Chinas Wirtschaftsregierungsfiihrung (economic
governance) als Kombination von langfristiger Planung, Priorisierung von Zielen und dem
Experimentieren mit Methoden und Strategien zur Erreichung von vordefinierten Zielen.'? Das
Heilmann‘sche Konzept fokussiert sich vor allem auf den Prozess der Entwicklung neuer
Strategien und Institutionen zur ©6konomischen Fortentwicklung des chinesischen
Wirtschaftsmodells. Ahnlich wie die Vorarbeit von Heydemann fordert Heilmann implizit zu einer
Auseinandersetzung der Anpassungsfahigkeit von autoritdren Regimen auf. Es geht weniger darum,
Reformen als Schritte in Richtung Demokratie zu sehen, sondern als Merkmal eines
anpassungsféhigen Regimes. Mit dem Begriff der Anpassungsfahigkeit sind die gesteigerten
Féahigkeiten des Regimes gemeint, auf neue Herausforderungen zu reagieren ohne seinen

Machtanspruch preiszugeben. Anstatt Veradnderungen rundweg abzuwehren, versucht man sie

® Heydemann, Steven (2007): S. 5.
10 Hinnebusch, Raymond (2012).
11 piffero, Elena (2009).

12 Heilmann (2010), S. 112f.



aufzunehmen und somit Reformdruck vom Regime zu nehmen und gleichzeitig widerstandsféahiger
und agiler im Umgang mit zuklnftigen Herrschaftsbedrohungen zu werden.

In diesem Sinne sind die Bemihungen der chinesischen Fuhrung ein neues
Wachstumsmodell zu etablieren als AU zu verstehen. Ein Wachstumsmodell, das die
o6konomischen wund sozialen Ungleichgewichte gleichermallen adressiert und so eine
Infragestellung der Regimeherrschaft aufgrund wirtschaftlicher Missstande zu verhindern sucht.

Wahrend Heydemann die Merkmale des AU recht allgemein formuliert und diese vornehmlich

durch Beispiele konkretisiert, definiert Heilmann eine Reihe von konkreten Kernmerkmalen®s:

“Making the political economy more inclusive: spreading benefits of economic reforms beyond the state elite

to boarder segments of the population.

e Engaging in consultative policymaking: precluding open conflict through systematic consultation of important
interest groups before issuing major regulatory/redistributive policies.

e Appropriating civil society: integrating civic organizations as gongos (government organized
nongovernmental organizations) into the official system; absorbing, warping, or deflecting the language of
democracy and the rule of law.

e Cultivating a spilt public sphere: upholding a strict delimitation between a tightly controlled official public
sphere and unofficial, volatile, fragmented, and therefore rarely political threatening, blogosphere (thereby
nurturing a systematic collective action deficit).

e Maintaining direct state control over core parts of the economy: fostering powerful and profitable
government-linked companies in oligopoly areas of the national economy.

e Fostering a nationwide innovation system through massive acquisition of technological and organizational
know-how, while simultaneously building up the indigenous foundations for technological innovation.

e Promoting international outreach: increasing international linkages, establishing economic bridgeheads in

strategic locations of the global economy, making key players in the world economy depended on capital

and/or resource flows from authoritarian upgraders.”

Wie hier ersichtlich wird, verortet Heilmann seine Ubertragung des AU auf China als proaktives,
vorausschauendes und breiter angelegtes Konzept. Neben der Beibehaltung der politischen
Kontrolle steht die 6konomische Weiterentwicklung im Vordergrund. Zwar werden den Bilirgern
breitere Partizipationsrechte in Politik und Wirtschaft in Aussicht gestellt, jedoch nur zu den
Bedingungen des Regimes. An die Stelle der Repression und des Zwangs als Mittel zur
Herrschaftssicherung treten Partizipation und Kooptation. Die Omniprésenz der Regimes wird
zugunsten einer Kontrolle von Schlisselpositionen wie die Kontrolle von Kernsparten in der
Wirtschaft zurlickgefahren. Das Mikro-Management der Wirtschaft und die sichtbare Présenz des
Staates ebendort werden zuriickgefahren zugunsten der Besetzung der Makroebene. Den Blirgern
werden politische Partizipationsrechte nach den Regeln des Regimes in Aussicht gestellt, aber nur

in dem vom Regime vorgegebenen Rahmen und unter dessen Kontrolle.

13 Heilmann, Sebastian (2010): S. 111.



Da sich die vorliegende Untersuchung nur mit der 6konomischen Modernisierung
auseinandersetzt, sind von den definierten Kernmerkmalen nur folgende Punkte fir die Analyse
relevant: Making the political Economy more inclusive; Engaging in consultative policymaking;
Maintaining direct state control over core parts of the economy; Fostering a nationwide innovation
system und Promoting international outreach. Ergénzt werden diese Merkmale durch einen

weiteren Punkt, der im hier diskutierten Fall eine zentrale Rolle spielt:

e Steigerung der Performanz staatlicher Stellen: Bekdmpfung der Korruption4; Starkung der
Rechtsstaatlichkeit und Professionalisierung staatlicher Dienstleistungen fir eine

differenzierter werdende VVolkswirtschaft.

Far Heilmann ist Chinas Wirtschaftsregierungsfuhrung der letzten Jahrzehnte ein Beispiel fur
AU. Begrundet wird dies mit der ungewohnlichen Kombination des Experimentierens mit neuen
Methoden und einer langfristigen Planung. Im Unterschied zu Demokratien ist Chinas
Regierungsapparat nicht dem Rhythmus von Wabhlen, sondern Programmen unterworfen. Nicht
selten in Form von Fiinfjahresplanen, die einen deutlich l&ngeren Zeithorizont abdecken, als es in
Demokratien mit ihren wiederkehrenden Wahlen mdglich ist. Die chinesische Fihrung genief3t
damit den Vorteil, eines langfristigen Reformfensters und tut sich somit leichter bei der
Implementierung von tief greifenden Reformen, die in aller Regel mehr Zeit benétigen.*® Trotz
wiederholter VVorhersagen China werde sich dem westlichen Wirtschaftsmodell nicht verschlieRen
kénnen und der Markt werde schlussendlich tber den Plan obsiegen, lasst sich in China nach wie
vor kaum eine Trendumkehr erkennen. Stattdessen l&sst sich auf nahezu jeder Politikebene eine
institutionalisierte Planung finden. Trotz dieser Feststellung gilt es festzuhalten, dass Chinas
Wirtschaft Gberwiegend entlang marktwirtschaftlichen GesetzmaRigkeiten operiert. War der Plan
unter Mao ein Ersatz fur die auRer Kraft gesetzten Marktregeln, gilt der Markt heute als Fundament
einer jeden Planung. Heute umfasst die Planung eine Vielzahl von Akteuren von nicht staatlichen
und sogar auslandischen Akteuren. Das Wesen dieser Planung ist mal3geblich durch eine aktive
Priorisierung und vorherige Koordination bedingt. Nach wie vor finden sich fir jeden

Politikbereich Plane verschiedener Laufzeiten mit detaillierten VVorgaben, Handlungsanweisungen

14 Korruption meint hier und im Folgenden den Missbrauch von Machtbefugnissen individueller Personen in
verschiedenen Organisationen und Stellungen, um fiir sich oder Dritte einen materiellen oder immateriellen Vorteil
zu erzielen (Bestechung, Bestechlichkeit, Vorteilsnahme und Vorteilsgewadhrung), auf den kein legaler Anspruch
besteht.

15 Heilmann, Sebastian (2010): S. 113.



und quantitativen Zielvorgaben. Ad hoc Reaktionen, eine passive Haltung und punktuelle
Interventionen lassen sich bis jetzt nur in absoluten Notféllen beobachten. Fir Heilmann
rechtfertigt diese starke Ausrichtung auf Planvorgaben die Feststellung, dass China immer noch
eine ,,planning polity* sei.'® Aufgrund der variierenden Effektivitat und Glaubwiirdigkeit bei der
Planung innerhalb der unterschiedlichen Politikbereiche und der Tatsache, dass Plane im
Nachhinein offiziell als Misserfolg gewertet wurden, kann man, so Heilmann, jedoch nicht von
einer ineinandergreifenden nationalen Planung sprechen. Gleiches gilt fur die Umsetzung bei der
sich ein heterogenes Bild zeichnet und somit kein pauschales Urteil tber den Erfolg oder
Misserfolg der Planumsetzung in China zulasst.’

Das zweite Schlisselelement ist laut Heilmann das Experimentieren mit verschiedenen
Methoden und Strategien, um definierte Ziele und Prioritdten zu erreichen. So wird die lokale
Ebene durch die zentrale Regierungsebene ermutigt mit eigenen Losungsanséatzen Problemen und
Vorgaben zu begegnen. Die so entstandenen Losungsstrategien werden dann von der nationalen
Ebene Gbernommen und in die nationale L&sungsstrategie implementiert.’® Lokale Ebenen mit
ihren Kenntnissen tber und grof3en Nahe zu Problemen sind am besten positioniert, Lésungen zu
entwickeln, die dann wiederum von der zentralen Ebene fir ganz China Gbernommen werden. Es
ist dieses Zusammenspiel von lokaler Initiative und zentraler Vorgabe, welches Chinas
Wirtschaftspolitik in den letzten Jahrzehnten so anpassungsfahig und innovativ gemacht hat.

Neben Heilmann, hat sich auch Naughton im Rahmen der Nachahmbarkeit des
chinesischen Entwicklungsmodells mit der Anpassungsfahigkeit des autoritdren Regimes in China
gegeniiber wirtschaftlichen Herausforderungen auseinandergesetzt.*® Er weist darauf hin, dass das
Modell des AU Reformen und Modifikationen von Strukturen und Institutionen des Regimes
allesamt als bewusste Entscheidungen charakterisiert.? Er bezweifelt dies, ohne dem Konzept
seine grundlegende Gultigkeit absprechen zu wollen. So Argumentiert er mithilfe der Aussage von

Pilling zur wirtschaftlichen Modernisierung des Landes:

[ TThe process by which these astonishing changes have occurred owes as much to accident and experiment as
to grand design. Deng likened his non-ideological, gradualist approach to “crossing the river by feeling for the
stones”. Many of the so-called market reforms were little more than giving space — often by turning a blind eye
— to what China’s entrepreneurial citizens were already doing.”?

18 Heilmann, Sebastian: S. 116.
17 Ebd.: S. 118.
18 Ebd.: S. 119f.
1% Naughton, Barry (2009).
20 Epd.: S. 6f.
21 pilling, David (2008).
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Diese Kiritik erscheint durchaus nachvollziehbar und sollte im Hinterkopf behalten werden bei der
Analyse der Reformvorhaben. Der Reformprozess wird allerdings in der Absicht eingeleitet, die
eigene Herrschaft durch notwendige Reformen in ihrem Kern zu bewahren. Bei der vorliegenden
Analyse der Reformvorhaben geht es nicht darum zu zeigen, dass samtliche Reformen in ihren
Ergebnissen und Auswirkungen intendiert waren, als um die dahinter liegende Absicht (i. e. Erhalt
des politischen Status quo). Die Auswirkungen und Ergebnisse des Reformvorhabens, ob intendiert
oder nicht, sind fur diese Arbeit zunéchst einmal sekundar.

Heilmanns angepasstes Konzept steht wie wir oben gesehen haben im Kontrast zum
weitverbreiteten Narrativ, dass der Staat auch in China immer weiter auf dem Ruckzug ist und der
Markt zum dominierenden Akteur wird und China sich letztendlich dem westlichen Modell
angleichen wird. Es ist daher gut geeignet, als theoretischer Rahmen flir die zu untersuchenden
Reformvorhaben der chinesischen Fuhrung zu dienen, ohne dabei den Fehler zu machen, diese
Reformen als unausweichliche Hinwendung zum westlichen Modell, mit dem Endpunkt der

Demokratisierung des Landes, zu verstehen.

2 Die Ungleichgewichte des chinesischen Wachstumsmodells
und seine Folgen

2.1  Okonomische Ungleichgewichte

Der Tod Mao Zedongs und die Entmachtung der Viererbande (sirenbang V4 A\ £5) 1976 markierten
nicht nur einen politischen Wendepunkt in der Geschichte der Volksrepublik China, sondern waren
gleichzeitig der Startpunkt einer wirtschaftlichen Erfolgsgeschichte. So vermochte es China sich
in wenigen Jahrzehnten von einem in weiten Teilen rickstdndigen Land zu einem Land mit dem
zweitgrokten BIP basierend auf Kaufkraftparitat zu entwickeln.?? Die graduelle Wiedereinfiihrung
der Marktmechanismen und des privaten Unternehmertums lieRen die Wirtschaft schneller
wachsen als zuvor, waren aber keineswegs ausreichend Chinas Wachstum jahrlich tiber 10 Prozent
ansteigen zu lassen. Im Gegensatz zur Sowjetunion und anderen osteuropdischen Landern vermied
China es, seine Wirtschaft einer Schocktherapie zu unterziehen, an dessen Ende ein
wirtschaftliches Chaos und der Zusammenbruch der sozialistischen Regime standen.?® Stattdessen

orientierte  man sich an einer Reihe von Entwicklungsmodellen und Gbernahm

22 Internationaler Wahrungsfond (2014).
23 Wu, Jinglian (2005): S. 58-62.
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erfolgsversprechende Teile und Praktiken. Nur so war mdglich, dass China zu der exklusiven
Gruppe von Landern wie Taiwan oder Stidkorea aufschlieBen konnte, deren Entwicklungen nicht
zu Unrecht, als Wirtschaftswunder charakterisiert werden. Die Kehrseite dieses Erfolges ist die
Tatsache, dass Chinas Wachstumsmodell eine Reihe von Ungleichgewichten hervorgebracht hat,
die das Wirtschaftswachstum immer weiter bremsen und das Erreichte infrage stellen. Diese
makrodkonomischen Ungleichgewichte werden im Folgenden benannt und néher erklart.

Grundsatzlich gibt es drei Quellen, von denen Nachfrage im 6konomischen Sinne ausgeht
und durch die sich Wirtschaftswachstum erzielen l&sst. Zunéchst ist hier der einheimische Konsum
zu nennen, steigt die Nachfrage, expandiert die Wirtschaft, um mit einem gréfieren Angebot die
gestiegene Nachfrage decken zu kénnen. Ein Vorteil dieser einheimischen Nachfragesteigerung ist
die geringere Abhangigkeit von wirtschaftlichen Entwicklungen im Ausland, die sich ganz oder zu
groften Teil dem Einfluss der heimischen Regierung entzieht. Eine weitere Moglichkeit Nachfrage
zu erzeugen sind Investitionen beispielsweise in Infrastruktur, industrielle Fertigung oder der Bau
von Immobilien. Die letzte Quelle sind die Nettoexporte, also Exportliberschiisse von Waren,
Dienstleistungen und Kapital. Hohe Exportiiberschisse bergen jedoch die Gefahr einer
Abhéngigkeit von auslandischen Markten, deren Entwicklungen sich jeglicher Kontrolle des
Exportlandes entziehen.

Das chinesische Wachstumsmodell setzt primédr auf eine Nachfrageerzeugung durch
Investitionen. In den 2000er Jahren wurde ber die Halfte des Wachstums des chinesischen BIP
durch Investitionen erzeugt.?* Nach der Globalen Finanzkrise (GFK) nahm die Bedeutung von
Investitionen aufgrund der einbrechenden Nachfrage in den USA und der Européischen Union
noch einmal zu. Abbildung 1 zeigt, dass Investitionen im Schnitt fur die Halfte des jahrlichen BIP-
Wachstums verantwortlich sind. Exporte spielen bei der Erzeugung des Wirtschaftswachstums wie
aus dem Diagramm hervorgeht nur eine untergeordnete Rolle. Auffallend ist, dass seit dem
Hohepunkt der GFK mit Ausnahme von 2010 China nicht mehr in der Lage war nennenswertes
Wachstum durch Exporte zu erzielen. Die im Sdulendiagramm aufgeftihrten Zahlen widersprechen
damit der landldufigen Vorstellung von einer chinesischen Volkswirtschaft, die von Exporten
angetrieben wird. Exporte sind lediglich die Folge einer massiven Forderung von Investitionen,

warum das so ist, wird am Ende des Kapitels erklart.

24 Ahuja, Ashvin /Nabar, Malhar (2012): S. 3.
12



Abbildung 1: Zusammensetzung des BIP-Wachstums
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Quelle: Eigene Darstellung: Staatliches Amt fiir Statistik der VVolksrepublik China (2013).

Noch deutlicher wird die Abhangigkeit Chinas von einem investitionsgetriebenen
Wachstum, wenn man die Investitionen und den privaten Konsum gegeniberstellt. So ist der
private Konsum anteilig am BIP seit 1990 bis 2011 von circa 50 % auf ein Drittel gefallen und lag
2013 bei 32,4 %.2° Auf der anderen Seite nahm der Anteil der Bruttoinvestitionen?® des BIP stetig
zu und betrug im Jahr 2013 49 % des BIP.?” Daraus zu schlieRen, dass China unter einer schwachen
Konsumnachfrage leidet ware unzutreffend. Seit 1990 l&sst sich fiir den privaten Konsum eine
Zuwachsrate von 8 % konstatieren, eine der hochsten Zuwachsraten weltweit. Dennoch wuchs der
Konsum langsamer als die gesamte VVolkswirtschaft. Dies flihrte dazu, dass der private Konsum in
Relation zum BIP stetig abnahm.?® Wie schwerwiegend die Ungleichgewichte sind wird deutlich,
wenn man die chinesischen Zahlen mit denen anderer Lander und Regionen vergleicht. In der

Européischen Union liegen die Konsumausgaben der Haushalte fir Jahr 2013 bei 57 % des BIP

25 Ma, Guonan/McCauley, Robert/u. a. (2014): S. 72, The Economist (2014).
26 Bruttoinvestitionen sind der Gesamtbetrag fiir simtliche in einen bestimmten Zeitraum getitigten Investitionen.
Zieht man von diesem Betrag die Ersatzinvestitionen ab, erhdlt man die Nettoinvestitionen.
27 \World Bank (2015).
28 Lardy, Nicholas (2012): S. 47.
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und fiir die USA gar bei 68,5 % des BIP. Weitere Lander wie Japan oder die Republik Korea weisen
eine Konsumrate zwischen 50-60 % des BIP in letzten zwei Jahrzehnten auf.?

Vergleicht man Chinas Bruttoinvestitionsquote, die aktuell bei knapp 50 % des BIP liegt,
mit der anderer Lander ergibt sich ein ahnliches Bild wie beim privaten Konsum. Es lassen sich
keine vergleichbaren Werte anderer Lander finden und schon gar nicht ber einen langeren
Zeitraum. Muto und Fukumoto verglichen 2010 die Bruttoinvestitionen anteilig am BIP von China,
Japan, den USA, Sudkorea, Indonesien, Thailand und Indien. Keines der Vergleichslander konnte
einen derart hohen Anteil der Bruttoinvestitionen am BIP, weder aktuell noch in der Vergangenheit,
aufweisen. Das Allzeithoch der USA lag bei 23,2 % (1943), das Japans bei 36,4 % (1973), das
Stidkoreas bei 38 % (1991).%° Japan und Siidkorea haben in ihrer Entwicklungsphase ein ahnliches
Wachstumsmodell zur Anwendung gebracht, doch haben sie niemals eine derartig hohe
Investitionsrate erreicht wie China heute. Betrachtet man die Entwicklung der Investitionsrate in
Abbildung 2 l&sst sich erkennen, dass Chinas Bruttoinvestitionen trotz ihrer beachtlichen Hohe seit
2000 nochmals deutlich zugenommen haben und einen neuen Hohepunkt nach der GFK erreicht
haben. Erklaren lasst sich dieser Anstieg mit der Notwendigkeit, die Wirtschaft vor den Folgen der
GFK, dem Wegbrechen der wichtigsten Exportméarkte in Europa und Nordamerika. durch eine
extrem lockere Kreditvergabe zu stltzen. Die Zentralregierung antwortete mit einem
Konjunkturprogramm in Hohe von Renminbi (renmibi A [ M) (RMB) 4 Billionen, dessen
Léwenanteil in Investitionsausgaben floss.3!

Ruft man sich noch einmal die oben erwahnten drei Arten der Nachfrage - heimischer
Konsum, heimische Investitionen und Nettoexporte - ins Gedéachtnis, gibt diese Entwicklung
Anlass zur Sorge. Mit einer einheimischen Nachfrage, die nur rund ein Drittel des BIP betrégt,
muss China sich Uber alle MaRen auf einheimische Investitionen und Exportiiberschisse verlassen,
um seine hohen Entwicklungsziele zu erreichen. Als Konsequenz aus der einbrechenden
auslandischen Nachfrage infolge der GFK wurde China noch anhangiger von einem
investitionsgetriebenen Wachstum.

Ein  weiteres Merkmal des chinesischen Wachstumsmodells ist die hohe
gesamtwirtschaftliche Sparquote, die Sparbetrage der Unternehmen, der Haushalte und des Staates

umfasst. Chinas inlandische Ersparnisse beliefen sich 2013 laut Angaben der Weltbank auf 52 %

29 OECD (2013).
30 Fukumoto, Tomoyuki/Muto, Ichiro (2012): S. 62.
31 Lardy, Nicholas (2012): S. 10.
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in Relation zum BIP. Dies ist ein extrem hoher Wert, der international ohne Vergleich ist.
Abbildung 2 veranschaulicht die Entwicklung einer stdndig steigenden Sparquote, die genau wie
die Investitionsrate seit 2000 deutlich anstieg.

Abbildung 2: Entwicklung der Leistungsbilanz verglichen mit den Ersparnissen und den
Bruttoinvestitionen
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Quelle: Eigene Darstellung: Economy Watch (2015), Quandl (2015), Quandl (2015a).

Ohne diese hohe Sparquote ware das chinesische Wachstumsmodell gar nicht vorstellbar und
nimmt daher einen zentralen Punkt innerhalb des Modells ein. Nur wenn die einheimischen
Ersparnisse dauerhaft Gber den Bruttoinvestitionen liegen, ist es moglich, diese zu finanzieren.
Lander mit einer hohen Investitionsrate sind hdufig gezwungen auslandisches Kapital zur
Finanzierung der Investitionen zu importieren. In der Folge kommt es zu einem
Leistungsbilanzdefizit®? und die Zinsen fiir auslandisches Kapital steigen. Die so eingetretene
Verteuerung von Kapital macht es dem Land auf Dauer unmdglich, den Pfad des
investitionsgetriebenen Wachstums zu folgen. China vermeidet diese Fallstricke und finanziert

seine enorm hohe Investitionsrate ausschliellich mit einheimischem Kapital. Dies hat den Vorteil,

32 Als Leistungsbilanz bezeichnet man den Wert aller Ausfuhren und Einfuhren von Giitern fiir eine bestimmte
Periode. Dieser Leistungsverkehr lasst sich in drei Kategorien gliedern: den Export und Import von Waren,
Dienstleistungen und Faktorleistungen. Rose, Klaus/Sauernheimer, Karlhans (1999): S. 3. Bei einem Leistungsbilanz
Defizit Gbersteigen die Ausgaben die Einnahmen einer Volkswirtschaft gegeniiber dem Ausland.
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dass man unabhangig von der Volatilitat der internationalen Finanzmérkte ist. Es ermdglicht eine
Kreditvergabe zugunsten der Schuldner aufgrund niedriger Zinsen, zumindest, wenn wie in China
die Politik die Zinssatze festlegt. Ohne die einheimische Finanzierung wére China nicht in der Lage,
seinen stetig steigenden Kapitalbedarf zu decken. Die heimische Finanzierung der Investitionen ist
eine  Grundvoraussetzung bei der Operationalisierung des in China angewandten
Wachstumsmodells. Nur so kann ein Leistungsbilanzdefizit vermieden werden, in dessen Folge es
zwangslaufig zu Finanzierungsschwierigkeiten kommen wiirde. Abbildung 2 verdeutlicht diese
Logik mit dem Verlauf der Leistungsbilanzkurve noch einmal. Je hoher die gesamtwirtschaftlichen
Ersparnisse Uber den Bruttoinvestitionen liegen umso hoher ist der Leistungsbilanziberschuss.
Nicht investiertes Kapital wird also exportiert und macht China zu einem Nettoglaubiger gegenuiber
anderen Staaten. Je geringer die Differenz zwischen der gesamtwirtschaftlichen Sparquote und den
Bruttoinvestitionen umso geringer féallt Chinas Leistungsbilanziiberschuss aus.

Bleibt noch die Beantwortung der Frage, warum China keine primér exportorientierte
Wirtschaft ist. Aufgrund der rapiden Zunahme der Fertigungskapazitdten durch die hohe
Investitionstatigkeit entsteht ein immer groRerer Uberschuss an Gitern. Der einheimische Konsum
ist aufgrund einer extrem hohen Sparquote nicht in der Lage, geniigend Nachfrage zu erzeugen.
Somit muss China, um das Missverhéltnis von einheimischem Angebot und Nachfrage
auszugleichen, den Angebotsiiberhang exportieren. Chinas hoher Handelsbilanzlberschuss ist also

nur eine Folgeerscheinung hoher Investitionen.

2.2 Exporte und Investitionen als Wachstumstreiber

Chinas makrodkonomische Ungleichgewichte sind nicht zufallig entstanden, sondern das Ergebnis
einer jahrzehntelangen Wirtschaftspolitik, die Investitionen und Exporte forderte. Bestimmte
Industrien wurden gezielt geférdert und der Staat selbst kontrolliert bis heute wichtige Bereiche
der chinesischen Wirtschaft, wie die Bankenbranche. Produktivitatssteigerungen durch massive
Verschiebung von Arbeitskréften aus dem priméren Sektor in den industriellen Sektor und
Dienstleistungssektor standen im Zentrum des chinesischen Wirtschaftswachstums.3* Nicht der
Konsum und eine Wohlstandsmehrung der Bevdlkerung stehen im Vordergrund, sondern die

Etablierung eines international konkurrenzfihigen industriellen Sektors.®®

33 pettis, Michael (2013): S. 22.
34 Lin, Yifu Justin (2012): S. 124-127.
35 Rajan, Raghuram (2010): S. 52-60.
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Wie bereits oben im vorangegangen Kapitel erklart, ist eine gesamtwirtschaftliche Sparquote
die Uber den Bruttoinvestitionen liegt fur das Funktionieren des chinesischen Modells unerlésslich.
Dies bedeutet aber eine niedrige Konsumrate, zugunsten einer hohen Sparquote, um die hohen
Investitionen dauerhaft finanzieren zu kénnen. Chinesische Unternehmen werden mit giinstigem
Kapital versorgt, das durch eine hohe Sparbereitschaft generiert wird. Wie bei allen
investitionsgetriebenen Wachstumsmodellen bilden massive Investitionen in Infrastruktur und die
Steigerung von Fertigungskapazitaten den Kern. Diese Art des Wachstumsmodells ermdglicht es
staatlichen und privaten Investoren enorme Profite zu generieren. Kredite sind aufgrund kiinstlich
niedrig gehaltener Zinsen Uberaus gunstig, Sparer hingegen erhalten im Vergleich zum
Wirtschaftswachstum viel zu geringe Zinsen auf ihre Spareinlagen. Der Staat finanziert dieses
Modell also nicht durch Steuern und Abgaben, sondern bedient sich einer Reihe
volkswirtschaftlicher Mechanismen, um die Vermégen der Sparer zur Subventionierung von
Investitionen heranzuziehen. Wie das genau funktioniert wird im Folgenden erklart.

Das chinesische Modell bedient sich dreier Mechanismen, um eine Subventionierung der
Investitionen durch die Haushalte zu erreichen: niedrige Lohne, eine unterbewertete Wéhrung und
der massive Ruckgriff auf den Mechanismus der finanziellen Repression. Die Wertschépfung per
Arbeitnehmer in China stieg real als auch nominal weitaus schneller als Lohne und Gehélter.*® Die
Griinde hierfir sind verschieden, zum einen verfiigte China tiber ein unerschopfliches Angebot an
billigen Arbeitskraften, starke Lohnerhthungen waren somit unwahrscheinlich. Andere Griinde
haben wiederum einen politischen Hintergrund, Lohnverhandlungen zwischen Arbeitgebern und
Gewerkschaften sind Richtlinien der lokalen Behdrden unterworfen, die mit Blick auf die
Erreichung von Wachstumszielen niedrige Lohne befurworten. Im Jahr 2009 galten Tarifvertrage
fir lediglich 94 Millionen Chinesen, eine absolute Minderheit.®” Auf der anderen Seite erhalten
Wanderarbeiter teilweise um die Halfte niedrigere Lohnzahlungen als ihre Kollegen, die im

Rahmen des Haushaltsregistrierungssystems (hukou /= [1)% fiir den Ort an dem sie leben und

36 7zang Jun/Liu, Xiaofeng (2013): S. 355f.
37 World Bank: /The Development Research Center of the State Council, P. R. China (2013): S. 323.
38 Das System der Haushaltsregistrierung ist das Meldesystem der VR China. Neben der Meldefunktion wird tiber
dieses System der Zugang zu 6ffentlichen Giitern reguliert und versucht die Binnenmigration zu steuern. Eine
Vielzahl von 6ffentlichen Giitern und Leistungen kénnen nur mit der jeweils am Ort giiltigen Haushaltsregistrierung
genutzt werden. D. h. die migrierende Landbevolkerung hat keinen Anspruch auf diese Leistungen und Giter in den
Stadten, es sei denn, es gelingt ihr sich dort zu registrieren. Der grolen Mehrzahl gelingt dies nicht und sie wird
damit faktisch zu Blrgern zweiter Klasse, ohne Aufenthaltsrecht und Zugang zu 6ffentlichen Leistungen. Die
Haushaltsregistrierung soll die Binnenmigration steuern und eine unkontrollierte Verslumung der Stadte
verhindern, was aber nur partiell gelingt. Auch ohne stadtische Registrierung ziehen viele Landbewohner eine
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arbeiten eine Aufenthaltsgenehmigung vorweisen konnen. Zwar ist es mdglich, ohne
Aufenthaltsgenehmigung eine Arbeit aufzunehmen, der Aufenthalt und die Arbeitsaufnahme sind
jedoch illegal. Ohne giltige Registrierung am aktuellen Wohnort haben die Arbeiter und deren
Kinder keinen Zugang zu Sozialleistungen und Bildungseinrichtungen am aktuellen Wohnsitz. Die
Arbeitgeber machen sich die Not und die rechtlich schwache Position zunutze, um die L6hne
massiv nach unten zu driicken.®

Welchen genauen Anteil die verschiedenen Faktoren letztendlich an der langsamen
Lohnentwicklung verglichen mit der gestiegenen Produktivitat auch immer haben, ist zunéchst
sekundar. Viel interessanter sind die Auswirkungen dieser Lohngestaltung. Niedrige Lohne
bedeuten einen grofReren Profit fur die Unternehmen. lhre Wetthewerbsfahigkeit steigt im
internationalen Vergleich und den Unternehmen bleibt mehr Kapital fir Investitionen zur
Verflgung. Die Kehrseite bildet ein niedriger Konsum ausgeldst durch niedrige Einkommen.

Die systematische Unterbewertung der chinesischen Wahrung, die 1993/1994 einsetzte und
mindestens bis Ende der 2000er Jahre andauerte, war ein weiteres probates Mittel Investitionen in
China zu fordern. Mitte der 1990er fiel der RMB gegeniuber dem US-Dollar plétzlich von RMB
5,8 auf RMB 8.8 fiir einen US-Dollar. In den 1980 erhielt man fir einen US-Dollar nur zwei
RMB.% Die Frage, ob der RMB aktuell noch unterbewertet ist, wird unter Okonomen lebhaft
diskutiert, seit 2005 hat Chinas Wahrung immerhin um 35 % gegenliber dem US-Dollar
gewonnen. ! Fir unsere Zwecke ist es ausreichend zu wissen, dass es in den letzten zwei
Jahrzehnten eine nicht unerhebliche Unterbewertung des RMB gab, die unmittelbare
Auswirkungen auf das Konsumverhalten der Haushalte und die Entwicklung der Unternehmen
hatte.

Die Abwertung des RMB machte chinesische Produkte im Ausland billiger und fihrte so zu
einer verbesserten Wettbewerbsfahigkeit chinesischer Exporte auf internationalen Markten. Dies
bedingte eine erhohte Nachfrage nach Produkten aus China und bescherte den Unternehmen

grolRerer Gewinne. Im gleichen MaRe, wie die Preise fur chinesische Guter im Ausland fielen,

prekare Beschaftigung und widrige Lebensumstédnde in der Stadt dem Landleben, in der Hoffnung auf besser
bezahlte Arbeit, vor. Derzeit ist die Zentralregierung bemiht das Haushaltregistrierungssystem zu reformieren
unter anderem soll der Zugang zu wesentlichen Sozialleistungen ohne entsprechende Meldebescheinigung vor Ort
erleichtert werden. AuRRerdem ist eine Lockerung bei der Vergabe stadtischer Hukous fiir kleine und mittlere Stadte
vorgesehen, um somit eine legale Migration vom Land in den urbanen Raum zu erleichtern (siehe auch Kapitel 3.3).
39 Huang, Yiping (2010): S. 12.
40 Contractor, Farok (2014).
4 The Wallstreet Journal (2014).
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stiegen die Preise flr importierte Guter an. Dies bedeutet nichts anderes als, dass der Wert des
verfligbaren Einkommens fallt, da man mit der gleichen Menge an Geld weniger Waren kaufen
kann als zuvor. In der Folge geht der private Konsum zuriick, da die Haushalte ein Mehr ihres
Einkommens aufwenden mussten fir die gleiche Menge an Waren wie vor der Abwertung. Um
aber ihre préferierte Balance zwischen Ersparnissen und Konsum zu erhalten, werden die
Haushalte weniger konsumieren. Ein Riickgang der Konsumrate bei gleichzeitiger Steigerung der
Produktion bedeutet automatisch ein Ansteigen der gesamtwirtschaftlichen Sparquote. Eine
steigende Sparquote bedeutet wiederum steigende Bruttoinvestitionen, die malgeblicher
Wachstumstreiber in China sind. Uber den Umweg der Wahrungsabwertung wird nicht nur die
Konkurrenzfahigkeit der eigenen Produkte im Ausland erhoht, sondern auch die Ersparnisse, was
wiederum eine Steigerung der Investitionsrate ermdglicht. Benachteiligte sid die Haushalte, deren
Kaufkraft sinkt und die ihren Konsum einschrianken miissen.*? Nebenbei erhalten Unternehmen
durch die Unterbewertung einen Preisvorteil auf dem heimischen Markt gegeniber auslandischen
Produkten und werden so vor unliebsamer Konkurrenz geschutzt.

Der letzte und bedeutendste Mechanismus ist die sogenannte finanzielle Repression®?, ein
Vorgang, der auch als schleichender Sparverlust bezeichnet wird. Hauptsachlich versucht man mit
der finanziellen Repression in China die nominalen Zinssatze niedrig zu halten und so die
Aufwendungen fir die Bedienung von Krediten zu reduzieren. Fallt zusatzlich der Realzins ins
Negative, verkleinern oder 16sen sich Kreditverbindlichkeiten automatisch auf. Tritt dieser Fall ein,
handelt es sich um einen Vermdgenstransfer von den Glaubigern (Sparern) zu den Schuldnern
(Unternehmen, Staat). ** Die chinesische Fihrung hat sich in ausgedehnter Weise dieses

Mechanismus* bedient. Der Internationale Wahrungsfond (IWF) geht davon aus, dass durch diese

42 pettis, Michael (2013): S. 32f.

4 Financial repression occurs when governments implement policies to channel to themselves funds that in a
deregulated market environment would go elsewhere. Policies include directed lending to the government by captive
domestic audiences (such as pension funds or domestic banks), explicit or implicit caps on interest rates, regulation
of cross-border capital movements, and (generally) a tighter connection between government and banks, either
explicitly through public ownership of some of the banks or through heavy ‘moral suasion’. Financial repression is
also sometimes associated with relatively high reserve requirements (or liquidity requirements), securities
transaction taxes, prohibition of gold purchases, or the placement of significant amounts of government debt that is
nonmarketable.

Financial repression is most successful in liquidating debts when accompanied by a steady dose of inflation, and, like
inflation alone, it only works with debts denominated in domestic currency. Low nominal interest rates help reduce
debt servicing costs, while a high incidence of negative real interest rates liquidates or erodes the real value of
government debt.” Reinhart, Carmen/Kirkegaard, Jakob/u. a. (2011): S. 22.

44 Reinhart, Carmen/Sbrancia, Belen (2015): S. 15.
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Politik ein jahrlicher Vermogenstransfer von 4 % in Relation zum BIP stattgefunden hat.*® Andere
Experten gehen von 4-8 % in Relation zum BIP aus.*® Hinzu kommt die hohe Bandbreite zwischen
Darlehenszinsen und Zinsen auf Spareinlagen. Die immer wesentlich niedrigeren Sparzinsen
sicherten den Banken hohe Profite und halfen Kreditausfalle zu kompensieren. Diese Spreizung
fihrte ebenfalls zu Vermdgenstransfers zuungunsten der Haushalte und verhinderte so eine
Steigerung der Konsumrate (siehe Abbildung 3).

Die Durchfiihrbarkeit und der Wirkungsgrad dieser Maflnahmen hé&ngen im entscheidenden
MaRe von der Kontrolle und dem Einfluss im Bankensektor ab. So haben sich chinesische Politiker
mit Blick auf niedrige Zinsen und die Stabilitdt des chinesischen Wachstumsmodells in den
vorangegangen Jahrzehnten wiederholt fur die Beibehaltung des staatlichen Monopols im
Bankensektor ausgesprochen.*’ Das Ergebnis ist ein Bankensektor, der mehrheitlich von im
Staatsbesitz befindlichen Banken dominiert wird. Banken im privaten Besitz spielen nur eine
untergeordnete Rolle, so vorwalteten 2013 auslandische Banken lediglich 1,7 % der gesamten
chinesischen Vermogenswerte, die bei Banken angelegt waren. Die mehrheitlich in Privatbesitz
befindlichen Banken kamen 2013 auf einen Marktanteil von 17,7 %. Einschréankend gilt es zu
erwahnen, dass staatliche Institutionen bei einer Vielzahl von Privatbanken
Minderheitsbeteiligungen halten und staatliche Stellen Uber einen nicht unerheblichen Einfluss
verfugen. Insgesamt kontrollierte der Staat mit Mehrheitsbeteiligungen oder mit Kreditinstituten
die sich zu 100% im Staatsbesitz befinden 2013 73 % des Marktes.*® Es ist also keineswegs
untertrieben von einer monopolartigen Stellung des Staates im Bankensektor zu sprechen. Dennoch
beschrankt sich die Kommunistische Partei nicht blo darauf, durch den Staat als Anteilseigener
die Kontrolle auszuiiben. S&mtliche Regulierungs- und Aufsichtsbehérden darunter die
Zentralbank, die Bankenaufsicht, die Wertpapieraufsicht und die Versicherungsaufsicht
unterstehen direkt dem Staatsrat der Volksrepublik China (zhonghua renmin gongheguo
guowuyuan 4 N R I RTE E 45 %), dem hochsten Regierungsorgan und sind als solche
weisungsgebunden.*® An dieser Stelle ist es wichtig darauf hinzuweisen, dass die Zentralbank die

Leitzinssatze fur Darlehen und Spareinlagen auf VVorgabe des Staatsrats festsetzt. Die Leitsatze fiir

% Internationaler Wahrungsfond (2012).
46 pettis, Michael (2013): S. 37.
47 i, David (2001): S. 78.
48 China Banking Regulatory Commission (2014): S. 128.
4 Elliott, Douglas/Yan, Kai (2013):S. 10.
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Spareinlagen sind bindend, sie diirfen 110 % des Leitsatzes der Zentralbank nicht Gibersteigen.>
Die Deckelung der Darlehenszinsen wurde dagegen 2013 aufgehoben.>! Die chinesische Fiihrung
kontrolliert also die maRgeblichen Institutionen, um eine Politik der finanziellen Repression in die
Tat umzusetzen.

Vergleicht man die Entwicklung der Leitzinssatze in Relation zur Inflation, so lasst sich
erkennen, dass die Zentralbank eine Zinspolitik betreibt, die der Finanzrepression bewusst
Vorschub leistet (siehe Abbildung 3). Im Normalfall bek&mpft eine Zentralbank die Inflation mit
einer Anhebung der Leitzinssatze, in China reagieren die Leitzinsen aber kaum auf eine Anderung
der Inflationsrate. Zusatzlich befindet sich die Inflationsrate nicht immer unterhalb der Leitzinsrate
fur Spareinlagen, womit ein negativer Realzins hingenommen wird (d. h. ein Vermdgensverlust
zulasten der Sparer). Ein weiterer Hinweis auf eine Finanzrepression ist die Differenz zwischen
den Leitzinssatzen flr Darlehen und Spareinlagen, die seit 2000 beinahe unverandert ist. Dies ist
ungewohnlich fur Leitzinssatze, die sich anhand der Inflationsrate, der Nachfrage und dem

Angebot von Kapital orientieren.

Abbildung 3: Leitzinsen und Inflation in China
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50 caixin (2013).
5! The Wallstreet Journal (2014a).
21



Eine Mdglichkeit die Auswirkungen dieser Zinspolitik zu bestimmen, ist es sich die steigende
Differenz zwischen den nominalen Zinssdtzen auf Spareinlagen der Haushalte und die
Inflationsrate anzusehen. Lardy hat dies in einer Untersuchung fiir Sichteinlagen®? firr das erste
Quartal 2008 getan und ist zu folgenden Ergebnissen gelangt:

,.In February 2002 the PBC fixed the maximum interest rate banks could pay on demand deposits
at 0.72 percent, a rate that remains unchanged. But inflation, as measured by the consumer price
index, ticked up by almost 9 percentage points—from —0.8 percent in 2002 to 4.8 percent in 2007
and then to 8 percent in the first quarter of 2008. Thus the real rate of return on demand deposits
went from 1.52 to —4.08 percent and then to —7.28 percent. Since February 2002, the PBC has
increased the rates banks are allowed to pay on term deposits but by far less than the increase in
inflation. For example, the one year term deposit rate in the first quarter of 2008 was 4.14 percent,
an increase of 2.16 percentage points from the rate in February 2002. But that increase is less than
a fourth of the increase in the pace of inflation over the same period and has converted a real return
of 2.78 percent in 2002 into a real return of —3.86 percent in the first quarter of 2008.%

Diese Zahlen bedeuten nichts anderes als einen massiven Verlust der Sparer aufgrund einer
Inflationsrate, die deutlich tber den Nominalzinssitzen fir Spareinlagen liegt. Der daraus
resultierende negative Realzins fungiert wie eine implizite Vermdgensabgabe zum Vorteil der
Banken und Schuldner. Folgendes Beispiel verdeutlicht die Dimensionen dieser Finanzpolitik:
Wendet man den Realzins fir Festgeld mit einer Laufzeit von einem Jahr fiir 2002 (2,78 %) auf
den Zeitraum des ersten Quartals 2008 (—3,86 %) an mussten Sparer allein in diesem Zeitraum eine
implizite Vermdgensabgabe von RMB 255 Mrd. zum Vorteil Banken und Schuldner hinnehmen.
Dies entspricht 4,1 % des damaligen BIP.>* Diese Transferleistung ist fiur das chinesische
Wachstumsmodell zunéchst einmal férderlich, weil Investitionen durch billiges Kapital gefordert
werden. Die Haushalte erleiden allerdings einen Vermdogensverlust und haben folglich weniger
Einkommen fur Konsumausgaben zur Verfligung. Wie bei den beiden anderen Mechanismen leidet
hier ebenfalls wieder der Konsum. Nun stehen die Haushalte aber keineswegs allein dar, die
Einlagen samtlicher Unternehmen sind ebenso von Vermdgensverlusten betroffen. Der grofite
Profiteur sind, wie man annehmen machte, nun aber keineswegs die Banken, die wie Abbildung 3
verdeutlicht, Gber die Jahre stabile Zinsgewinne einfuhren, sondern der Staat. Der Staat in Gestalt
der Zentralbank streicht tber die Halfte der Gewinne aus der finanziellen Repression ein. Die

niedrigen Realzinsen haben die Kosten von Eingriffen in den Devisenmarkt zur Erhaltung der

52 Sichteinlagen sind taglich fillige Einlagen auf Bankkonten, die den Zwecken des bargeldlosen Zahlungsverkehrs
dienen, z. B. Giroeinlagen. Keine Sichteinlagen sind Spareinlagen, die der Geldanlage und nicht dem
Zahlungsverkehr dienen. Springer Gabler Verlag (2015b).
53 Nicholas, Lardy (2008): S. 2.
54 Ebd.: S. 2.
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Unterbewertung des RMB gegeniiber dem US-Dollar halbiert. Mit freien Zinssatzen waren die
Kosten der Sterilisation, also die Interventionen auf dem Geldmarkt mit dem Ziel eine Aufwertung
des RMB zu verhindern deutlich héher und in dem getatigten Umfang nicht moglich gewesen.>

Der Grund, warum dem Sachverhalt der finanziellen Repression hier so viel Raum gegeben
wird, sind die weitreichenden Konsequenzen dieser Praxis und deren fundamentale Notwendigkeit
bei der Aufrechterhaltung des investitionsabhéngigen Wachstumsmodells. Jeder Chinese und jedes
chinesische Unternehmen sind von der finanziellen Repression betroffen. Privatanleger kénnen
ihre Ersparnisse nur im Inland anlegen, Kapitalverkehrskontrollen verhindern eine Ausfuhr von
Vermdgen in RMB. Nur wohlhabende Anleger mit Verbindungen zum Regime sind in der Lage
Kapital im Ausland anzulegen.>® Andere inlandische Anlagemdglichkeiten auBer Bankguthaben
wie Wertpapiere oder Anleihen sind mit hohen Risiken behaftet. Der Aktien- und der Anleihemarkt
gelten als intransparent und von chronischem Insiderhandel durchzogen. Der Aktienmarkt ist im
internationalen Vergleich iberaus spekulativ. Langfristig erfolgreiche Investitionen in Aktien sind
so nahezu ausgeschlossen, hinzukommt, dass Aktiondre gegeniber den Unternehmen sehr viel
geringere Rechte haben als in westlichen Landern.® Somit bleibt nur noch die Flucht in
Immobilien, eine Investition, die sich aber nur wohlhabende Chinesen leisten kdnnen. Eine
Entwicklung, die zunédchst zu einem Bauboom und steigenden Immobilienpreisen fuhrte,
inzwischen aber zu einem Uberangebot an Immobilien gefiihrt hat und den Wert von Immobilien
sinken lsst.>® Der Mehrheit der Bevélkerung bleibt daher nichts anders tibrig, als ihre Ersparnisse
den Banken flr einen geringen Zinssatz anzuvertrauen.

Diese drei beschriebenen Mechanismen trugen mafgeblich zu dem beeindruckenden
Wachstum der chinesischen Wirtschaft in den letzten beiden Dekaden bei. Die niedrigen
Lohnsteigerungen, die Unterbewertung des RMB und die finanzielle Repression wirken als Treiber
fiir Investitionen. Nur mit diesen MaBnahmen war es mdoglich, ein derartig hohes Wachstum zu
konstruieren, das groRtenteils von Investitionen getragen wird. Dies soll keineswegs die Uberaus
positiven Effekte des Wachstumsmodells in Abrede stellen, wie der Lebensstandard von Hunderten

von Millionen Chinesen, der sich in kiirzester Zeit substanziell gebessert hat. Das Problem ist nur,

55 Johansson, Anders (2012): S. 48.
56 Frankfurter Allgemeine Zeitung (2014).
57 Elliott, Douglas/Yan, Kai (2013): S.4f.
58 The Economist (2014a).
23



dass dieses praktizierte Wachstumsmodell an seine Grenzen st6Rt und das Ende seiner

Tragféhigkeit erreicht. Warum das so ist, wird im n&chsten Unterkapitel aufgezeigt.

2.3 Die Grenzen des export- und investitionsgetriebenen Wachstums

Wie Dbereits aufgezeigt, ist die chinesische Wirtschaft stark von Investitionen in Infrastruktur und
Fertigung sowie den Warenexport zur Erzeugung des Wachstums abhéngig. Im Zuge der GFK hat
sich die Abhangigkeit von Investitionen noch einmal deutlich verscharft. Vor dem Ausbruch der
GFK trugen Exporte in nicht unerheblichem MaRe zum jahrlichen Wachstum bei (siehe Abbildung
1). Bevor die US-Immobilienkrise ihre Schockwellen um die Erde sandte und immer mehr
Kreditinstitute aufgrund von faulen Krediten in Schieflage gerieten, verzeichneten chinesische
Exporte Rekordwerte. Im Jahr 2007 erreichte der Leistungsbilanziberschuss einen Wert von 10,1 %
in Relation zum BIP. Seit diesem Rekordwert fallen die Werte in Relation zum BIP kontinuierlich
und standen Ende 2014 bei 2 %.%° Dies liegt vor allem an zwei Entwicklungen. So sind die
Exportiiberschiisse beim Handel mit der Europaischen Union, dem wichtigsten Exportmarkt
Chinas seit der Krise kontinuierlich zurtickgegangen. Lag der Handelsbilanziiberschuss 2007 noch
bei EUR 170.802 Mio., fiel der Uberschuss 2013%° auf EUR 131.788 Mio.5! Die in Europa durch
die GKF ausgeloste Staatsschuldenkrise fiihrte in  vielen L&ndern zu harschen
Konsolidierungsprogrammen, die den staatlichen und privaten Konsum in der EU teilweise massiv
einbrechen lieen. Europa war folglich nicht mehr fahig, chinesische Exporte zu absorbieren,
geschweige denn in der Lage ein noch groReres Handelsdefizit mit China zu finanzieren. Diese
Entwicklung zeigt beispielhaft das Grundproblem, das mit einem Wachstum verbunden ist, das
sich auf Exporte stiitzt. Andere Lénder oder Wirtschaftsrdume missen in der Lage sein,
beziehungsweise bereit sein, Handelsbilanzdefizite hinzunehmen. Dadurch ist die
Wachstumserzeugung durch Exportiberschiisse automatisch durch Fahigkeit und Wollen der
Ziellander Handelsbilanzdefizite zu finanzieren begrenzt. In den USA fihrte die GFK ebenso wie
in Europa zu einem drastischen Einbruch bei der Importnachfrage fiir chinesische Giiter. %2

Aufgrund dieser Limitationen gelangt dieses Wachstumsmodell irgendwann an seine Grenzen. In

59 Trading Economics (2015).
80 Dije Zahlen umfassen nur den Handel mit Giitern, Dienstleistungen werden hier nicht beriicksichtigt. 2013 lag das
Volumen fiir den Handel mit Dienstleistungen bei 52,8 Mrd. Euro, mit einem Uberschuss zugunsten der EU von 11,6
Mrd. Euro, im Vergleich zum Handel mit Waren eine vernachlassigbare GréRe.
61 Europiische Kommission (2014): S. 4.
62 United States Census Bureau (2015).
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vorliegenden Fall war es der Ausbruch der GFK, der China zwang, sich noch mehr auf
Investitionen bei der Nachfrageerzeugung zu verlassen.

Um die eigene Wirtschaft vor einem abrupten Einbruch durch den Zusammenbruch der
Nachfrage in Ubersee zu schiitzen, legte die chinesische Regierung ein Konjunkturprogramm auf,
mit MaRgabe den einheimischen Konsum anzukurbeln. Damit stagnierten die Importe, fielen aber
deutlich langsamer als die Exporte, die heftige Nachfrageeinbriiche verzeichneten. Durch die
gewandelte Wechselkurspolitik kamen Exporte zusétzlich unter Druck. Seit der Entkoppelung des
Renminbis vom US-Dollar hat die chinesische Wahrung um tiber 35 % gegentber dem US-Dollar
aufgewertet. Importe nach China verbilligten sich, wahrend chinesische Produkte im Ausland
teurer wurden.%

Durch diese Entwicklungen erscheint es wenig plausibel, dass der Export in Zukunft noch
eine nennenswerte Rolle bei der Wachstumserzeugung spielen kann. Der Versuch neue
Exportmarkte zu erschlieen, kann kurzfristig Entlastung bringen, ob neue Markte jedoch
dauerhaft in der Lage sind substanzielle chinesische Exporte zu finanzieren ist fraglich. Mit dem
Ende des Exportbooms wurden Investitionen noch wichtiger fur die chinesische Wirtschaft. Doch
genau wie bei den Exporten l&sst sich ein Wachstum durch Investitionen nicht beliebig ausdehnen.
Schon gar nicht wie im Fall Chinas, in dem Investitionen die Halfte des jahrlichen
Wirtschaftswachstums ausmachen.

Wie im Kapitel Gber die makrookonomischen Ungleichgewichte dargestellt, werden die
einheimischen Investitionen nahezu ausschlieflich durch einheimisches Kapital finanziert. China
muss sich also kein Kapital von ausléandischen Glaubigern leihen, um seine Investitionsprojekte,
ob nun privat oder staatlich zu finanzieren. Solange die gesamtwirtschaftlichen Ersparnisse uber
den Bruttoinvestitionen liegen, sind hohe Investitionsraten zunéchst per se kein Problem. Viele
Beobachter verweisen auf den enormen Nachholbedarf Chinas und fiihren die geringe Hohe des
Bruttoanlagevormdgens der Volksrepublik im Vergleich zu den Industriestaaten an. Dieser Logik
nach zu urteilen benétigt China weiterhin hohe Investitionsraten, um seine wirtschaftliche
Entwicklung und Urbanisierung erfolgreich voranzutreiben. Die stetig steigenden Investitionen in
Relation zu einem immer geringeren Wachstum werden durch einen Wechsel von kurzfristigen

Investitionen hin zu langfristigen und kapitalintensiven Investitionen zu erkléren versucht.®*

63 Yu, Yongding (2012): S. 555f.
54 Financial Times (2014), The Economist (2012).
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Dieser Erklarungsansatz hat eine gewisse Berechtigung, kénnen die Proponenten hoher
Investitionen doch auf andere Lander wie Japan oder Sudkorea verweisen, die in ihrer
Entwicklungsphase ebenfalls auf hohe Investitionen zur Erzeugung eines schnellen Wachstums
setzten. Auch lasst sich nicht bestreiten, dass der Konsum alleine nicht in der Lage ist, ein
ausreichendes Wachstum zu erzeugen. AulRerdem bendtigen sich entwickelnde Lander natdrlich
héhere Investitionen, um ihre infrastrukturellen Defizite auszugleichen. Dennoch treffen
Vergleiche mit anderen Landern aus einer Reihe von Grinden nur bedingt zu und auch die
Behauptung, eine Steigerung der Investitionsrate hédnge mit kapitalintensiven Investitionen
zusammen ist kaum zutreffend.

In einer Studie des IWF haben drei Autoren, darunter ein Mitglied der Staatlichen

Kommission fiir Entwicklung und Reform (guojia fazhan he gaige weiyuanhui [E 2 & J& fl i 2
Z% (1 4%), Chinas Investitionsrate mit anderen Landern verglichen und sind zu folgendem Ergebnis

gekommen:

,»We find that China’s capital-to-output ratio is within the range of other emerging markets, but its
pace of growth stands out from the rest, partly due to a surge in investment over the last decade.
Moreover, when measured against a norm estimated from a cross country panel, its investment is too
high. While a crisis appears unlikely when assessed against dependency on external funding, it raises
concerns about the underlying domestic strain associated with financing such a high level of
investment, which appears to be implicitly borne by households.”

,.While in the 1990s, China was more or less within the bounds witnessed among emerging markets
worldwide in terms of the relationship between investment rates and capital-to-output ratios [...], it
has since gravitated to an extreme outlier position that is suggestive of potential overinvestment.
China now requires ever higher investment to generate the same amount of growth. Unless there is a
surge in [total factor productivity] and with export performance expected to remain subdued over the
medium term (given both sluggish demand overseas and diminishing opportunities for dramatic gains
in China’s market share), the contribution of investment to growth will need to reach 60-70 percent
to support the same amount of growth [...]. Under such a strategy, vulnerabilities will likely grow in
the form of hidden deadweight that will have to be paid in future in one form or another. The cost of
financing such an elevated level of investment could undermine overall economic stability.”%

Den Autoren zufolge benétigt China einen immer hoheren Kapitaleinsatz, um die
Wachstumszahlen konstant zu halten. 2015 ist mittlerweile das siebte Jahr in Folge, indem die
Gesamtverschuldung schneller wachst als die gesamte Wirtschaft. Betrug der Zuwachs der
Gesamtverschuldung 2013 noch 17,9 %, lag er 2014 immer hin noch bei 14,2 % und fiir das Jahr
2015 bei 15 % in Relation zum BIP.%® Das BIP wuchs 2014 Jahr aber nur 7,4 % und fiir dieses Jahr

55 Internationler Wahrungsfond (2012): S. 7.
66 Barron’s (2015), Reuters (2015a).
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wird heftig debattiert, ob ein Wachstum von 7 % Uberhaupt noch realistisch ist. Das Problem ist
hier nicht die steigende Verschuldung an sich, sondern die Tatsache, dass immer mehr Kapital, fir
ein immer geringeres Wachstum, bendtigt wird. Die Verschuldung steigt also schneller als die
Werte, die durch Kredite finanziert werden. Hinzukommt, dass die damit notwendige Erhéhung
der gesamtwirtschaftlichen Ersparnisse zur Finanzierung der gestiegenen Investitionsbedurfnisse
auf Dauer unmoglich ist. Ein weiteres Problem ist die schon jetzt erreichte Hohe der
Investitionsrate. Zwar ist es unmaoglich den Anteil von zukiinftigen Kreditausféallen vorherzusagen,
doch allein schon aufgrund der Héhe der Investitionsrate, durfte die Anzahl der Investitionen, die
sich nicht amortisieren, substanziell sein. Die obigen Aussagen legen den Schluss nahe, dass China
nicht unmittelbar vor einer Krise steht, auch weil sémtliche Investitionen durch einheimische
Ersparnisse finanziert sind. Eine Ausweitung des Modells wie nach der GFK geschehen ist jedoch
auf Dauer nicht praktikabel.

Mit einer weiteren Ausweitung der Investitionen droht eine zunehmende Fehlallokation
von Kapital in Projekte, die nicht in der Lage sind, die getédtigten Investitionen wieder zu
erwirtschaften. In China liegen die Lohne und Produktivitat eines Arbeiters, immer noch weit unter
den Werten der Industrienationen. Somit lassen sich mit Investitionen in Infrastruktur nur geringe
Lohneinsparungen erzielen. In China macht es daher nur begrenzt Sinn, kapitalintensive
Fertigungsstral3en zu bauen, deren Betrieb und Wartung weit kostspieliger sind, als Beschaftigung
von Arbeitern, die zwar eine geringere Produktivitat aufweisen, deren Lohnkosten aber wesentlich
geringer sind, als der kapitalintensive Bau modernster Fabriktechnologie.®’

Aufgrund der hohen Investitionsrate und des Designs des Wachstumsmodells ist es sehr
wahrscheinlich, dass ein nicht zu unterschatzender Teil der Investitionen in Projekte floss, die eine
geringe bis gar keine Rentabilit4t aufweisen. Einige Branchen leiden an Uberkapazititen, die auf
eine verfehlte Investitionspolitik der lokalen Regierungen und Unternehmen hindeuten.
Beispielhaft hierfur sind die Zement- und Stahlindustrie. Die Zementindustrie des autonomen
Gebiets der Inneren Mongolei verzeichnet fir die Monate Januar und Februar 2015 einen
Produktionsriickgang von 82,2 % im Vergleich zum Vorjahreszeitraum. Schétzungen fir das
laufende Jahr fiir die Zementindustrie der Provinz Xinjiang gehen von einem Produktionsriickgang
von 7 % aus. % In anderen Provinzen wird mit KonsolidierungsmaBnahmen versucht die

Uberkapazitaten der Branche abzubauen. Die Provinzregierung von Henan gab 2014 das Ziel aus,

57 pettis, Michael (2013): S. 40f.
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die Produktionskapazitat von Zement bis 2017 um 30 Millionen Tonnen zuriickzufahren zu
wollen.®® Ein ahnliches Bild ergibt sich fur die Stahlindustrie, dessen Verband die jahrliche
Produktionsleistung fir die ganze Branche mit 1 Mrd. Tonnen Stahl beziffert. Dem gegentiber steht
aber nur eine heimische Nachfrage von sieben- bis achthundert Millionen Tonnen mit erheblichen
Folgen fir den Stahlpreis. So warnte ein Artikel der Nachrichtenagentur Xinhua den Leser, die
niedrigen Stahlpreise nicht mit den Preisen auf dem Gemusemarkt zu verwechseln.”

Neben diesen Anzeichen von Fehlinvestitionen gibt es eine Reihe von spezifischen
Eigenschaften des chinesischen Wachstumsmodells, die eine umfangreiche Fehlallokationen von
Kapital in den letzten Jahrzehnten duRerst wahrscheinlich erscheinen lassen. Kehren wir noch
einmal zum chinesischen Bankensektor zurlick, der, wie wir oben gesehen haben, sich fest unter
der Kontrolle des Staates und damit der Partei befindet. Die KPCh sieht in den Banken nutzliche
Einrichtungen zur Umsetzung ihrer wirtschaftspolitischen Pléne. Die Vorstande der maligeblichen
Banken werden von Parteimitgliedern besetzt, die zuerst der Partei und dann dem Unternehmen
verantwortlich sind. Posten in Aufsichtsrat und VVorstand werden von den zustandigen Gremien der
KPCh vergeben. Als Parteimitglieder sind die Vorstdnde den Kontroll- und Aufsichtsbefugnissen
der Zentralen Disziplinarkommission der KPCh (zhongguo gongchandang zhongyang jill jiancha
weiyuanhui H [ 3t 57 55 b e 28 3R A 2R 01 4r) (ZDK) unterworfen. Mit der maRgeblichen
Kontrolle durch die Partei sind es nur wirtschaftliche Gesichtspunkte, sondern auch politische
Griinde nach denen Banken Kredite vergeben. Bankmanager miissen den Vorgaben der Partei
Rechnung tragen, wollen sie ihre Karrieren nicht gefahrden. Hinzukommt, dass fllhrende Manager,
die gleichzeitig angehdrige der Nomenklatura sind, Ricksicht auf Interessengruppen innerhalb der
KPCh nehmen miissen.”*Neben der Risikominimierung und die Gewinnmaximierung spielen die
wirtschaftspolitischen VVorgaben der Partei fur die Unternehmensfiihrung der Banken eine wichtige
Rolle. Die politische Stellung des Kreditnehmers spielt eine nicht minder bedeutende Rolle bei der
Vergabe von Krediten. > Am deutlichsten wird dies an der Tatsache, dass die
Vorstandsvorsitzenden der vier groten Banken Chinas (Agricultural Bank of China, Bank of
China, Industrial and Commerical Bank of China und China Construction Bank) im Ranggefiige

%9 Henan.gov.cn (2014).
70 Xinhua(2014). Ein gutes Beispiel, wie sehr ganze Provinzen an fehlgeleiteten Investitionen in Fertigung und
Schwerindustrie leiden, zeigt ein Artikel des Economists Uber die wirtschaftlichen Probleme der Provinz Shenyang,
The Economist (2015).
71 \Walter, Carl/Howie, Fraser (2011): S. 21-24, 78f.
72 Goodhart, Charles/Zeng, Xiaodong (2007): S. 109ff.

28



der Partei nur den Rang eines Vizeministers aufweisen, wahrend ihre Kollegen in den
Staatsunternehmen, die der Zentralregierung unterstehen, sich im Rang eines Ministers befinden.
Finanzierungsgesuche dieser Unternehmen kénnen von den Banken kaum abgelehnt werden, ohne
dass der Vorstand unter erheblichen politischen Druck gerdat. Teilweise versdumen
Staatsunternehmen es mit Duldung der Partei, den Forderungen ihrer Glaubiger nachzukommen,
mit dem Effekt, dass die Laufzeiten immer wieder verlangert werden.”® Diese Konstellation fiihrt
mit nahezu hundertprozentiger Sicherheit dazu, dass Kredite flr Investitionen bereitgestellt werden,
fiir die es keine oder nur sehr unzureichende wirtschaftliche Rechtfertigungsgriinde gibt.

Auf den ersten Blick scheint es, als habe die massive Kreditvergabe durch die Banken im
Zuge des Konjunkturprogramms keinen Anstieg von Not leidenden Krediten zur Folge gehabt. Fir
2013 gibt die Regulierungskommission fur Chinas Bankenwesen (zhongguo yinhang yinhangye
jiandu guanliweiyuanhui = E4R47 V1B B 23 51 2%) den Anteil der Not leidenden Kredite mit
weniger als 1 % an. Nach dem Zusammenbruch der Lehmann Brothers Bank 2008 brachte die
Zentralregierung ein Konjunkturprogramm im Umfang von RMB 4 Billionen auf den Weg, um die
Nachfrageeinbriiche aus dem Ausland abzufedern. Restriktionen zur Kreditvergabe wurden
gelockert und Banken liehen Unternehmen und staatlichen Verwaltungseinheiten, die von der
Zentralregierung vorgegebenen Betrdge. In der Folge verzeichnete China trotz der Krise ein
stabiles Wachstum von teilweise tiber 9 %.* Diese uiberraschend niedrige Zahl von Not leidenden
Krediten ergibt sich trotz der Anwendung der internationalen Bilanzierungsstandards, denen die
grofiten chinesischen Banken seit ihren Zulassungen an den Bérsen in Hongkong und New York
unterworfen sind. Dennoch verschleiern sie das Ausmal? an Not leidenden Krediten. Im Zuge der
Restrukturierung der Banken von 1997 gingen staatliche Stellen davon aus, dass 25 %-40 % aller
damaligen Kredite nicht bedient wurden. Anstatt die Kredite abzuschreiben, wurden die faulen
Kredite in sogenannte Asset Management Companies (AMC) ausgelagert. Hinter diesen und
ahnlichen Konstrukten stehen das chinesische Finanzministerium und die chinesische Zentralbank
(zhongguo renmin yinhang ' [E A [ 4% 17). Diese geben den Banken iiber die AMC
Schuldverschreibungen im Verhéltnis eins zu eins fir ihre faulen Kredite und die Banken
entledigen sich so auf elegante Art ihrer Risiken. Doch diese Kredite sind nach wie vor da und nur

durch einen Buchungstrick verschwunden.” Denn womit, so stellt sich die Frage, begleichen das
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Finanzministerium und die Zentralbank ihre Verbindlichkeiten? Diese Art der Restrukturierung
findet immer wieder Anwendung, ohne das Problem zu l6sen. Eine andere Methode das Ausmal}
Not leidender Kredite zu verschleiern, ist die wiederholte Verlangerung der Kreditlaufzeiten. Die
Lokalregierungen (difang zhengfu b 75 ) ® haben sich im Zuge des Konjunkturprogramms von
2008 durch ihre Local Government Funding Vehicles”” (LGFV) (difang zhengfu rongzi pingtai
gongsi Hth 7 BRF X fib B T & /A &) massiv verschuldet. Das Rechnungspriifungsamt der
Volksrepublik (RPA) (zhonghua renmin gongheguo shenjishu #1# A LA E & i+ 2%) gab die
Verschuldung der lokalen Regierungen fiir 2010 mit {iber RMB 9,6 Billionen an’®, davon sind tiber
90 % Verbindlichkeiten gegeniiber Banken. Zur gleichen Zeit wurde ein Riickzahlungsplan
vorgelegt, der eine Riickzahlung von iiber 75 % der Verbindlichkeiten bis 2015 vorsah.”® Drei Jahre
spater gab das RPA die Verschuldung der lokalen Regierungen mit RMB 10 Billionen an.
Gleichzeitig wurde wieder ein Rickzahlungsplan veroffentlicht, der eine Riickzahlung von (ber
80 % der laufenden Kredite bis 2018 vorsieht.®? Es sei hier kurz angemerkt, dass die Zahlen des
RPA niedriger sind als die Angaben anderer Quellen. So geht der stellvertretende Vorsitzende des
mit finanziellen und ©konomischen Angelegenheiten betrauten Komitees des Nationalen
Volkskongresses Yin Zhongging von einer Gesamtverschuldung der lokalen Regierungen von
RMB 30 Billionen aus.® In der Folge und aus Sorge vor einer Uberschuldung der lokalen
Regierung blockierte die Zentralregierung die Kreditneuvergabe an die LGFV und verhinderte
somit ein Anwachsen der lokalen Verschuldung. 8 Dies in Kombination mit der beinahe
unveranderten Hohe der lokalen Gesamtschulden l&sst nur den Schluss zu, dass Kredite nicht
bedient werden und Laufzeiten verlangert werden. Beide Beispiele lassen den Schluss zu, dass die

Zahl von Krediten, die nicht bedient werden, héher liegen dirfte als die offiziell angegebenen 1 %.

76 Mit dem Begriff der Lokalen Regierungen sind hier und im Folgenden siamtliche Verwaltungseinheiten von der
Provinz bis zur untersten Verwaltungsebene gemeint.
77 Die sogenannten Local Government Finance Vehicles sind Konstrukte der Lokalregierungen, um die Beschriankung
zu umgehen sich am Kapitalmarkt zu verschulden. Die LGFV erhalten Sicherheiten (Landnutzungsrechte,
Eigentumsrechte oder Geld aus dem lokalen Haushalt) von den jeweiligen Lokalregierungen und nehmen dann
Kredite am Kapitalmarkt auf, mit denen Projekte der Lokalregierung finanziert werden.
78 Nicht eingerechnet sind hier Biirgschaften oder anderweitige Ausfallhaftungen. Inklusive aller Biirgschaften und
Ausfallhaftungen belduft sich die Hohe der Verschuldung laut RPA auf RMB 17,9 Billion, oder 30 % in Relation zum
BIP.
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Dieser Vorgang bezeugt, dass das Wachstumsmodell an seine Grenzen st6i3t und
es nur durch die kreativen Losungen durch Zentralbank und Finanzministerium nicht zum
Zusammenbruch kam. In keinem Fall erscheint es maoglich, weiterhin in diesem MaRe auf
Investitionen zu setzen. Auch deshalb nicht, weil die Wachstumserzeugung immer mehr Kapital
fiir ein immer geringeres Wachstum benétigt. Chinas Wachstumsmodell unterhéhlt langfristig die
Stabilitat des Bankensystems, dem Ort an dem 75 % des Vermdgens des Landes konzentriert sind.
Sollte es einmal nicht mehr gelingen, Zahlungsausfélle durch Stundung oder Umbuchungen zu
verhindern, steht das System vor abrupten Korrekturen mit ungewissem Ausgang. In diesem
Zusammenhang sei erwahnt, dass Chinas Devisenreserven nicht viel dazu beitragen werden kénnen
das Schuldenproblem, sollte es akut werden, abzufedern. Die Devisen wurden bereits einmal in
RMB umgetauscht und befinden sich somit Geldkreislauf.®® Die Exporteure wurden fir ihre Waren
in Devisen bezahlt und tauschten diese in China in RMB um, um damit Zahlungen in China tatigen
zu konnen. Die chinesische Zentralbank behalt diese Devisen ein und garantiert damit den Wert
der dafiir ausgegebenen RMB. Die Devisenreserven dienen also zur Wahrungsabsicherung. Ein
Rickgriff auf diese Reserven, also eine erneute Ausgabe wirde die Geldmenge erhéhen und der
Wert der Wahrung wirde absinken.

Ein weiterer Faktor ist das Bewertungssystem fur die Arbeit von Parteikadern, das den
beruflichen Erfolg eines Kaders entscheidend prégt. Diese durch die KPCh praktizierte
Evaluierung der Kader (ganbu kaohe zhidu 25 4% | i) sowie die vertragliche Vereinbarung
von Zielvorgaben mit selbigen, dirften Fehlinvestitionen weiter beglnstigt haben. Die KPCh
evaluiert ihre Kader regelmélig anhand von Zielvorgaben, die teilweise im VVoraus mit dem Kader
festgelegt wurden. Um seine Karriere nicht zu gefahrden, ist es fiir den Kader ungemein wichtig,
bestimmte Leistungsziele zu erreichen.?* Bei den wirtschaftlichen Zielvorgaben liegt der Fokus
dabei nicht auf dem Prozess der Wachstumserzeugung, sondern vor allem auf den Ergebnissen.
Der Kader wird fur die Steigerung der Fiskaleinnahmen und Investitionen in seinem
Zusténdigkeitsgebiet belohnt, selbst wenn die dabei entstandenen Verbindlichkeiten (also
eingesetzten Finanzmittel) die erreichte Ertragssteigerung tiberschreiten.®® Dies fiihrt dazu, dass
Kader ein hohes Interesse an einer raschen, wenn auch nicht notwendigerweise nachhaltigen

Wirtschaftsentwicklung haben. Investitionen in Infrastruktur und Fertigung sind kapitalintensiv
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und wirken sich mit Beginn der Bauphase sofort positiv auf das Wirtschaftswachstum der
Gemeinde oder Kreisebene aus und sind somit Mittel der Wahl, um vorgegebene Prifmarken zu
erreichen. Die Aufschliisselung der Kreditverwendung aller Lokalregierungen fuir 2010 durch das
RPA untermauert diese These. So flossen 36,72 % der Kreditmittel in kommunale Bauvorhaben,
24,89 % in den Ausbau von Straflen und Transport und stellten so den mit Abstand gréten Posten
dar.8®

Der leichte Zugang zu gunstigem Kapital und die in diesem Zusammenhang
kontraproduktive Evaluierung von Kadern lassen einen zu dem Schluss kommen, dass es eine nicht
unerhebliche Summe von Fehlinvestitionen geben durfte. Hinzu kommen Trendverstérker wie die
endemische Korruption und die weitverbreiteten klientelistischen Strukturen, die Bankangestellte
und Kader dazu veranlassen, wirtschaftliche Gesichtspunkte bei der Beurteilung von

Investitionsvorhaben hintanzustellen.

2.4 Soziale Ungleichgewichte
Chinas wirtschaftliche Offnung hat zu einer massiven Mehrung des Wohlstandes innerhalb
klrzester Zeit gefuhrt. Hunderten Millionen Chinesen gelang der Aufstieg aus Armut. Eine
wachsende urbane Mittelschicht &hnelt mit ihrem Konsumverhalten immer mehr denen
entwickelter  Lander. &  Kehrseite dieser Erfolgsgeschichte st eine steigende
Einkommensungleichheit, die sich nicht nur zwischen stadtischer und landlicher Bevélkerung
manifestiert, sondern auch geografisch zwischen Ost und West deutlich spirbar ist.

Umfassende Datenerhebungen durch das Statistikamt und unabh&ngige Umfrageinstitute
im Rahmen des China Household Income Project (CHIP) kommen zu dem Schluss, dass sich die
soziale Ungleichheit in all ihren Auspragungen in China weiter verstarkt. Der Ginikoeffizient, der
die Einkommensverteilung misst, stieg auf ganz China bezogen zwischen 2002-2007 von 0,46 auf
0,48 Punkte an. Das Verhaltnis von stadtischen zu landlichen Einkommen stieg vom 3,2-fachen
auf das 3,8-fache. Gleichzeitig gelang es, den Anteil der in absoluter Armut leben Bevdlkerung
(USD 1,25/Tag) von 18.6 % auf 8 % zu reduzieren. Der Anteil derer, die in relativer Armut leben
(50 % des Medianeinkommens) lag 2007 bei 13,3 % gegeniiber 13,2 % im Jahr 2002.%8 Der mit

Abstand groRte Treiber der Ungleichheit ist der immer groRer werdende Unterschied zwischen
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landlichen und stadtischen Einkommen. Diese Entwicklung lasst sich seit den 1980er Jahren
beobachten, nimmt aber in den letzten Jahren immer mehr an Fahrt auf. So kommen die Forscher
nach Auswertung des CHIP Datensatzes zu dem Schluss, dass die Einkommensschere um mehr als
20 % auseinandergegangen ist. Im internationalen Vergleich gibt es kaum ein Land, in dem die
Kluft von urbanem und ruralem Einkommen so grol? ist. Fiir die Philippinen und Thailand liegt das
Verhéltnis bei 2,2-2,3; fiir Indien, Bangladesch und Indonesien betrégt das Verhaltnis weniger als
das Zweifache. In China liegt das Verhaltnis bei 3,80. 8

Was die Unterschiede zwischen den Regionen anbetrifft, finden sich die grofiten
Unterschiede zwischen den Metropolen und den westlichen Provinzen. So lag 2011 das
durchschnittliche pro Kopf Einkommen in den 6stlichen Provinzen und den Metropolen Beijing
und Shanghai 50 %-100 % Uber dem Landesdurchschnitt, wahrend es in den zentralen und
westlichen Provinzen wie Xinjiang oder Gansu unter 40 %-50 % des Landesdurchschnitts lag.®
Insgesamt haben sich Einkommensunterschiede zwischen den Regionen mit Ausnahme der
Metropolregionen etwas angeglichen. Als moglicher Grund gilt hier eine verstarkte Migration in
die St&dte, die mit einem steigenden Einkommen fiir Migranten gleichzusetzen ist. Allerdings
verscharft dieser Trend das Wohlstandsgefalle zwischen Stadt und Land.

Wie oben erwéhnt, ist die Zahl der Menschen, die in absoluter Armut leben stetig gefallen
und kann daher aus Sicht eines Entwicklungslandes als groRer Erfolg gewertet werden. Wie
Gustafsson und Deng fiir den urbanen Raum zeigen, steigt die relative Armut jedoch seit 20 Jahren
an. Abhéangig davon, wie man relative Armut definiert, Einkommen von bis zu 60 % des
Medianeinkommens oder die Grenze bereits bei 50 % ansetzt, rutsch, wie Abbildung 5 verdeutlicht,

ein immer groRerer Teil der urbanen Bevolkerung in den Bereich der relativen Armut.

8 Lj, Shi/Luo Chuliang/Sicular, Terry (2013): S. 65f.
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Abbildung 4: Relative Armut im urbanen Raum nach unterschiedlichen Definitionen

Definition von | 1988 1995 2002 2007

relativer Armut | (Anteil der urbanen  (Anteil der urbanen (Anteil der urbanen (Anteil der urbanen
(Einkommen Bev. in %) Bev. in %) Bev. in %) Bev. in %)

anteilig an

Medianeinkommen )

40 % 0,98 4,13 5,15 5,92

50 % 3,23 8,49 10,90 11,81

60 % 8,00 15,21 18,06 18,87

70 % 15,67 24,45 25,67 26,40

Quelle: Eigene Darstellung, Deng, Quheng/Gustafsson, Bjérn (2013): S. 266.

Unabhéngig davon, welche Definition von relativer Armut man heranzieht, steigt der Anteil der
in relativer Armut lebenden Bevolkerung im stadtischen Raum konstant an. Lag der Ginikoeffizient
fur Einkommensverteilung in der Stadt 1988 noch bei 0,2104, stieg der Indikator bis 2007 auf
0,3229. Ein Wert, der verglichen mit entwickelten VVolkswirtschaften in der Norm liegt, jedoch
stetig ansteigt.%

Die Ausloser fir diese Entwicklung sind unterschiedlicher Natur, aber gréftenteils durch
das Entwicklungsmodell bedingt. Mit Einleitung der Reformen Ende der 1970er setzte die
Zentralregierung vor allem auf die Exportwirtschaft und ausléandische Direktinvestitionen. Dies
und die geografisch giinstige Lage lieRen die Kistenregionen rasch von der wirtschaftlichen
Offnung profitierten. Mit der Eréffnung der Sonderwirtschaftszonen vornehmlich in relativer Nahe
zu den Kusten, wuchs die Wirtschaft dieser Provinzen weit schneller als in den zentral- oder
westchinesischen Provinzen. Schnell bildeten sich Ballungsrdume, wie um Shanghai oder
Guangzhou, deren Vorsprung trotz Offnung der inlandischen Provinzen 1991 bereits unerreichbar
geworden war.%? Ein weiterer Grund fiir die interregionale Ungleichheit ist die dezentralisierte
Fiskalpolitik. Die 1994 durchgefiihrte Fiskalreform fiihrte zu einer massiven Verschiebung der
Steuereinnahmen zugunsten des Zentralstaates, bei gleichzeitiger Delegierung von Aufgaben an
die lokalen Verwaltungseinheiten. Dadurch, dass die Provinzen selbst verantwortlich fir die
Finanzierung einer Vielzahl von Leistungen sind, gibt es in China ein ausgepréagtes
Leistungsgefalle. So liegt die Finanzierung von Sozialleistungen, Bildung und des
Gesundheitswesens in den Hé&nden der Provinzen. Die pro Kopfausgaben wirtschaftlich

1 Deng, Quheng/Gustafsson, Bjérn (2013): S. 263-267.
92 7hang, Qinghua/Zou, Heng-fu (2012): S. 124f.
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prosperierender Provinzen liegen bis zu acht Mal héher als die der &rmsten Provinzen. Dieser Trend
perpetuiert sich bis in die unteren Verwaltungseinheiten fort. Bei den Kreisen, den wichtigsten
Verteilern von Sozialleistungen und Verantwortlichen fir die Bereitstellung von oOffentlicher
Infrastruktur, treten die Unterschiede noch deutlicher hervor. So variieren die pro Kopfausgaben
zwischen reichen und armen Kreisen um das iiber Vierzigfache.®® AuBerdem gibt es keinen
Mechanismus, der minimale Standards bei der Verteilung von sozialen Leistungen durch die
lokalstaatlichen Instanzen landesweit garantiert. Der Zentralstaat versucht mit verschiedenen Arten
von Zuschussen die Zahlungsunfahigkeit der unteren Verwaltungseinheiten zu verhindern. Diese
Zahlungen sind aber reine Notmalnahmen und werden nur gewéhrt, um den Zusammenbruch der
Sozialleistungen und der staatlichen Ordnung zu verhindern.%

Die Ungleichheit zwischen urbanem und landlichem Raum lasst sich auch mit einer
zugunsten der Stadte verzerrten Fiskal- und Subventionspolitik begriinden. In Jahren zwischen
1986 bis 1992 flossen 52 % bis 62 % des gesamten Haushaltbudgets an die Stadte.* Diese
Bevorzugung zusammen mit den steuerlichen Erleichterungen flhrte zu einem schnelleren
Wachstum in den Stédten, in dessen Folge sowohl den Stadten als auch den dortigen Unternehmen
mehr Kapital zur Verfiigung stand. Diese Kapitalkonzentration in den Stadten ermdglichte ein
nochmals schnelleres Wachstum als auf dem Land.

Es lasst sich also konstatieren, dass die Ungleichheit in China insgesamt zunimmt. Nun
driften die Regionen in ihrer Ungleichheit nicht weiter auseinander, dafur wéchst die Ungleichheit
zwischen Land und Stadt ebenso wie unter den Stédtern selbst. Die Manifestation der relativen
Armut unter den Stéadtern stellt, sollte sie mit voranschreitender Urbanisierung weiter ausgreifen,
ein drangendes Problem fiir die Zukunft dar. Die Griinde fir diese Entwicklung sind vielfaltig:
Ungleicher Zugang zu Bildung oder das Haushaltsregistrierungssystem, dass Ungleichheiten bei
Wanderarbeitern zementiert und in die néchste Generation perpetuiert, sind hier beispielhaft zu
nennen. Ursachlich erscheint aber vor allem die ungleiche Entwicklung der Provinzen, ausgelost
durch bewusste Bevorzugung und Foérderung der ostlichen Provinzen bei der wirtschaftlichen
Entwicklung und auf fiskalpolitischem Gebiet. Ahnlich wie bei den 6konomischen
Ungleichgewichten sind die sozialen Ungleichheiten seit langerem bekannt und ihre Bek&mpfung

eines der zentralen Anliegen der Zentralregierung, wie die in der Ara Hu-Wen verkiindeten

% Dollar, David/Hofman, Bert (2008): S. 42ff.
% Shen, Chunli/Jin, Jing/Zou, Heng-fu: (2012): S. 32-37.
9 Zhang, Qinghua: (2012): S. 125f.
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Politikinitiativen ,,.Schaffung des neuen sozialistischen Dorfes* (shehui zhuyi xin nongcun jianshe
4T SUBR R K K) oder ,,Harmonischen Gesellschaft” (hexie shehui A1 £) verdeutlichen.
Dass sich trotz dieser Bemuhungen keine Trendumkehr einstellt, mag auch an einer informellen
Gruppe von Personen innerhalb des Regimes liegen, die ihre politische Macht zu ihrem
wirtschaftlichen Vorteil nutzt und so bestrebt ist, jede tief greifende Veranderung des

Wachstumsmodells zu unterlaufen.

2.5 Die Konzentration von Macht und Vermoégen und ihre Folgen

Der Reformprozess von einer zentralgesteuerten Planwirtschaft zu einer nach
marktwirtschaftlichen Gesetzméalligkeiten operierenden Wirtschaft verlief stets graduell.
Bespielhaft hierfur ist das zweigleisige System der Ressourcenverteilung durch Planvorgaben und
die gleichzeitige Moglichkeit Uberschiisse in Eigenregie verkaufen zu kénnen. °® In den
Jahrzehnten seit Beginn der Reform und Offnungsperiode wurde die Planwirtschaft immer weiter
zugunsten von marktwirtschaftlichen Prinzipien abgel6st. Selbst Staatsbetriebe operieren heute
weitestgehend nach der marktwirtschaftlichen Maxime der Gewinnmaximierung. Dieser
6konomische Wandlungsprozess ermdglichte es bisweilen einer Vielzahl von Personen in Partei
und Administration am Nexus von Partei und Wirtschaft gesetzliche Grauzonen und administrative
Licken zwischen Plan- und Marktwirtschaft zu ihrem finanziellen und 6ékonomischen Vorteil
auszunutzen. Es bildeten sich enge und allzu oft korrupte Beziehungen zwischen Wirtschaft und
Parteikadern, die Dickson als ,,crony communism* bezeichnet.®” Im Kern geht es um die
Ausnutzung der eigenen Machtposition zum eigenen Vorteil vornehmlich im wirtschaftlichen
Bereich. Eine Position, von der aus es wenig Interesse gibt, staatliche Befugnisse klar zu definieren
und zu begrenzen. Und es auch wenig Interesse gibt Reformen durchzufuhren, die eine klare
Aufhebung juristischer Grauzonen zum Ziel haben.

Die Griinde fur diese Entwicklung sind vielféltig, ein staatliches Monopol bei der Zuteilung
samtlicher Ressourcen, fehlende Rechtssicherheit, schwache Eigentumsrechte und eine strukturelle
Unsicherheit®® sind die Ursachen fiir diese Entwicklung. Hinzu kommt die anfangliche Ermutigung

% Wou, Jinglian (2005): S. 68f.

97 Dickson, Bruce (2011): S. 191-200.

98 Strukturelle Unsicherheit bezieht sich hier auf die Definition nach Breznitz und Murphree: , We define structured

uncertainty as a part of the institutional system, although a part that prevents its ‘institutionalization’ by ensuring

that instead of patterns of behavior becoming routinized, a multiplicity of behaviors can be followed on a specific

subject without any of the actors knowing in advance which behaviors are appropriate. In other words, structured

uncertainty may be defined as an agreement to disagree about the goals and methods of policy, a condition leading
36



an die eigenen Parteimitglieder sich unternehmerisch zu beteiligen und die spéatere aktive
Eingliederung der Unternehmer in die Partei. Viele Kader wurden selbst Unternehmer und nutzen
ihr Amt oder Parteimitgliedschaft zum Vorteil ihrer wirtschaftlichen Unternehmung aus.
Zusammen mit Unternehmern, die ebenfalls Parteimitglieder sind, bildet sich ein Interesse heraus,
politische Macht in eigene wirtschaftliche Vorteile umzuminzen. Unter Jiang Zemin wurden der
Status des Unternehmers offiziell aufgewertet und Unternehmer aktiv in die Partei aufgenommen.
Dieses Konvolut von Ursachen hat zu einer Glnstlingswirtschaft schadlichen AusmaRes auf allen
staatlichen Ebenen geftihrt. Die Profiteure dieser Situation bilden eine informelle Gruppe, die ein
Interesse an der Erhaltung des Status quo hat. Hierbei handelt es sich nicht um eine organisierte
Gruppe, die Strategien fur den Erhalt ihrer Interessen entwirft. Das entscheidende Merkmal dieser
Gruppe ist das individuelle Interesse aller Mitglieder am Erhalt des Status quo. Die allgegenwartige
Intervention des Staates auf dem Markt, die Beibehaltung von Monopolen, die fehlende
Rechtssicherheit, unklare Eigentumsrechte und eine Vielzahl an rechtlichen Grauzonen sind im
Interesse dieser Gruppe, um weiterhin Vorteile aus ihren Positionen ziehen zu kénnen.®® Es ist aber
genau diese Gruppe insbesondere auf lokalstaatlicher Ebene, die die von der Zentrale propagierten
Reformen umsetzen wird mussen. Reformen, die mit ihren Interessen kaum in Einklang zu bringen
sein durften. Eine Ressourcenverteilung durch den Markt, starke Eigentumsrechte, klare
administrative  Abgrenzungen und ein Rlckzug des Staates aus dem téglichen
Wirtschaftsgeschehen entsprechen nicht dem Interesse dieser Gruppe.

Bevor wir uns die Konsequenzen dieser Entwicklungen néher ansehen, ist ein kurzer Blick
auf die unterschiedlichen Auspragungen der Korruption und Selbstbereicherung sinnvoll. Fir die
lokalstaatliche Ebene stehen hier beispielhaft, die zwischen privaten Unternehmern und lokalen
Kadern gebildeten Patron-Klient Beziehungen im Sinne von Scott. °° Die Unternehmer
beziehungsweise Klienten erhalten bevorzugten Zugang zu Ressourcen, lukrativen staatlichen
Auftragen und Hilfe bei der Uberwindung biirokratischer Hindernisse. Die Kader, in diesem Fall

die Patrone erhalten durch diese Beziehungen Unterstutzung bei der Umsetzung von politischen

to intrinsic unpredictability and, hence, to inherent ambiguity in implementation.” Breznitz, Dan/Murphree,
Michael (2011): S. 12.
% Naughton, Berry (2013): S. 70.
100 The patron-client relationship [...] may be defined as a special case of dyadic (two-person) ties involving a
largely instrumentational friendship in which an individual of higher socioeconomic status (patron) uses his own
influence and resources to provide protection and benefits, or both, for a person of lower status (client) who, for his
part, reciprocates by offering general support and assistance, including personal services, to the patron.”
(Hervorhebung im Original), Scott, James (1972): S. 92.
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Vorgaben. Unternehmer werden zur Erfullung von Wachstumsvorgaben herangezogen oder
mussen sich finanziell an 6ffentlichen Projekten beteiligen, wie dem Bau von Infrastruktur oder
Arbeitsbeschaffungsmalinahmen. Neben diesen vermeintlich positiven Aspekten flihren diese
Patronagenetzwerke aber auch zu Korruption und Ausplinderung des Staatsvermdgens.
Unternehmer ohne Verbindungen zu Kadern haben am Markt das Nachsehen, da sie keinen Zugang
zu staatlichen Auftragen erhalten und bei der Ressourcenverteilung benachteiligt sind. Die
Bevolkerung muss die Konsequenzen dieser Wettbewerbsverzerrung tragen, ebenso wie die
klientelistisch motivierte Allokation von Ressourcen, die nicht immer deckungsgleich mit dem
Allgemeininteresse ist.*%! Begiinstigt werden die klientelistischen Strukturen durch den immensen
Druck unter dem lokale Kader stehen Vorgaben der Zentrale zu erflllen. Die chronische
Unterfinanzierung der lokalen Regierungseinheiten lasst den Kadern keine andere Wabhl, als auf
lokale Unternehmer zur Erreichung vorgegebener Ziele zuriickzugreifen. Eine Nichterftllung der
vorformulierten Ziele wirkt sich negativ auf das Fortkommen in Partei und im lokalen
Funktionsbereich aus. 12 Neben der Bekidmpfung der Korruption wird es also auch darauf
ankommen, die lokalstaatlichen Einheiten mit angemessenen finanziellen Mitteln auszustatten,
beziehungsweise Vorgaben und die dafiir verfligbaren Ressourcen in ein realistisches Verhaltnis
zu bringen.

Korruption und Vorteilsnahme sind keineswegs auf die lokalstaatliche Ebene beschrénkt,
auch auf zentralstaatlicher Ebene haben etliche Personen und deren Familien aus ihren
Machtpositionen wirtschaftliche Vorteile gezogen. So tauchen immer wieder Berichte Uber
Familienmitglieder von Personen des innersten Flhrungszirkels auf, in denen Uber vor der
Offentlichkeit versteckte Reichtiimer berichtet wird. Am bekanntesten dirfte der Artikel der New
York Times ber die auf USD 2,7 Mrd. taxierten Vermogenswerte der Familienangehdrigen des
ehemaligen Premiers Wen Jiabao sein.'®®> Am deutlichsten wird die Konzentration von Vermdgen
und politischer Macht anhand von folgendem Beispiel: Die 50 vermégendsten Mitglieder des US-
Kongresses weisen flr 2013 zusammen ein Vermdgen von USD 1,6 Mrd. aus. Ihre chinesischen
Amtskollegen im Nationalen Volkskongress kontrollierten 2013 zusammen Vermdgenswerte von
USD 94,7 Mrd.1% Verschiedene Berichte, darunter der Central Party School und der Chinese

101 Wank, David (2001): S. 43-63.
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Academy of Social Science gehen davon aus, dass 90 % bis 91 % der Chinesen mit einem
Vermogen von iber RMB 100 Millionen Kinder von héheren Parteikadern sind.'%

Die Konsequenzen aus diesem Gebaren sind weitreichend, trotz der bereits vor Jahren
entstandenen Erkenntnis, dass die chinesische Wirtschaft eines grundlegenden Umbaus bedurfte,
sind groRere Reformen unterblieben, da es nicht gelungen ist, sich gegen
Selbstbereicherungsinteressen in der eigenen Partei durchzusetzen. Selbst dem neuen Premier Li
Kegiang gelingt es offenbar nur unzureichend diese Widerstande zu tiberwinden. So wird berichtet,
dass bisher notwendige Reformen im Zusammenhang mit dem Vorzeigeprojekt der
Freihandelszonen in Shanghai durch die Behdérden nur schleppend umgesetzt werden und dem
propagierten Erfolg im Weg stehen.1%®

Die unlauteren Verbindungen bringen tberdies eine Reihe von gesamtwirtschaftlichen
Nachteilen mit sich. Unternehmen hebeln mit guten Beziehungen zu Partei und Staat Marktregeln,
wie einen freien Wettbewerb und Preisbildung, aus. Manchen gelingt es gar monopolartige
Stellungen zu etablieren. Unliebsame Wettbewerber werden durch Kader kaltgestellt oder kooptiert.
Die Konsolidierungen von Branchen werden erschwert, langfristige und kapitalintensive
Entwicklungen werden gescheut, da nicht das Produkt allein Gber den Erfolg eines Unternehmens
entscheidet, sondern die Beziehungen zu Partei und Staat. Gleiches gilt fur die Expansion von
Unternehmen in tiberregionale Markte.

Neben diesen Nachteilen hat dieses Verhalten auch negative Auswirkungen auf das
offentliche Bild der Partei. Die Bereicherung und deren ¢ffentliche Zurschaustellung fiihren Gber
kurz oder lang zu einer Entfremdung zwischen Partei und Bevélkerung. Konnte die KPCh bis vor
kurzem auf ein zweistelliges Wirtschaftswachstum verweisen, fielen Fehlverhalten einzelner
Parteimitglieder kaum ins Gewicht. Mit der beispiellosen Wohlstandsmehrung der letzten
Jahrzehnte legitimierte die Partei ihre Herrschaft gegentber der Bevolkerung ab. Im gleichen Mal3e
verlor die ideologische begriindete Herrschaftsrechtfertigung der Partei jedoch an Giltigkeit. An
ihre Stelle trat die Legitimierung durch Leistung, ein Konzept, das auch als Output-Legitimierung
bezeichnet wird. In den Vordergrund trat nun das Versprechen einer spurbaren und stetigen
Wohlstandsmehrung. Nicht mehr der Sozialismus, sondern Plane und Kampagnen wie die

harmonische Gesellschaft, mit dem Ziel einer Reduzierung des Wohlstandsgefalles zwischen Land
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und Stadt riickten in den Mittelpunkt.’®” Die Manifestation der Ungleichheit zusammen mit der
Konzentration von Macht und Vermoégen in den Hénden einer kleinen Gruppe stellt diese
Herrschaftsrechtfertigung auf Dauer infrage. Die moralische Erhabenheit der Herrschenden, ein in
China immer noch wichtiger Bestandteil der Legitimation der Herrschaft, wird durch Korruption
in Mitleidenschaft gezogen. Die Herrschaftslegitimitat der KPCh kommt also von zwei Seiten unter
Druck, auf der einen Seite stellt die steigende Ungleichheit das Geleistete der Regierenden infrage.
Auf der anderen Seite verliert die Partei durch das korrupte Verhalten ihrer Mitglieder an
moralischer Autoritat, die mit dem Konzept des wohlwollenden Herrschers verknupft ist, der sich
um das Wohl seiner Untertanen kiimmert und mit gutem Beispiel vorangeht.%®

Wie wir nun gesehen haben, gibt es eine Reihe von Ungleichgewichten, die ihren Ursprung
in der Konzeption des Wachstumsmodells haben oder aber zumindest indirekt durch dieses
begunstigt wurden. Im nachfolgenden Teil er Arbeit geht es nun darum, zu zeigen, wie KPCh auf

diese stetig ernster werdenden Probleme reagiert.

3 Die Reformbemiihungen des 18. Zentralkomitees

3.1 Langfristige Strategie

Schon die Fuhrungsgeneration um Staatsprésident Hu Jintao und Premierminister Wen Jiabao
erkannte die steigende Notwendigkeit, das in die Jahre gekommene Wachstumsmodell zu
reformieren. 1% Spatestens mit Ausbruch der GFK 2007 und dem resultierenden
Nachfragertickgang im Ausland wére es an der Zeit gewesen, wirtschaftliche Reformen zu einem
nachhaltigeren Wachstum hin anzustof3en. Stattdessen wurde die Abhéngigkeit von Investitionen
durch ein massives Konjunkturprogramm zementiert. Qualitét trat hinter Quantitat zurtick, es ging
lediglich darum, dass Wachstum des BIP weiterhin auf einem hohen Niveau zu halten. Mit dieser
Politik stiegen die sozialen und 6konomischen Ungleichgewichte nochmals drastisch an. Die
Griinde, warum man sich fiir diesen Weg entschied, entbehren nicht einer gewissen Logik. Ohne
die massive Stltzung durch das Konjunkturprogramm drohte der chinesischen Wirtschaft ein
abrupter Wachstumseinbruch. AuBerdem konnte sich die Fiihrung in Beijing zugutehalten, die
weltweite Rezession mit ihrem grof3zligigen Konjunkturprogramm entscheidend abgeschwécht zu

haben. Anders ausgedriickt man ordnete der Stabilitdt notwendige 6konomische Reformen unter,
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in der Hoffnung, diese in der Zukunft in einem besseren 6konomischen Umfeld umsetzen zu
kénnen. Die Kehrseite dieser Entscheidung ist, das sich die wirtschaftlichen Probleme noch einmal
bedeutend verschérft haben und kaum noch kontrollierbar sind. Man denke nur an die massive
Verschuldung der lokalen Ebenen und die Tatsache, dass es nicht gelungen ist deren Schuldenlast
zu verringern (Kapitel 2.3).

Dass es nicht erst seit Xi Jinping ernsthafte Bestrebungen gibt, die Wirtschaft des Landes
neu auszurichten, belegt Hus Arbeitsbericht wahrend der Er6ffnungszeremonie des 18. Parteitags
der KPCh am 8. November 2012. Viele der Entscheidungen des Dritten Plenums werden hier
bereits erwéhnt, darunter die verstarkte Rolle des Marktes, der Reformbedarf bei staatlichen
Unternehmen mit Akzentuierung der Effizienzsteigerung und die stérkere Ausrichtung der
Wirtschaft auf eine groRere Binnennachfrage.'° Xi Jinping wiederum bemiinte sich, spatestens seit
seiner Zeit als Gouverneur der Provinz Zhejiang (2002-2007), seine Reformvorstellungen tber die
Provinzgrenzen hinaus zu bekannt zu machen. In zahlreichen Zeitungsartikeln und auch im
Chinesischen Zentral-Fernsehen warb er flr sein Zwei Hande Modell, das eine Neubestimmung
des Verhaltnisses von Markt und Staat vorsah und dessen Quintessenz sich spater im Beschluss
des Dritten Plenums wiederfinden sollte.!'! Bereits 2006 legte er seine Vorstellungen iiber das

Verhaltnis von Markt und Staat in einem Zeitungskommentar dar:

,,Der springende Punkt bei der Reform hin zu einer verstarkten Marktorientierung wird die richtige Handhabung
des Verhéltnisses zwischen Regierung und Markt sein. Namentlich die Beziehung zwischen der sichtbaren
Hand und der unsichtbaren Hand. In einem planwirtschaftlichen System agiert nur die Regierung, dies ist die
eine Hand eines Handepaars. Deshalb war es zu Beginn der Reformen ein wichtiger Punkt den Markt - dies ist
die andere Hand des Héndepaars — in den Fokus zu riicken, damit die Fahigkeit des Marktes Ressourcen zu
verteilen zum Tragen kam. Mit Weiterfuhrung der Reformen wird die Rolle der Regierungshand sich merklich
&ndern. Die Rolle der Regierung wird hin zu einem die Wirtschaft regulierenden, den Markt Gberwachenden,
die Gesellschaft steuernden Ansatz wechseln, groBe Anstrengungen werden unternommen werden eine
dienstleistungsorientierte Regierung zu entwerfen, eine Regierung im Einklang mit dem Gesetz, eine
beschrankte Regierung. 12

Der Staat soll sich also aus dem alltaglichen Wirtschaftsleben und der Ressourcenverteilung
weitgehend zuriickziehen. An seine Stelle tritt der Markt, der mit Angebot und Nachfrage
Ressourcen und die wirtschaftliche Entwicklung effizienter steuern kann als der Staat. Der Staat
wird aber nach wie vor eine wichtige Rolle spielen, er tibernimmt eine Uberwachungsfunktion und
formt das Marktfeld strategisch mit gesetzlichen Mitteln, die fiir alle Marktakteure gelten. Xi belief}

es nicht nur bei theoretischen Ankiindigungen und so vollzog unter seiner Agide der
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Transformationsprozess der Wirtschaft Zhejinags, der wegweisend fiir die gesamte chinesische
Volkswirtschaft ist. Die Schwerindustrie wurde ermutigt Produktionsstatten weiter ins
Landesinnere zu verlegen. Im gleichen Schritt bemuhte sich die Provinzfiihrung Forschung- und
Entwicklungszentren in Zhejiang zu etablieren und so das obere Ende der Wertschdpfungskette zu
erklimmen. Zwischen 2003 und 2007 wuchsen Ausgaben fir Forschung und Entwicklung in
Zhejiang von RMB 5,6 Mrd. auf RMB 31, 6 Mrd.**® Auch der Privatsektor, traditionell stark
ausgepragt in Zhejiang, wurde wéhrend dieser Zeit durch MaRnahmen, wie erleichtertem Zugang
zu Kapital, gefordert. Aus der damaligen Zeit finden sich auch Aussagen Xis zum Regieren im
Einklang mit dem Gesetz, in denen er die Entwicklung eines Regierens nach dem Gesetz unter
Fihrung der Partei favorisiert. Fur ihn ist dies aber keineswegs eine Schwéchung der
Parteiherrschaft oder eine Unterordnung selbiger unter das Gesetz.''* Eine Linie, die wahrend des
Vierten Plenums des 18. Parteitags, das ganz im Zeichen des Regierens im Einklang mit dem
Gesetz stand, wieder aufgegriffen wurde. Aus der damaligen Zeit finden sich auch Aussagen von
ihm, die Zhejiangs 6konomische Entwicklung als VVorbild fir die nationale Entwicklung preisen.!!®
Jene Personen, die aktiv an der Auswahl der neuen Fiihrungsgeneration mitgewirkt haben,
haben also sehr genau gewusst, welche Agenda Xi Jinping im Falle einer Machtiibernahme
verfolgen wiirde. Daraus lasst sich schliel3en, dass man sich bewusst fiir Xi entschied, um die unter
Hu ins Stocken geratenen Reformen durchzufiihren. Sein Ansatz Staat und Markt in China
zukinftig eine wichtige Rolle zu zubilligen, durfte bei der Kandidatenauswahl ein nicht zu
unterschatzender Vorteil gewesen sein. Mit seinem zwei Hande Ansatz sprach Xi Jinping sowohl
den Parteiflligel, der eine weitere Liberalisierung der Wirtschaft forderte als auch jenen Flugel, der
sich gegen einen weiteren Machtverlust des Staates stemmte, an. Vor diesem Hintergrund muss die
Ernennung Xis zum Nachfolger als ein Bekenntnis der Parteispitze zu weiteren
Reformanstrengungen verstanden werden. 16
Xis rasche Machtkonsolidierung und seine seit Deng Xiaoping ungekannte Machtfille
deuten darauf hin, dass es in der Partei einen weitgehenden Konsens gibt, der neuen Fuhrung den
nétigen Freiraum zu geben, die Reformen umzusetzen.'” Wie weit dieser Freiraum geht, zeigt die

offentliche Verfolgung politischer Gegner, wie die des ehemaligen Politbiromitglieds Zhou
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Yongkang. Eine derartige 6ffentliche Demontage von ehemaligen Politbiiro Mitgliedern (Zhou
wurde 6ffentlich angeklagt unter anderem wegen Korruption und aus der Partei ausgeschlossen)
lasst sich nur mit Billigung durch die Uberwiegende Mehrheit des Parteiestablishments
bewerkstelligen. Wie genau, die Reformvorstellungen der neuen Filhrung aussehen, verraten jene
Beschllsse des Dritten Plenums des 18. Parteitags, die im nachsten Unterkapitel genauer untersucht

werden.

3.2 Das Dritte Plenum des 18. Parteitags
Knapp ein Jahr nach der Machtiibergabe an die neue Staats- und Parteifuhrung verkiindete diese
im Abschlussdokument des Dritten Plenums des 18. Parteitags, das vom 09.-12. November 2013
tagte, ihr Reformvorhaben. Traditionell werden wéhrend der dritten Plenarsitzung eines Parteitages
die Weichen fir wichtige Reformvorhaben gestellt, wie bereits 1978 oder 1992 geschehen. Ein
Grund fiir die hohen Erwartungen waren die wiederholten Ankilindigungen des Premierministers
Li Kegiang und des Staats- und Parteichefs Xi Jinping tief greifende Reformen einleiten zu
wollen.!8 Aus diesen Ankiindigungen und den gepriesenen 6konomischen Fahigkeiten des neuen
Premierministers speiste sich eine hohe Erwartungshaltung an die Ergebnisse des Dritten Plenum
des 18. Parteitags.°

Das sechzig Punkte umfassende Dokument!? befasst sich weitgehend mit 6konomischen
Reformen, wenn andere Themenbereiche wie Kultur und Gesellschaft zur Sprache kommen,
werden diese vornehmlich unter ékonomischen Gesichtspunkten betrachtet. Nach Aussage des
Abschlusskommuniqués sollen die vorgesehenen Reformen bis 2020 umgesetzt werden. Im
Zentrum steht die Neugestaltung der Beziehung zwischen Markt und Staat: ,,Es ist die tief greifende
Frage der Findung der Balance zwischen der Rolle der Regierung und der des Marktes und wie der
Markt dabei die entscheidende Rolle bei der Ressourcenallokation spielen kann und die Regierung
ihre Aufgaben besser durchfuhren kann“ (1.3). Die Allokation samtlicher Ressourcen soll
weitestgehend dem Markt tiberlassen werden, der Staat soll sich aus diesem Prozess zurtickziehen.
Gleichzeitig aber wird zu Beginn des Dokuments deutlich gemacht, dass es darum geht, den
Sozialismus chinesischer Prédgung zu modernisieren und die sozialistische Marktwirtschaft

weiterzuentwickeln. Damit ist nicht zu erwarten, dass der Markt der alleinige Akteur wird. Der
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Staat wird nach wie vor eine bedeutende Rolle einnehmen. Anderungen und Reformen werden sich
weiterhin nach bekanntem Muster vollziehen, mit regionalen Experimenten und graduellen
Anpassungen. Die spannende Frage wird hier sein, wie viel Freiraum der Staat dem Markt
zugesteht. Eine Frage, die sich heute nur sehr unzureichend beantworten lasst.

Eine radikale Privatisierung staatlicher Unternehmen steht nicht zur Debatte. Den
Unternehmen im Staatsbesitz wird nach wie vor eine dominierende Rolle in der Wirtschaft
zugesprochen, zudem werden sie als ein wichtiges Fundament flr die weitere wirtschaftliche
Entwicklung gesehen (11.5). Dennoch stehen den staatlichen Unternehmen eine Reihe von
Anderungen bevor. Private Investoren sollen die Méglichkeit erhalten, sich an Staatsbetrieben zu
beteiligen, Mehrheitsbeteiligungen durften aber ausgeschlossen bleiben. Die Motivation dahinter
ist die geringe Profitabilitdt von SU gegeniiber privaten Unternehmen. Hinter dem Zugestandnis
Beteiligungen erwerben zu dirfen, steckt auch die Erkenntnis tber ein Defizit an Dynamik und
Kreativitat bei SU. Mit der Einbeziehung von privatem Kapital, so die Hoffnung, lasst sich eine
Effizienzsteigerung herbeifiihren. Die Verwaltung staatlicher Beteiligungen an SU soll verbessert
werden und auch die Kontrolle der SU durch ihren Eigentiimer, den Staat, soll mit der Griindung
von staatlichen Investmentfirmen erhéht werden. Investitionen durch SU sind den strategischen
Zielen des Staates unterworfen und sollen sich am nationalen Interesse orientieren (11.6). Zusétzlich
wird die Anpassung an neue Markttrends gefordert zusammen mit einer Erhohung der Profitabilitét
und Effizienz (11.7).

Diese Ankiindigungen werden von zwei Uberlegungen getrieben. Zum einen mochte der
Staat mehr Einnahmen aus den Gewinnen der SU erzielen und zum anderen, soll der hohe
Kapitalbedarf, der die Investitionsquote Chinas nach oben driickt zuriickgefahren werden. Ausléser
ist die niedrigere Profitabilitat der SU im Vergleich zu privaten Unternehmen. Nach
Untersuchungen des chinesischen Unirule Institute lag die durchschnittliche Kapitalrendite von
Privatunternehmen zwischen 2001-2009 bei 9,62 %, bei SU nur bei 7,73 %.%2! Hierbei gilt es zu
beachten, dass die SU teilweise Uber Monopole verfligen und sich zu wesentlich ginstigeren
Bedingungen Kapital leihen konnen. Bessere Uberwachungsstrukturen und ein durch privates
Kapital auf Effizienz getrimmtes Management werden, so die Hoffnung, den hohen Kapitalbedarf
der SU dricken und so zur Senkung der hohen Investitionsrate beitragen. Die Anklindigung zielt

in die richtige Richtung, um den massiven Kapitalbedarf runterzufahren.
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Zugleich verpflichtet das Plenum die Staatsbetriebe bis 2020 30 % ihrer Gewinne an den
Staat abzufthren (I1. 6). Bereits seit 2008 fordert der Zentralstaat von SU unter seiner Kontrolle
eine Gewinnbeteiligung in Form einer Dividendenausschittung, deren Hohe branchenabhangig ist.
Im Jahr 2011 ordnete die Zentralregierung eine Erhéhung der Auszahlungen auf 10 %
beziehungsweise 15 % abhéngig von der jeweiligen Branche an. Trotz dieser Erhdhungen gelang
es dem Staat nicht, seine Forderungen gegeniiber den Unternehmen durchzusetzen. Viele
Unternehmen zahlten dem Staat keine Dividende aus, sondern investierten das Geld anderweitig.1%2
Diese Entwicklung bezeugt, wie schwer es dem Zentralstaat mittlerweile féllt, seine Interessen
durchzusetzen und welches AusmaR Partikularinteressen angenommen haben. Diese fir das
Dokument bemerkenswert deutliche und Uberpriifbare Zielvorgabe verdeutlicht die
Entschlossenheit der Fiihrung ihre Ziele gegen alle Widerstande umzusetzen. Auf der anderen Seite
ist diese Zielvorgabe ein Eingestandnis des bisherigen Unvermdgens die SU als Eigentlimer auch
wirkungsvoll kontrollieren zu kénnen. Genauso wie die versuchte Einbindung Privatkapitals darauf
hindeutet, dass die Flihrung dem Management der SU eine Effizienz- und Profitabilitatssteigerung
nicht vollends zutraut.

Was die Reformen im Bereich der SU anbetrifft, zeigt sich deutlich das Konzept des
Authoritarian Upgrading, der Staat bleibt tiber seine Beteiligungen an den SU der entscheidende
Akteur in wichtigen Wirtschaftsbereichen (beispielsweise Telekommunikation, Rustung, Luft- und
Raumfahrt). Private Investoren werden maximal Minderheitsbeteiligungen in Aussicht gestellt, um
mit deren Know-how gréRere Profite zu erzielen und um SU mit effizienten Managementstrukturen
zu versehen.

Des Weiteren sollen die engen Verflechtungen zwischen Behdrden und staatlichen
Unternehmen getrennt werden. Auch das Auftreten von Behodrden als Unternehmenseigner in
seinen verdientesten Facetten soll unterbunden werden. Monopolstellungen werden soweit als
maoglich reduziert werden und in die Unternehmensfiihrung sollen Nachhaltigkeit und Transparenz
als wichtige Parameter einkehren (11.7). Die Entflechtung von Behdrden und Unternehmen ist ein
wichtiger Schritt, der stetigen Selbstbereicherung und der Vermischung von privaten
Wirtschaftsinteressen mit offiziellen Amtspflichten durch Beamte zum Schaden der Allgemeinheit
vorzubeugen. Sollte es gelingen, eine klare Trennung zwischen Behorden und Unternehmen zu

etablieren, wiirde ein wichtiges Einfallstor fiir Korruption und Selbstbereicherung geschlossen.
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Dem Privatsektor wird der Abbau von irrationalen Hemmnissen und gleiche Rechte wie
den SU in Aussicht gestellt. Eine konkrete Benennung, welche Hindernisse man beseitigen will,
findet nicht statt. Insgesamt ist der Absatz zur Entwicklung des Privatsektors recht knapp gehalten
und beinhaltet keine weiteren Reformziele (11.8).

GroRen Raum nimmt dagegen die Etablierung eines modernen Marktsystems ein, als
dessen Merkmale fairer Wettbewerb, Wahlfreiheit der Konsumenten, freier Austausch von Waren
und Gutern und eine effiziente Zuteilung von Ressourcen genannt werden (I11). Zuallererst spricht
man sich fur ein einheitliches Markteintrittssystem aus. Dies soll mit einer sogenannten
Negativliste realisiert werden. Samtliche Marktbereiche, die nicht auf dieser Liste stehen, sind flr
alle Unternehmen und Investoren zu gleichen Bedingungen zugénglich (111.9). Ein (beraus
wichtiger Punkt, der die Rechtssicherheit erhéht und Grauzonen eliminiert. Gerade im Ubergang
von der Plan- zur Marktwirtschaft entstanden eine Reihe von Grauzonen, die Korruption
begunstigen. Zuséatzlich wird ein leichterer Marktzugang durch den Abbau regulatorischer Hirden
in Aussicht gestellt und die Kapitaleinbringung bei Unternehmensgriindungen soll vereinfacht
werden. Jegliche Vorschriften und Praktiken, die einem einheitlichen Markt und fairem
Wettbewerb entgegenstehen sollen abgeschafft werden. Selektiver Begunstigung, regionalem
Protektionismus und Monopolbildung werden der Kampf angesagt. Dieses VVorhaben bertihrt auch
ein Hauptproblem, denn die oben genannten Praktiken sind zu einem Gutteil jene
Partikularinteressen, die bisher jeglichen Reformversuchen widerstanden haben. Die Umsetzung
durfte sich aber schwierig gestalten, da Staatsbedienstete, die aus diesen Unsicherheiten finanzielle
Vorteile ziehen genauso wie Unternehmen, die als Monopolisten agieren, versuchen werden dieses
Vorhaben zu unterlaufen. Konsumenten und Unternehmen hingegen wirden auf Dauer von der
Beendigung dieser Praktiken profitieren.

Neben einem vereinfachten Markteintritt setzt man sich die Liberalisierung der
Preisbildung zum Ziel. Die Regierung soll sich aus dem Preisfindungsprozess so weit wie moglich
zuriickziehen und dem Markt die Aufgabe der Preisfindung tberlassen. Preiskontrollen fiir Strom,
Wasser, Erdol, Erdgas, Telekommunikation und nicht weiter spezifizierte Guter sollen fallen. Die
Regulierung von Preisen soll transparenter werden und auf Sozialleistungen, o6ffentliche
Versorgung und nattirliche Monopole beschrankt werden (111.10).

Ein &hnliches Bild wie bei den SU zeichnet sich bei den Reformvorhaben fur den
Finanzmarktsektor. Es werden eine Reihe von Verbesserungen und leichterer Zugang in Aussicht

gestellt, aber auch hier ist nicht die Rede von einem Rickzug des Staates. Die Eroffnung privater
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Banken wird erlaubt, allerdings unter strenger Aufsicht und nur als Kleinbanken und Institute
mittlerer GroRe. Auch die Weiterentwicklung des Anleihemarktes und des Aktienmarktes werden
in Aussicht gestellt. Wichtiger Punkt ist die angestrebte Liberalisierung der Zinssatze, dies wiirde
bedeuten, dass die kunstlich niedrig gehaltenen Kreditzinsen steigen wirden und damit auch die
Zinsen auf Spareinlagen. Beides hatte zundchst den positiven Effekt, dass Sparer héhere Renditen
erzielen wirden und somit hohere Einkommen zur Verfigung héatten. Banken wirden
Kreditvergaben genauer prifen, mit der Folge einer geringeren Zahl von Kreditausfallen. Auf diese
Weise lieRe sich das Ungleichgewicht von niedriger Konsumrate und hoher Investitionsrate
abmildern. Allerdings wird sich die Zinsliberalisierungen ber einen langen Zeitraum hinziehen.
Bei einer plotzlichen Liberalisierung der Zinssatze dirften SU Schwierigkeiten haben sich zu
refinanzieren und brachten so den gesamten Bankensektor mit unabsehbaren Folgen ins Wanken.
Zusitzlich wird eine breitere Offnung des Finanzmarktes fir auslandische Investoren in Aussicht
gestellt zusammen mit einem infrastrukturellen Ausbau des Finanzmarktes. Neben der Einfiihrung
einer allgemeinen Einlagensicherung geht es um die Reform der Finanzaufsicht und der
Liberalisierung des RMB Wechselkurses. AulRerdem soll der Kapitalverkehr von und nach China
erleichtert werden (111.12).

Diese Anséatze verdeutlichen, dass die Staatsfiihrung sich durchaus der wirtschaftlichen
Probleme und auch deren Kern, der hohen Abh&ngigkeit von Investitionen, bewusst ist. Wiirden
alle diese MaBBnahmen im vollen Umfang umgesetzt, wiirde die finanzielle Repression (siehe
Kapitel 2.2) weitgehend eliminiert und der Abfluss von Vermdgen der Haushalte zu Unternehmen
unterbunden. In der Folge wirde der Konsum gegentiber den Investitionen zulegen. Bei all den
positiven Ankundigungen sollte man aber im Hinterkopf behalten, dass der Bankensektor bereits
eine ganze Reihe von Reformen durchlaufen hat und den malgeblichen internationalen
Regulierungsstandards entspricht. Und dennoch sind die Banken vor allem Instrument der Partei
zur Finanzierung wirtschaftspolitischer VVorgaben. Solange die Fiihrung den Bankensektor nur als
Instrument zur Politikumsetzung sieht, bleiben alle Reformen weitgehend Schonféarberei, um genau
dies zu verdecken.

Zur Verbesserung des Marktsystems gehort fur die KPCh auch die Weiterentwicklung der
Wirtschaft im technologischen Sinne. So befasst sich Punkt 13 (111.13) mit der Férderung von
Innovationen und Technologien unter starkerer Bertcksichtigung der Anforderungen des Marktes.
Eine enge Verzahnung von Universitaten, Forschungszentren und Unternehmen ist genauso

vorgesehen, wie der starkere Schutz von intellektuellem Eigentum. Als Rickgrat fiir Innovationen
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werden groBe Konzerne genannt, hinter dieser Umschreibung dirften sich zum Gutteil SU
verbergen. Ein weiterer Hinweis darauf, dass SU weiterhin eine wichtige Rolle in der chinesischen
Wirtschaft spielen. Des Weiteren verspricht man bessere Finanzierungsmdglichkeiten fir kleine
und mittlere Technologieunternehmen, denen es héufig schwerféllt ausreichend Startkapital
einzuwerben. Ob GrolRkonzerne allerdings die Rolle des innovativen Riickgrats einnehmen kénnen,
darf bezweifelt werden. Gerade aufgrund ihrer Struktur und eines etablierten Geschéftsmodells
fallt es grolRen Einheiten schwerer, revolutiondre Innovationen zu entwickeln, liegen ihre Stérken
doch eher in der stetigen Verbesserung bereits vorhandener Produkte und Technologien. Dies gilt
insbesondere fur SU, die aufgrund ihrer monopolartigen Stellungen wenig Interesse an
Innovationen haben.

Die Anstrengungen im Technologiebereich sind Ausdruck der Bemiihungen von einer
ressourcen- und  kapitalintensiven und nicht zuletzt duRerst umweltschadlichen
Wirtschaftsentwicklung wegzukommen. Eine Akzentuierung von Innovation und Technologie ist
auch dem Anspruch geschuldet nicht mehr nur blofl Fertigungsstatte, sondern selbst
Innovationstreiber werden zu wollen und somit die Wertschopfung im eigenen Land zu steigern.
Die Verbesserung der eigenen Innovationsfahigkeit ist auch ein Kernmerkmal des Authoritarian
Upgrading. Denn Unabhangigkeit von ausléandischen Technologien bedeutet eine hdhere Stabilitét
der wirtschaftlichen Entwicklung und er6ffnet die Mdglichkeit, selbst technologische Standards zu
definieren und so die weitere Entwicklung von Technologien und Branchen zum eigenen Vorteil
zu gestalten. Sie bedeutet auch, gegeniiber Forderungen nach politischem Wandel im Gegenzug
fir Technologietransfers immun zu werden. Zusétzlich gilt es heimischen Entwicklungen
Rechnung zu tragen. Mit dem mittelfristigen Versiegen des Arbeitskraftereservoirs muss China
seinen Wohlstand in Zukunft auf andere Art erzeugen, als durch ein unerschopfliches Reservoir an
billigen Arbeitskréaften. Die Anzahl der erwerbsfahigen Menschen in China ist seit drei Jahren
riicklaufig, in 2014 sank diese allein um 3,71 Millionen im Vergleich zum Vorjahr.? Ohne eigene
Innovation und Technologie ist dies nur sehr schwer vorstellbar. Hinzukommt eine immer besser
ausgebildete Bevolkerung, die nach addquaten Beschaftigungsmaoglichkeiten verlangt.

Zusétzlich steht die Erhéhung der Regierungskompetenz der verschiedenen
Regierungsorgane auf der Beschlussliste. Angestrebt wird ein regelbasiertes und

dienstleistungsorientiertes Regieren. Zum einen soll das Vertrauen in staatliche Institutionen
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gestarkt werden, zum anderen sollen staatliche Stellen besser auf steigende Anforderungen einer
diversifizierten Wirtschaft vorbereitet werden. In den Punkten 14, 15 und 16 werden die
entsprechenden Vorhaben detailliert dargestellt. In Punkt 14 wird eine besseres Management der
Rahmenbedingen auf der Makroebene in Aussicht gestellt. Hierzu gehéren unter anderem die
verbesserte Verteilung von Ressourcen, die Entscharfung regionaler und systemischer Risiken und
die Akzentuierung einer nachhaltigen Entwicklung. Als Steuerungsinstrumente werden geld- und
fiskalpolitische MaBnahmen genannt. Das Bekenntnis, Unternehmen vollumfanglich
Investitionsentscheidungen in Eigenregie, ohne Intervention und Zustimmung des Staates
durchfiihren lassen zu wollen, zielt in die gleiche Richtung. Der Markt und nicht mehr der Staat in
Gestalt der Kader soll uber Investitionen entscheiden. Damit staatliche Stellen sich auch an diese
Vorgaben halten, wird das Evaluierungssystem der Kader umgestaltet. Das bisher alles
entscheidende Kriterium, das BIP-Wachstum, tritt in den Hintergrund und andere Indikatoren wie
Ressourcennutzung, Umweltverschmutzung, Uberkapazitaten in der Produktion, Gesundheit und
Bildung riicken in den Fokus (111.14).

Sollten diese MaRnahmen konkretisiert und auch konsequent umgesetzt werden, dirften
die hohen Investitionsraten zuriickgehen. Denn viele Investitionen mit zweifelhaftem
6konomischem Nutzen werden aufgrund politischer Intervention getatigt. Der weitgehende
Ruckzug des Staates an die Seitenlinie durfte auch die zahlreichen Méglichkeiten der Korruption
und Bereicherung verringern. Die fir den wirtschaftlichen Erfolg notwendigen Patronage-
Netzwerke werden obsolet werden und der Markt und nicht die Beziehungen zu lokalen
Parteikadern werden Uber Erfolg oder Misserfolg eines Unternehmens entscheiden. Der Riickzug
des Staates wird den Markt transparenter gestalten und damit auch die Chance er6ffnen den
wirtschaftlichen Wohlstand gleichmé&Riger zu verteilen. Fir Kader und Beamte wird es dagegen
schwerer wirtschaftliche Vorteile aus ihrer Machtposition zu ziehen. Die Zentralregierung folgt
damit einem von Heilmann definierten Kernmerkmal des AU, den Wohlstand weiten Teilen der
Bevolkerung zuganglich zu machen. Gleiches gilt fur die Aufwertung des Umweltschutzes, der
Bildung und der Gesundheit, der nichts anders bedeutet, als den Wohlstand in Form besserer
offentlicher Einrichtungen wie Schulen und Krankenh&usern bei weiten Teilen der Bevolkerung
ankommen zu lassen.

Punkt 15 verspricht eine Kompetenzibertragung von der Zentralregierung zu lokalen
Einheiten bei sozialen und 6konomischen Projekten, ohne allerdings genauer zu spezifizieren, um

welche Projekte es sich handeln wird. Es wird eine deutliche Aufgabentrennung angestrebt, die
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Zentralregierung, soll sich starker um die Entwicklung von Plénen, Strategien, Standards, die
Beobachtung des Marktes und die Bereitstellung von o6ffentlichen Gitern kiimmern. Die
Lokalregierungen sollen ihre Umsetzungskompetenz bei der Regulierung des Marktes, der
Versorgung mit offentlichen Giltern, der Beachtung des Umweltschutzes und des
Sozialmanagements verbessern. Zusétzlich sollen Dienstleistungen durch den Staat bei
Privatunternehmen hinzugekauft werden. Offentliche Institutionen wie Krankenhéuser,
Forschungseinrichtungen oder Schulen sollen gegentber den zustdndigen administrativen Stellen
grollere Autonomie erhalten. Zusétzlich mochte man diesen Institutionen die Stellung als
juristische Person zubilligen, was ihre Eigenstéandigkeit gegenlber den Verwaltungsbehdrden
erheblich steigern dirfte (111.15).

Punkt 16 befasst sich mit der Verbesserung der Organisationsstruktur von Regierung,
staatlichen Stellen und Partei. Im Mittelpunkt stehen ein verantwortungsvolles Regieren und eine
strengere  Uberwachung der Performanz. Unklarheiten bei Zustandigkeiten auf allen
administrativen Ebenen sollen beseitigt werden. Zusétzlich ist eine administrative Neugliederung
vorgesehen, so wird erwogen, die Kreise direkt unter die Zustédndigkeit der Bezirke zu stellen. Wie
diese Neugliederung in Detail aussehen soll, bleibt allerdings unbeantwortet. Die Beférderung von
hohen Offiziellen soll einer strengeren Uberwachung unterzogen werden. Die Anzahl der
Behordenmitarbeiter soll gleichfalls Gberprift und reduziert werden (111.16). Alle drei Punkte
zielen auf eine hohere Performanz von Partei und Staat ab. Sie fugen sich damit in den
hinzudefinierten Punkt des AU der Steigerung der Performanz staatlicher Stellen, bei der es um die
Bekampfung der Korruption bei gleichzeitiger Professionalisierung staatlicher Dienstleistungen
geht. Eine klarere Trennung der Zustindigkeiten und die Beseitigung rechtlicher Grauzonen
kdnnen dazu beitragen, Korruption und Bereicherung einzugrenzen. Die entscheidende Frage ist
jedoch, ob diese keineswegs neuen Forderungen dieses Mal wirkungsvoll umgesetzt werden, oder
am Widerstand der Partikularinteressen, die sich aus diesen Grauzonen speisen scheitern werden.

Der Punkt einer klaren Trennung der Verantwortlichkeiten zwischen Zentral- und
Lokalstaat wird auch im Ausgabenbereich angestrebt. So werden eine Reihe von Themenfeldern
benannt, die durch die Zentralregierung beziehungsweise durch die Lokalregierungen finanziert
werden sollen. Uberregionale Themen wie die nationale Verteidigung und die Uberwachung von
Marktstrukturen fallen in den zentralstaatlichen Finanzierungsbereich. Die Versorgung mit

offentlichen Gutern fallt weitgehend in den lokalstaatlichen Finanzierungsbereich. Bei Projekten
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uber die Regionen hinaus, insbesondere im Sozialbereich ist eine Lastenteilung zwischen beiden
Ebenen vorgesehen (V.19).

Neben der Offnung nach innen wird auch eine starkere Offnung des Marktes nach aufen
propagiert. Vormals fur auslandische Unternehmen geschlossene oder beschrénkte Sektoren wie
Gesundheit, Bildung, Wirtschaftspriifung, Steuerberatung und elektronischer Geschéftsverkehr
werden gedffnet. Neue Freihandelszonen nach dem Vorbild der Shanghaier Freihandelszone sollen
eingerichtet werden (VI11.24). Neben der Er6ffnung weiterer Freihandelszonen nach Shanghaier
Vorbild sollen Investitionen, Fusionen und Kooperationen zwischen einheimischen und
internationalen Unternehmen geférdert und vereinfacht werden (V11.25).

Um ein weiteres Auseinanderdriften von entwickelten Kistenregionen und
unterentwickelten Inlandsprovinzen zu verhindern, werden Handel, Investitionen und
Innovationen im Inland gefordert werden. Zentral- und Westchina sollen mit Infrastrukturprojekten
besser an die 6konomischen Zentren im Suden und Osten angeschlossen werden. Zusatzlich wird
eine engere wirtschaftliche Verflechtung mit den Nachbarldandern angestrebt, in diesem
Zusammenhang wird explizit auf die Seidenstraeninitiative und ihr Pendant die maritime
Seidenstralie hingewiesen (V11.26).

Die weitere Offnung gegeniiber dem Ausland hat neben wirtschaftlichen Interessen auch
das Ziel der Regimestabilisierung. Mit einer tieferen internationalen Einbindung und
okonomischen Vernetzung steigt auch im Ausland das Interesse an stabilen Verhaltnissen in China.
In diesem Punkt lasst sich wieder ein Kernpunkt des Authoritarian Upgrading erkennen:
,~Promoting international outreach: increasing international linkages, establishing economic
bridgeheads in strategic locations of the global economy, making key player in the world economy
depended on capital and/or resource flows from authoritarian upgraders” (siehe Kapitel 1).

Im Fiskalbereich sind eine Reihe von Anderungen vorgesehen, mit denen es gelingen soll,
die hohe Verschuldung der Lokalregierungen, die je nach Quelle zwischen RMB 13- 30 Billionen
liegt, zu verringern. Zunéchst soll die Haushaltsplanung auf allen Ebenen verbessert und deren
Einhaltung strenger kontrolliert werden. Dies soll durch ein hoheres MalR an Transparenz und
fiskalischer Disziplin erreicht werden. Gleiches gilt fir die Aufnahme neuer Schulden. Viel
wichtiger aber ist die Absichtserklarung, dass auf lokaler Ebene durch zentralstaatliche
Politikvorgaben entstandene finanzielle Defizite prinzipiell durch allgemeine Transferzahlungen

ausgeglichen werden sollen. Strukturschwache Gebiete oder anderweitig bedurftige Gebiete sollen
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erhdhte Transferzahlungen erhalten (V.17). All diese MalRinahmen kénnen dazu beitragen, ein
weiteres Auseinanderdriften armer und reicher Landesteile in ihrer Entwicklung zu verhindern.
Durch eine Steuerreform sollen die lokalen Regierungen in die Lage versetzt werden ein
hoheres Steueraufkommen zu generieren. Zu diesem Zweck ist die Einflhrung einer Grundsteuer,
eine Reform der Mehrwertsteuer und eine hohere Besteuerung von Luxusgutern und Produkten,
deren Herstellung energieintensiv und umweltbelastend ist, vorgesehen (V.18). Sollte es den
lokalen Gebietskorperschaften dann gelingen, hoéhere Einnahmen zu erzielen, konnte die
Verschuldungsspirale zumindest gestoppt werden. Mit diesem Reformvorhaben macht sich die
KPCh-Fuhrung daran, die Hauptursache fiir die Verschuldung des Lokalstaats zu korrigieren. Mit
der Fiskalreform von 1994 unter Premier Zhu Rongji wurde die Einnahmenverteilung zwischen
Zentralregierung und den Lokalregierungen neu geordnet. Der Zentralstaat erhielt statt bisher
deutlich unter 25 % (ber 50 % der Revenuen, im Gegenzug erhielt der Lokalstaat statt tiber 70 %
der Steuereinnahmen nur noch um die 40 % der Einnahmen.'?* Die Lastenverteilung blieb
allerdings gleich, das heif3t, der Lokalstaat muss seit dieser Reform mit weniger Mitteln selbiges
Leistungsspektrum abdecken. Nach Schatzungen des IWF verantworten lokale Regierungen 85%
der gesamtstaatlichen Ausgaben in China.'?® Diese ungleiche Lastenverteilung zusammen mit dem
Verbot fur den Lokalstaat im Rahmen des Budgets Kredite aufzunehmen, haben zu einer massiven
und undurchsichtigen Verschuldung gefiihrt. Sollten die vorgesehenen Reformansétze umgesetzt
werden, wirde sich die angespannte Finanzsituation der Lokalregierungen zumindest nicht weiter
verschlechtern. Ein weiterer positiver Aspekt durfte der nachlassende Anreiz sein, Land an
Immobilienunternehmen zur Einnahmengenerierung zu verkaufen. Damit durften auch die immer
wieder aufflammenden Proteste von Biirgern, die durch diese Praxis ihr Heim verloren haben,
zuriickgehen. Mit der finanziellen Besserstellung des Lokalstaats sind lokale Kader weniger auf
die Finanzkraft der Unternehmer zu Erfullung ihrer Vorgaben angewiesen. Der Anreiz
klientelistische Beziehungen aufzubauen wirde verringert werden. Eine angemessene
Einnahmenverteilung wiirde die Lokalregierungen von dem Druck befreien wiederkehrende
Ausgaben durch Kredite oder Landverk&ufe zu finanzieren, beides endliche Finanzierungswege.
Die Frage, wie die Verschuldung auf den lokalen Ebenen abgebaut werden kann, bleibt

unbeantwortet. Zwar soll der Lokalstaat mehr finanzielle Mittel bekommen, ob diese auch dazu
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herangezogen werden durfen Schuldverschreibungen zu bedienen oder Gberhaupt dafiir ausreichen
bleibt unklar.

Neben diesen Anséatzen, die wirtschaftlichen Ungleichgewichte zu entschérfen l&sst sich
auch das Bemuhen erkennen, die zuletzt immer gréfRer gewordenen sozialen Unterschiede
zumindest nicht weiter auseinanderdriften zu lassen. Die Eigentumsrechte der Bauern sollen
verbessert werden und Land von Kollektiven, das bereits als Bauland ausgewiesen wurde, soll
verkauft oder verpachtet werden kdnnen und somit den Bauern eine neue Einnahmequelle
erschlieBen (I11.11). Die Eigentumsrechte der Bauern an Kollektiven werden gestarkt.
Anteilseigner sollen ihre Anteile verkaufen oder verpachten dirfen. AuBerdem ist die Etablierung
eines Grundstiickmarktes auf dem Land vorgesehen, der es den Bauern ermdglicht Land zu kaufen
oder zu verkaufen. Ebenso sollen die Verpachtungsrechte erweitert werden, alles mit dem Ziel neue
Einkommensquellen zu erschlieBen (V1.21). Darliber hinaus wird ein, dem im urbanen Raum
gleichwertiger, Zugang zu Sozialleistungen in Aussicht gestellt und die Infrastruktur im landlichen
Raum soll weitere Aufwertungen erfahren (V1.22).

Langfristig aber ermutigt man den Landrechtetransfer auf Marktbasis hin zu spezialisierten
GroR- und Familienbetrieben und Kooperativen, um effizientere Agrarunternehmen entstehen zu
lassen. Landliche Regionen werden ermutigt wirtschaftliche Kooperativen zu entwickeln und
grol¥flachigen, spezialisierten und modernen Agrarunternehmen bei der Entwicklung zu helfen.
Diese Konsolidierung zusammen mit der Erleichterung der Wohnsitzregistrierung in kleinen und
mittelgroRen Stadten (3-5 Mio. Einwohner) und die Garantie, dass Einzahlungen in Kranken- und
Altersvorsorge im stadtischen Raum nach einem Umzug dorthin ihre Glltigkeit behalten, lassen
vermuten, die Ungleichheit zwischen Land und Stadt durch eine vermehrte Urbanisierung l6sen zu
wollen. AuRerdem sollen Migranten vom Land, die als stadtische Einwohner registriert wurden,
vollen Zugang zu Sozial- und Wohnungsprogrammen erhalten (V1.23).

Zusétzlich ist eine angemessene Lohnpolitik avisiert, bei der sich die Léhne an der
Produktivitat orientieren sollen. Das Konzept des Mindestlohns findet hier genauso Erwahnung
wie die Absicht Lohntarifverhandlungen in Unternehmen verbessern zu wollen. Wie schon in
anderen Feldern sollen auch auf dem Arbeitsmarkt die Regeln des freien Marktes dominieren. Der
steigenden Lohnungleichheit méchte man durch gezielte Besteuerung entgegenwirken (XI1.44).
Aufgrund des langsameren Wachstums scheint es wenig wahrscheinlich, dass die Lohne
substanziell ansteigen werden. Eher scheint es realistisch, dass der Staat mit einer gezielten

Besteuerung gegen die steigenden Vermdgensunterschiede vorgehen wird.
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Im Zusammenhang mit den beschlossenen Reformen wurde ebenfalls der Beschluss gefasst,
eine weitere Flhrungsgruppe beim Zentralkomitee einzurichten, deren Aufgabe die Formulierung
und Umsetzung der Reformpolitik sein wird. Geleitet wird die Fuhrungsgruppe zur umfassenden
Vertiefung der Reformen (FUVR) (HF 9¢ 4 [ iR 0 20840 S /N 4H Zhongyang quanmian shenhua

gaige lingdao xiaozu) von Xi Jinping (XVI. 58). Diese neu gegrundete Fihrungsgruppe ist wie
andere Fuhrungsgruppen auf ihrem Gebiet das hochste Steuerungsorgan. Neben Xi gehoren
Premier Li Kegiang, Liu Yunshan und Zhang Gaoli, allesamt Mitglieder des Standigen
Ausschusses des Politbiros, der Fihrungsgruppe an. Im Unterschied zu anderen Fihrungsgruppen
wurde Uber die Einsetzung der FUVR in umfassender Form in den Medien berichtet. Beides l&sst
darauf schliel3en, dass die Fuhrungsgruppe iber betrachtliche Macht verfligt Reformvorhaben ohne
Riicksicht auf zustandige Ministerien oder nachgeordnete Institutionen durchzusetzen.?®
Xi Jinping selbst ist sehr eng mit dem Resolutionsentwurf des Plenums verbunden und hat
dies in der Offentlichkeit explizit kommunizieren lassen. So wurde bekannt gegeben, dass Xi
Jinping personlich die Leitung bei der Abfassung des Abschlussdokuments innehatte. ,,Dies ist das
erste Mal seit Beginn des neuen Jahrhunderts, dass das hdchste Parteimitglied den Posten des
Vorsitzenden der Schreibgruppe der Resolution des Plenums bekleidet. Dies verdeutlicht die grof3e
Wichtigkeit, die das Zentralkomitee der umfassenden Vertiefung der Reformen beimisst.“!?’ Im
gleichen Zeitraum wurde Xis Ansprache an das Plenum veréffentlicht. Aullerdem folgte die
Veroffentlichung der Erlauterung zum Abschlussdokument, die von Xi Jinping verfasst wurden.
Dort geht er nochmals auf die in der Resolution postulierten Entscheidungen ein und erlautert den
Entstehungsprozess. % Durch diese enge Verkniipfung hat Xi Jinping seine eigene
Glaubwirdigkeit und den Erfolg seiner Amtsperiode mit dem Gelingen dieser Reformen
verbunden. Sollten die Reformen scheitern, wiirde das Ansehen der zentralen Fuhrung, welches im
Gegensatz zu den lokalen Organen der Partei sich immer noch groflem Vertrauen erfreut,
vermutlich irreparablen Schaden erleiden.
Aus 6konomischer Sicht hat die Fiihrung eine Fllle von Reformen beschlossen, mit denen
es gelingen kann, die Ungleichgewichte des Wachstumsmodells abzuschwéchen. Der

Wirkungsgrad der Reformen wird entscheidend von der Umsetzungstiefe abhdngen. Dies
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wiederum hangt davon ab, ob es der Zentrale gelingt, die nachgeordneten Teile des Regimes zu
veranlassen die Reformen nicht nur den VVorgaben nach, sondern ihrem Geist hach umzusetzen.

Wie wir in vorangegangen Kapitel gesehen haben, ist Chinas Wachstum zu einem
erheblichen Teil durch Kredite finanziert worden. Ohne eine exzessive Kreditvergabe waren die
hohen Wachstumsraten nicht denkbar gewesen. Die Beschlisse des Dritten Plenums erhalten eine
Reihe von Ansétzen, um von der Kreditabhangigkeit loszukommen. Darunter féllt die weitere
Offnung der Markte, aber auch die Ansitze Vermdgen durch Besteuerung und Sozialleistungen
umzuverteilen. In der Folge bedeutet dies aber auch, dass das Wachstum in den nachsten Jahren
weiter rlcklaufig sein wird. Japan, dessen Entwicklungsmodell dem chinesischen Modell dhnelte,
war ebenfalls gezwungen sein kapitalintensives Wachstumsmodell neu auszutarieren und leidet bis
heute an einem geringen Wirtschaftswachstum.

Die aktuelle Phase wirtschaftlicher Unsicherheit wird durch die hohe Verschuldung
verscharft und beeinflusst das Wachstum in negativer Weise. Die ungeléste Frage, wie die
Verbindlichkeiten beglichen werden sollen, wird das Wachstum weiter bremsen. Samitliche
Akteure werden bemuht sein eine explizite oder implizite Heranziehung (durch Inflation,
Lohnstagnation, Niedrigzinsen, Steuern, etc.) ihres Vermdgens zur Konsolidierung der
Verbindlichkeiten zu verhindern. Besitzer grofler Kapitalvermogen konnten versuchen ihre
Vermogen ins Ausland zu transferieren, Banken Darlehenszinsen erhéhen, Investoren sich aus
Projekten zurtickziehen, Arbeiter sich gegen SparmaRnahmen organisieren, lokale Regierungen
protektionistische MaRnahmen einleiten. Dies alles wird neben der Finanzierung der Schulden,
weitere Kosten verursachen und das Wachstum verlangsamen.?°

Die Regierung muss sich also neben der Reformumsetzung auch auf eine langere Phase mit
geringeren Wachstumsraten einstellen. Dem Regime durften damit turbulentere Zeiten bevorstehen,
die aber nicht zu dem Schluss fiihren durfen, die Reformen aus Angst vor politischen Instabilitaten
nur halbherzig umzusetzen. Denn eine Verschleppung der Reformen hétte das Potenzial zu einer

ernsten Bedrohung fiir die politische Stabilitdt des Landes zu werden.

3.3 Die Umsetzung der Reformvorhaben - erste Erfolge und ein Fragezeichen
Nun ist es nach nicht einmal zwei Jahren kaum mdglich, ein Fazit Uber die Ausgestaltung und
Umsetzung der Reformvorhaben zu ziehen. Dennoch lassen sich bereits erste Fortschritte bei der

Umsetzung der Reformen erkennen. Schon vor dem Plenum wurden Leitzinsen fur Bankkredite
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liberalisiert. Banken wurden damit theoretisch in die Lage versetzt, die Zinssatze der jeweiligen
Kreditprodukte entsprechend der Nachfrage und dem Risiko festzulegen. Die komplette
Liberalisierung der Zinssatze auf Spareinlagen steht noch aus, aber Schritte in diese Richtung
wurden unternommen. Anfang 2015 wurde die Bandbreite um die der angebotene Zinssatz auf
Einlagen vom vorgegebenen Orientierungswert abweichen darf auf das 1,5-fache erhéht, vom 1,3-
fachen im Februar und 1,2-fachen im November 2014.2° Eine komplette Liberalisierung der
Sparzinsen ist laut Zentralbankprasident Zhou Xiaochuan noch dieses Jahr moglich: ,,Wir sind
einer Zinsliberalisierung also der Aufhebung der oberen Begrenzung der Zinssatze auf
Spareinlagen bereits sehr nahe gekommen. Wenn sich dieses Jahr eine Mdglichkeit ergeben sollte,
ist es gut moglich, dass die obere Begrenzung der Zinssatze auf Spareinlagen fallt. Die
Wahrscheinlichkeit des Besagten ist sehr groB.« 3! Im gleichen Atemzug wurde eine
Einlagensicherung auf Einlagen mit einer maximalen Héhe von RMB 500 000 eingefiihrt. Diese
Sicherung schiitzt 99,63 % aller chinesischen Sparer im Fall einer Bankeninsolvenz.'® Bereits kurz
nach dem Liberalisierungsschritt hat die Zentralbank die Kreditinstitute jedoch angewiesen die
neue Freiheit bei der Zinsgestaltung nicht bis zum Maximalwert auszureizen oder nicht weiter
spezifizierte Konsequenzen zu tragen.3®* Man mochte verhindern, dass die Kreditzinsen steigen
und das Wirtschaftswachstum noch weiter unter Druck kommt. Diese Anweisung soll aber auch
verhindern, dass der Bankensektor aufgrund sinkender Einnahmen aus Zinsgeschéften in
wirtschaftliche Schwierigkeiten kommt.

Dieses VVorgehen illustriert denn auch das ganze Dilemma der Zinsliberalisierung in China.
Die KPCh kontrolliert wie in Kapitel 2.2 dargestellt den gesamten Bankensektor und auch die
Zentralbank ist dem Staatsrat unmittelbar unterstellt. Dies, zusammen mit dem Verstdndnis von
Banken als reinem Werkzeug zur Erflllung der eigenen Wirtschaftspolitik, die zu einem Guitteil
auf die Erhaltung der politischen Stabilitat ausgerichtet ist, muss auf Dauer jede Zinsliberalisierung
konterkarieren. So verfolgt die Fiuhrung in China eine ambivalente Finanzpolitik, zum einen
werden Einlagenzinsen immer weiter liberalisiert, auf der anderen Seite miht man sich mit
stdndigen Absenkungen der Leitzinsen Kapital fir das ins Stottern gekommene

Wirtschaftswachstum maoglichst glinstig zu halten. Der Leitzins fir Kredite mit einer Laufzeit von

130 South China Morning Post (2015).
131 Renmin Ribao (2015a).
132 Asia Insurance Review (2015).
133 Wall Street Journal (2015).
56



bis zu einem Jahr wurde seit 2011 kontinuierlich abgesengt von 6,56 % auf 4,85 % dies
zusammen mit der Liberalisierung der Zinssatze auf Spareinlage schmélert die Profite der Banken
stetig.13 Fur 2015 Jahr gehen Analysten von einem durchschnittlichen Riickgang von 22 % der
Profite aus.®® Ein Trend sich bereits seit 2011 beobachten I4sst und vor allem regional operierende
Banken unter Druck setzt, die hauptséchlich kleine und mittlere Privatunternehmen mit Krediten
versorgen. Hier konfligieren also langfristige Ziele der Finanzmarktliberalisierung mit VVersuchen
die Wirtschaft zu stutzen, in deren Folge die Profite der Banken leiden. Ob es den Reformern
gelingt diesen Widerspruch dauerhaft aufzuldsen bleibt abzuwarten. Die Deregulierung der
Zinssétze ist sicherlich ein Schritt in die richtige Richtung, um eine effizientere Kapitalallokation
und eine Steigerung des Konsums zu erreichen. Nur mit einer Liberalisierung der Zinsen lasst sich
die finanzielle Repression dauerhaft beseitigen. Aus Angst vor abrupten Anpassungen, die eine
volle Liberalisierung der Zinssatze nach sich ziehen wirde ist eine wirkliche Erhéhung der
Leitzinsen auf Einlagen in naher Zukunft wohl aber ausgeschlossen.

Neben diesen Fortschritten erhielten weitere in Privatbesitz befindliche Finanzinstitute
Banklizenzen. Anfang August startete MYbank eine Tochter des chinesischen Internetgiganten
Alibaba als Internetbank fur kleine- und mittlere Unternehmen. Nach Plénen der Bank werden
keine Vermogen ber RMB 200 000 angenommen und keine Kredite tber RMB 5 Millionen
ausgegeben. ¥ Die Bank fokussiert damit zunachst auf ein Nischengeschéft und geht der
Konkurrenz mit den grof3en Instituten, die kleine Privatunternehmen traditionell vernachlassigen,
aus dem Weg. Der Markteintritt von kleineren Banken diirfte kleinen und mittleren Unternehmen
einen besseren Zugang zu Kapital gewéhren. GrolRe Banken zeigen bisher kaum Interesse an
Kreditgeschaften mit kleinen Unternehmen und dréngen diese damit zur Kreditaufnahme bei
Schattenbanken, einen Bereich, der nicht reguliert ist und sich auf3erhalb gesetzlicher Rahmen
befindet.

Erste Schritte zur Verbesserung der finanziellen Situation der Lokalregierungen wurden
ebenfalls unternommen. Im August 2014 wurde es den lokalen Einheiten gesetzlich erlaubt,
Anleihen auszugeben und so das notwendige Kapital flr oOffentliche Investitionsprojekte

einzuwerben. Kurze Zeit spéter verkiindete der Staatsrat detaillierte Plane zum Umgang mit der
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offentlichen Verschuldung auf lokaler Ebene und Regeln zur Aufnahme neuer Kredite. Anleihen
durfen nur fir Investitionsprojekte vergeben werden, die der Allgemeinheit dienen und nicht
primar kommerzielle Ziele verfolgen. Ein Ratingsystem soll zukunftig die Kreditwirdigkeit der
lokalen Regierungen feststellen. Die LGFV dirfen keine neuen Kredite mehr ausgeben und sollen
ihrer Funktion entkleidet werden. Die Lokalregierungen, so die Verlautbarungen, werden nicht flr
die Verbindlichkeiten von lokalen Staatsunternenmen aufkommen, nur Verbindlichkeiten der
lokalen Behorden und Regierungen werden auch als solche angesehen. Die Zentralregierung
wiederum wird nicht fir Uberschuldete lokale Regierungen aufkommen. Um zukiinftig eine
Uberschuldung zu verhindern, missen sich die lokalen Regierungseinheiten zukinftig ein
Verschuldungslimit vom Staatsrat genehmigen lassen. AuRerdem werden die Lokalregierungen
angehalten Risiken und Umfang ihrer Verschuldung genau zu beziffern.'® Die neuen Regeln
lenken die zukinftige Verschuldung der lokalen Regierungen in geordnete Bahnen. Mit den klaren
Aussagen, dass der Zentralstaat nicht fir die Schulden der lokalstaatlichen Ebene aufkommt, dirfte
es jenen schwerer fallen Finanzmittel auf dem Kreditmarkt einzuwerben. Die Erlaubnis Geld auf
dem Anleihemarkt einwerben zu dirfen fuhrt zusammen mit der Ausschaltung der LGFV zu einer
grolReren Transparenz. Langfristig helfen aber nur neue Einnahmequellen wie die vom Dritten
Plenum in Aussicht gestellte Grundsteuer, die Erhéhung des Mehrwertsteuersatzes und eine
Aufgabenverteilung im Einklang mit der Einnahmenverteilung.

Im Kampf gegen gesellschaftliche Ungleichheiten lassen sich ebenfalls erste Ansétze
erkennen. Mit dem Neuen Nationalen Urbanisierungsplan (guojia xinxing chengzhenhua guihua
] 2% B a4 Ak 0 R1) wird versucht, die sozialen Ungleichgewichte zwischen dem Land und den
Stadten durch eine beschleunigte Urbanisierung zu nivellieren. Allerdings werden die Probleme
des Auseinanderdriftens der verschiedenen Bevolkerungsgruppen nur teilweise gelost. Der im
Mérz 2014 vorgestellte Nationale Neue Urbanisierungsplan mit einer Laufzeit von 2014 bis 2020
soll die Anzahl der Stadtbewohner in China weiter ansteigen lassen. Laut Plan soll der Anteil der
Bevolkerung mit stadtischem Hukou von aktuell 36 % auf 45 % steigen. Der Anteil der
Bevolkerung, der in Stadten lebt, soll von 54 % auf 60 % ansteigen. Mit diesen VVorgaben sollen
100 Millionen Landbewohner einen stédtischen Hukou bekommen, allerdings werden, so die
Vorgaben, weitere 200 Millionen Landbewohner, die in die Stédte ziehen ohne stadtischen Hukou

bleiben. Weiterhin ist vorgesehen, die Migrationsbewegungen auf die kleinen bis mittelgrof3en

138 Finanzministerium der VR China (2014).
58



Stadte zu beschranken, in den groRen Metropolen bleiben die strengen Vorgaben fir Erteilung von
Wohnsitzregistrierungen bestehen. Doch selbst in den kleinen und mittelgro3en Stédten werden
ein legales und stabiles Arbeitsverhaltnis sowie ein legaler Wohnsitz fir eine Registrierung
vorausgesetzt.'*® Beides diirften fiir die meisten nur schwer zu realisierende Vorgaben sein, da
viele Landbewohner nur Gber eine geringe Bildung und beschrankte Finanzmittel verfligen. Auf
der anderen Seite werden die Stadtregierungen versuchen, so wenigen Migranten wie maoglich eine
stadtische Wohnsitzregistrierung auszustellen, um den daraus entstehenden Kostenfaktor fur
Sozialleistungen so gering wie méglich zu halten.

Generell betrachtet lassen sich bereits erste Ansatze erkennen, die darauf schliel}en lassen,
dass sich die chinesische Wirtschaft bereits in einem Wandlungsprozess befindet. Die jahrlichen
Zuwachsraten des BIP liegen bei rund 7 % und fir dieses Jahr erscheint ein Wachstum von unter
7 % nicht ausgeschlossen. *° Diese niedrigen Wachstumsraten lassen zunachst einmal die
Alarmglocken schrillen, waren zweistellige Zuwachsraten in den letzten drei Dekaden die Norm.
Blickt man hinter diese Zahlen, l&sst sich aber eine Reihe von positiven Entwicklungen feststellen.
Bloombergs ‘new ‘ economy index, der die Entwicklung des Konsums, privater Unternehmen, des
Advanced Manufacturings und der erneuerbaren Energien abbildet, zeigt fur 2014 einen Zuwachs
von 12 % im Vergleich zum Vorjahr an. Der ‘old ‘ economy index hingegen, der das Wachstum im
Immobiliensektor, von SU und im Bereich der weniger anspruchsvollen Fertigung abbildet,
verzeichnete einen Wachstumsriickgang von 6,6 % auf 5,9 %.4

Die Verlangsamung des Wirtschaftswachstums zusammen mit der nur geringfiigigen
Senkung der Darlehenszinsen fiihrt dazu, die finanzielle Repression in China abzuschwéchen. Die
Differenz der Nominalzinsen von Darlehen und Einlagen ist deutlich geringer und somit findet
auch kein nennenswerter Vermdogenstransfer zum Nachteil der Sparer statt. Damit ist es auch
gelungen den standigen Rickgang Konsumrate in Relation zum BIP anzuhalten. Es lasst sich eine
langsame Verschiebung von einem investitionsgetriecbenen Wachstum hin zu einem
konsumgetriebenen Wachstum beobachten. Wéhrend der Einzelhandel die Wachstumsprognosen
ubertrifft, tun sich andere Zweige wie die Stahlbranche, der Energiesektor und der

Immobiliensektor schwer. Sie leiden an Uberkapazititen und fallen daher als traditionelle
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Wachstumstreiber weitgehend aus. Der Dienstleistungssektor wuchs um 8 % im Vergleich zum
Vorjahr und damit schneller als das verarbeitende Gewerbe.42

Die aktuellen Verwerfungen auf den heimischen Aktienmérkten in Shanghai und Shenzhen,
haben weltweit Zweifel am Zustand der chinesischen Wirtschaft aufkommen lassen. Bei naherer
Betrachtung wir aber schnell deutlich, dass es sich hier lediglich um eine Anpassung der
Aktienmarkte gehandelt hat, deren steigende Kurse sich von der Entwicklung der Realwirtschaft
entkoppelt hatten. Die Reaktion der Zentralregierung, in Form von massiven Stutzungskaufen, auf
die heftigen Kurseinbriiche lasst Rickschlisse auf die Umsetzung des Reformversprechens, den
Markt die entscheidende Rolle spielen lassen zu wollen, zu. In China betragt der Wert der
handelbaren Aktien lediglich 15 % in Relation zum BIP, in Deutschland oder den USA sind es
circa 100 %. Lediglich 15 % der gesamten Vermdgen von Haushalten sind in Aktien investiert.
Viele Aktienk&ufe wurden durch Kredite finanziert, diese Kredite beliefen sich aber nur auf 1,5 %
des Gesamtvermdgens des Bankensystems.*® Der chinesische Aktienmarkt ist also kaum in der
Lage eine systemische Krise auszuldsen, geschweige denn in der Lage Banken ins Wanken zu
bringen. Selbst nach der massiven Talfahrt notiert der CSI Leitindex immer noch tiber 30 % hoher
als im vergangenen Jahr (30.09.2015).1* Das Problem war schlichtweg die Tatsache, dass ein
Groliteil der Aktienk&ufe kreditfinanziert war. Hohere Kurse lieBen sich nicht mehr durch
okonomische Daten rechtfertigen, sondern wurden durch Spekulation getrieben.'* Anstatt nun
dem Markt die notwendige Korrektur zu tberlassen, griff die Zentralregierung massiv in den Markt
ein. Banken, Pensionsfonds und Wertpapierhandler wurden veranlasst, unter Leitung staatlicher
Stellen den Markt mit massiven Kéaufen zu stltzen. Allein Wertpapierunternehmen mussten sich
auf Anweisung mit RMB 120 Milliarden an der staatlichen Rettungsaktion beteiligen. Zusétzlich
wurden Leerverkéufe untersagt. Die China Finance Securites Corp.1#® intervenierte mit RMB 260
Milliarden. Selbst das Ministerium fiir Offentliche Sicherheit schaltete sich ein, um sicherzustellen,
dass eventuelle Leerverké&ufe bestraft werden.

Dabei war den Aufsichtsbehorden bereits im April 2014 bekannt, dass Wertpapierkéufe

durch Kreditfinanzierung massiv gehebelt wurden. So Kklettere die Kreditsumme von
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Wertpapierunternehmen zwischen Juni und Juli des gleichen Jahres von RMB 400 Milliarden auf
RMB 4,4 Billionen. Sollten die Kurse fallen, war abzusehen, dass eine Verkaufswelle einsetzen
wiirde, um die aufgelaufenen Darlehen bedienen zu kénnen.*#

Diese Episode mit ihrem massiven Eingreifen bei einer (berfélligen, nicht
systembedrohenden Marktkorrektur lasst massive Zweifel an der Fahigkeit und dem Willen der
Partei aufkommen, Markten die entscheidende Rolle in einer modernen chinesischen Wirtschaft
zukommen zu lassen. Dieser Eingriff verdeutlicht, wie wenig die KPCh-Fiihrung dem Markt
vertraut und deren Angst vor Instabilitdt. Bis jetzt scheint man zumindest im Finanzbereich nicht
bereit echte Marktstrukturen zu zulassen. Solange die Marktteilnehmer sicher sein kénnen, dass
der Staat in den entscheidenden Momenten eingreift, wird es schwer fallen, wirkliche
marktwirtschaftliche Prinzipien einzufuhren. Effiziente Kapitalverwendung und Profitsteigerung,
Kernprobleme der chinesischen Wirtschaft, diirften so nur schwer zu erreichen sein. Wie die Partei
ihr Verhaltnis zum Markt letztendlich definiert lasst sich hier noch nicht abschlieend sagen. Es
besteht durchaus die Mdglichkeit, dass man in anderen Branchen dem Markt mehr Freiheiten

zubilligt als im Finanzbereich.

4 Korruptionsbekimpfung, Massenlinie und die Hervorhebung
der Rechtsstaatlichkeit als Teil der Reform des chinesischen
Wachstumsmodells

4.1 Korruptionsbekampfung mit chinesischen Charakteristiken

Im folgenden Kapitel wird der kampagnenartig gefiihrte Kampf gegen die Korruption beleuchtet
und die dahinter liegenden Ziele ndher betrachtet. Die Anti-Korruptionskampagne und die kurz
nachher initiierte Massenlinienkampagne tiberschneiden sich inhaltlich und lassen sich daher nicht
immer sauber voneinander abgrenzen. Der Ubersichtlichkeit halber aber werden beide Kampagnen
so weit wie mdglich getrennt betrachtet.

In der seit dem Machtwechsel eingeleiteten Anti-Korruptionskampagne nur eine
Machtkonsolidierung der neuen Fihrung um Xi Jinping zu sehen, greift zu kurz. Anderseits lasst
sich dieses Element auch nicht von der Hand weisen. Denn wie wir weiter unten sehen werden,
wurde eine Reihe von hohen Parteikadern belangt, die als politische Gegner des neuen Présidenten

und Generalsekretérs der KPCh einzustufen sind. Dennoch ist die Kampagne mehrheitlich ein
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Versuch, die Widerstdnde innerhalb des Regimes, vor allem auf den mittleren und unteren Ebenen
zu brechen, um die Reformvorstellungen der Zentrale wirkungsvoll umzusetzen. Wie in Kapitel
2.5 erléutert, gibt es innerhalb des Regimes, erhebliche Widerstdnde gegen die Reformvorhaben,
da diese die Partikularinteressen eines nicht unerheblichen Teils der Parteimitglieder gefahrden.
Ein weiterer Aspekt ist die positive Resonanz innerhalb der Bevolkerung auf die Bekdmpfung der
Korruption.* Sie hilft nicht nur Xi Jinpings Popularitat weiter zu steigern, sondern auch das
angekratzte Image der Partei, als Hort schamloser Bereicherung zumindest ein Stick weit zu
revidieren. Bevor wir uns ndher mit den Zielen und Auswirkungen der Anti-Korruptionskampagne
befassen, ist es jedoch sinnvoll, sich den bisherigen Verlauf anzusehen. Wie tief greifend das
Korruptionsproblem mittlerweile ist, verdeutlicht ein interner Bericht der chinesischen Zentralbank,
dem zufolge 16.000 — 18.000 Kader und Offizielle tiber 120 Mrd. US-Dollar an Korruptionsgeldern
zwischen Mitte der 1990er bis 2008 ins Ausland schleusten.4

Mit seiner im Frihjahr 2013 gemachten Aussage Korruptionsverstofie von niedrigen und
hohen Parteikadern gleichermalien verfolgen zu wollen (yao jianchi ,, laohu“, ,,cangying “ yigi da
HRRE “ZR” . “wW” — € 4T ) lautete Xi Jinping eine umfangreiche
Korruptionshekampfungskampagne ein.**® Federfithrend bei der Verfolgung der Korruption ist die
Zentrale Disziplinarkommission der Partei unter Leitung von Wang Qishan, einem Mitglied des
Standigen Ausschusses des Politblros und enger Vertrauter Xi Jinpings.

Aus Sicht der Parteifiihrung ist die Bekampfung der Korruption eine existenzielle
Angelegenheit, von deren Erfolg das langfristige eigene Uberleben und die erfolgreiche Umsetzung
der Wirtschaftsreformen abhéngen. Xi Jinping selbst bezeichnet den Kampf gegen die Korruption
als eine Angelegenheit von Leben und Tod fir Land und Partei.*>! Er hat wiederholt den
erfolgreichen Kampf gegen die Korruption mit dem Erhalt der Herrschaft der Partei
gleichgesetzt.'> AuBerdem gilt es zu beachten, dass seitens des Politbiiros versucht wird nicht nur
bloR VerstoRe zu ahnden, sondern das Verhalten und die moralischen Grundséatze der
Parteimitglieder zu andern und eine Kultur der sauberen Regierungsfuhrung, ausgerichtet am Wohl
der Bevolkerung innerhalb klarer Regeln, zu etablieren. Xi Jinping hat wiederholt die eigenen

Fuhrungskader dazu aufgerufen mit gutem Beispiel voranzugehen und sich an die Vorgaben und
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Regeln zu halten: ,,Die Etablierung von Verhaltensweisen muss zuallererst durch das Politbiiro
befordert werden, bevor man dies von anderen verlangt, muss man es zundchst selbst erreichen.
Was man nicht mochte das andere tun, darf man erst recht nicht selbst tun. >3

Am 4. Dezember 2012 veroffentlichte das Politbiro die sogenannten Acht-Regeln
(zhongyang ba xiang guiding H Y& J\ T ¥ 52 ), die darauf abzielen, Ausschweifungen und
pomposes Auftreten von Kadern zu unterbinden. So ,,verlangt das Politbiiro von allen Genossen
ihre Inspektionstouren zu verbessern, sie missen tiefere Einblicke in die Basis [Gesellschaft, Anm.
d. Autors] haben, um die wahre Situation zu verstehen**>*. Konkret geht es darum, einen engeren
Kontakt zur Basis zu pflegen, um etwaige Probleme fruhzeitig zu erkennen und um verloren
gegangenes Vertrauen zuriickzugewinnen. Auflerdem wird verlangt, auf Statussymbole und
ubermalige Selbstdarstellung zu verzichten und sich stattdessen in einem sorgsamen und
sparsamen Auftreten zu Gben. Mitglieder des Politbiros dirfen nicht mehr ohne Genehmigung des
Zentralkomitees an oOffentlichen Anldssen wie Grundsteinlegungen oder Feierlichkeiten
teilnehmen. Offizielle Auslandsbesuche und deren Umfang sind auf ein Minimum zu beschréanken.
Ausfuhrliche Presseberichte ber vermeintliche Erfolge und die Arbeit von Politbiromitgliedern
werden ebenfalls kritisiert und sollen auf wichtige Meldung beschrankt werden. Die
Veroffentlichung von offiziellen Dokumenten, deren Informationsgehalt und Nutzen fur die
Offentlichkeit gering sind und nur dazu dient Ansehen und 6ffentliche Wahrnehmung einzelner
Kader zu erhéhen, ist zu unterlassen. Ubernachtungen in Luxushotels und die Nutzung teurer
Dienstwagen werden ebenfalls untersagt, beziehungsweise nur im Einklang mit den daflr
vorgesehen Regularien erlaubt.® Zwar handelt es sich bei den Acht-Regeln nicht um einen
direkten Regelkatalog gegen Korruption, dennoch sind die aufgefiihrten VVorgaben als Teil des
Kampfes gegen die Korruption zu sehen. Die Acht-Regeln zielen darauf ab, das offentliche
Verhalten hoher Kader zu andern, um so als Vorbild fur rangniedrigere Kader zu dienen. Es ist der
Versuch, einen Mentalitatswandel von oben herbeizufiihren und die Selbstbereicherung und das
Streben nach Luxus, beides, nicht unerhebliche Motive fiir korruptes Verhalten, zu unterbinden.
Billigte Deng Xiaoping in den 1980er Jahren die Akkumulation von Vermdgen durch Kader mit
seiner Forderung selbst unternehmerisch aktiv zu werden, umso die wirtschaftliche Offnung

voranzutreiben, wird nun ein Mentalitdtswandel, hin zu einem dem Wohl der Bevdlkerung
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verpflichteten Parteimitglied, angestrebt. Nicht zuletzt wird mit Durchsetzung der Regeln auch die
Ernsthaftigkeit dieses Mentalitdtswandels verdeutlicht. Gleichzeitig wird den Parteimitgliedern die
Dringlichkeit der Situation vor Augen gefuhrt, aus der es nur den Ausweg gibt, den Kampf gegen
Korruption mitzutragen und hart gegen Verfehlungen der eigenen Mitglieder vorzugehen.**® Diese
Aussagen fligen sich genauso ins Bild, wie der als alternativlos dargestellte Kampf gegen
Korruption. Wirde es bei der Kampagne nur darum gehen, den Fuhrungsanspruch des neuen
Politbiros zu festigen oder die eigene Popularitét in der Bevolkerung zu steigern, wére der Punkt
einer Beendigung langst erreicht. Dass es der Fuhrung ernst mit der Einhaltung der Acht-Regeln
ist, verdeutlichen die Zahlen der ZDK (ber verfolgte VerstoRe gegen diese Regeln. So wurden
2014 53.058 Félle untersucht, bei denen ein Verstol? gegen die Acht-Regel vermutet wurde. Im
Ergebnis wurden 71.748 Kader firr Verst6Re gegen besagte Regeln belangt. !>’

Nun ist es keineswegs so, dass das Problem der Korruption ein relativ neues Phanomen
waére und auch Versuche die Korruption innerhalb der KPCh einzuddmmen sind keineswegs neu.
Bemerkenswert im Unterschied zu vorherigen Anldufen der Korruption Herr zu werden ist neben
dem Umfang vor allem die Reichweite bis in die hochste Fuhrungsebene der Partei hinein. Traf es
friher bis auf wenige Ausnahmen niedrige Kader, geraten zunehmend hohere Kader ins Visier der
ZDK. So wurden 2014 insgesamt 28 Personen im Rang eines Provinzgouverneurs oder Ministers
der Korruption beschuldigt. In Vorjahr belief sich die Zahl lediglich auf acht Personen in
vergleichbarer Position.™®® Im Jahr 2014 wurden allein in der Provinz Shanxi 15.450 Kader wegen
Korruption verurteilt, dies entspricht einem Zuwachs von 30 % verglichen mit 2013. Die Zentrale
Disziplinarkommission der KPCh gibt an, landesweit bis Ende 2014, 414.000 Parteimitglieder
intern wegen KorruptionsverstoRen disziplinarisch belangt zu haben. Des Weiteren mussten sich
201.600 Personen wegen Korruptionsvorwiirfen vor Gericht verantworten.®® Seit der initialen
Ankindigung Xi Jinpings, die Korruption bekampfen zu wollen, ist die Anzahl eingeleiteter
Untersuchungen deutlich angestiegen. Wurden 2010 circa 139.000 und 2011 circa 137.000
Korruptionsuntersuchungen gegen Mitglieder der KPCh ertffnet stieg die Zahl 2012 auf 155.000
Untersuchungen und 2013 weiter auf 172.000 an.6°
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Neben hohen Politikern werden zunehmend auch Manager in fiihrenden Positionen von
Staatsbetrieben wegen Korruption belangt. Das bislang prominenteste Opfer in diesem
Zusammenhang ist Jiang Jiemin der ehemalige Vorsitzende der Kommission zur Kontrolle und
Verwaltung von Staatsvermdgen (guowuyuan guoyouzichan jiandu guanli weiyuanhui [ 45 5 &
A B E 2R 514%) und bis zu seinem Parteiausschluss 2014 standiges Mitglied des 18.

Zentralkomitees. Jiang, musste sich vor einem Gericht in der Provinz Hubei verantworten, ihm
wurde neben Korruption unter anderem Machtmissbrauch wahrend seiner Zeit als
Vorstandsvorsitzender der China National Petroleum Corporation vorgeworfen - einem der
fiihrenden staatlichen Mineralolkonzerne des Landes.'®! Mitte Oktober 2015 wurde er in allen
Punkten fir schuldig befunden und zu 16 Jahren Haft verurteilt.1%2 Allein in 2014 verloren laut der
Nachrichtenagentur Xinhua 70 Personen in hohen Leitungsfunktionen in Staatsbetrieben ihre
Posten aufgrund von Korruptionsermittlungen. % Wang Qishan der Sekretar der ZDK leitete

kirzlich eine neue Untersuchungswelle in den grofiten Staatsbetrieben mit folgenden Worten ein:

,,In einigen Parteikomitees von Unternehmen setzen verantwortliche Personen parteiliche VVorgaben nicht um
und vernachl&ssigen ihre parteilichen Pflichten [...]. Die politische Disziplin und Norm wurde durch das
Interesse und Streben nach individuellem Aufstieg verletzt. Die Auswahl von Personen fiir Anstellungen ist
ein prominentes Problem. In den Unternehmen ist der Kauf und Verkauf von Posten verbreitet und es bilden
sich kriminelle Strukturen. Macht wurde missbraucht, um bei Grundstiicksgeschéaften teure Objekte unter
Marktwert zu kaufen. Beschaffungs- und Ausschreibungsverfahren wurden verletzt, Familienmitglieder und
Kinder erhielten Vorteile und eigene Interessen standen im Vordergrund. In den Staatsunternehmen gibt es

Verantwortliche, die die Acht-Regeln der Zentralregierung wissentlich ignorieren64,
In der Folge werden 2015 weitere 26 Staatsbetriebe durch die ZVK auf KorruptionsverstoRe hin
durchleuchtet. Bei den namentlich genannten Unternehmen handelt es sich ausschlielich um grof3e
Staatskonzerne wie die China National Engineering Group oder die China Minmetals
Corporation.'%

Die Verfolgung von korrupten Kadern in hochsten Stellen beschrénkt sich aber keineswegs
nur auf die Chefetagen der Staatsbetriebe. So wurde am 30. Juni 2014 bekannt, dass das Politbiiro
neben Jiang Jiemin, den bereits zuvor von seinem Posten enthobenen Vizeminister flr 6ffentliche

Sicherheit Li Dongsheng und dem ehemaligen stellvertretenden Vorsitzenden der Zentralen
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Militirkommission (zhongyang junshi weiyuanhui " %t % F 2 i &) Xu Caihou die
Parteimitgliedschaft entzogen hat.’®® Beiden wird vorgeworfen sich in ihren jeweiligen Amtern
korrupten Verhaltens schuldig gemacht zu haben. Der Fall des Anfang 2015 an Krebs verstorbenen
Generals Xu Caihou ist insofern bemerkenswert, da trotz seiner Position als hdchster Militar gegen
ihn ermittelt wurde. Korruptionsermittlungen gegen hohe Mitglieder der Volksbefreiungsarmee
sind eine Seltenheit, nicht zuletzt deshalb, weil die Armee als wichtige Stitze der
Einparteienherrschaft gilt. Auch wenn sich die Volksbefreiungsarmee fest unter Kontrolle der
zivilen Parteifiihrung befindet, ist man doch um eine harmonische Zusammenarbeit bemiht. Ein
weiteres Novum war die ausfiihrliche Berichterstattung und die Anklage vor einem Militartribunal.
Die Tatsache, dass bei Xu bereits im Februar 2013 unheilbarer Blasenkrebs diagnostiziert wurde
und Ende 20147 trotzdem Anklage wegen Korruption erfolgte, stiitzt die These, wonach die
Bekampfung der Korruption ein ernst gemeintes Anliegen ist und nicht nur ein Deckmantel zur
Ausschaltung  politischer  Gegner ist. Bis jetzt prominentestes Opfer der Anti-
Korruptionskampagne ist das ehemalige Mitglied des Stdndigen Ausschusses des Politbliros und
Minister fir offentliche Sicherheit Zhou Yongkang. Zhou wurde wegen Amtsmissbrauch,
Korruption und Verrat von Staatsgeheimnissen angeklagt, in allen drei Punkten flr schuldig
befunden und zu lebenslanger Haft verurteilt. Man geht davon aus, dass Zhou tGber RMB 129,7
Mio. an Bestechungsgeldern erhalten hat.'®® Bei der Verurteilung Zhou Yongkangs ging es nicht
nur um Korruption, sondern auch um die Konsolidierung der Macht der neuen Herrscher. Zhou,
galt zusammen mit seinem ebenfalls in Ungnade gefallenen Protegé Bo Xilai als Gegner Xi
Jinpings. 1% Zhous Verurteilung ist wie die Anklagepunkte (ber Korruptionsvorwiirfe hinaus
deutlich machen wohl nicht zuletzt wegen seiner Gegnerschaft zu Xi Jinping verurteilt worden.
Normalerweise gilt es als Usus, dass ehemalige Politbiiro Mitglieder vor Strafverfolgung geschiitzt
sind. Dies lasst den Schluss zu, dass auch machtpolitische Erwégungen in manchen Anti-
Korruptionsprozessen eine Rolle spielen. Ist es doch ein offenes Geheimnis, dass eine Vielzahl von
ehemaligen Politbiromitgliedern und deren Familien groRe Vermdogen auf zweifelhafte Weise

angeh&uft haben, bisher aber nicht zur Verantwortung gezogen wurden.
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Kampagnen gegen Korruption gehdéren zum Standardrepertoire der KPCh. Allein fiir den
Zeitraum von 1978 bis 2000 lassen sich nach He vier solcher Kampagnen nachweisen, deren Dauer
zum Teil mehrere Jahre umfasste.}’® Die regelméBige Wiederkehr dieser Bemiihungen bezeugt,
dass es bisher nicht gelungen ist, eine dauerhafte Ausschaltung korrupter Praktiken zu forcieren.
Der naheliegende Schluss eine unabhangige Kontrollbehdrde, die sich der Kontrolle der Partei
entzieht, einzurichten und mit den notwendigen Befugnissen auszustatten, um gegen Korruption
vorzugehen, wird allerdings entschieden abgelehnt. Wirde dies doch die Einschrankung des
Machtmonopols der Partei bedeuten, ein Punkt, der kategorisch abgelehnt wird. Die AuRerungen
Xi Jinpings anlésslich des 30 jahrigen Jubilaums des Inkrafttretens der aktuellen Verfassung
machen dies deutlich:

,,Der Schutz der Herrschaft der Verfassung bedeutet den Schutz der Herrschaft des gemeinsamen Willens

von Volk und Partei [...]. Wir bestehen auf die Fihrung durch die Partei, es gilt die Fihrung durch die Partei
noch weiter zu verbessern, ebenso wie das Regieren. Regieren entsprechend dem Gesetz ist zu aller erst
regieren entsprechend der Verfassung, Amterausiibung entsprechend dem Gesetz, der entscheidende Punkt
aber ist die Amterausiibung entsprechend der Verfassung [...]. Die Partei fiihrt das VVolk bei der Formulierung
der Verfassung und von Gesetzen, die Partei fihrt das Volk bei Anwendung der Verfassung und der Gesetze,

die Partei selbst muss sich innerhalb des Rahmens von Verfassung und Gesetz bewegen“™.

Zwar betont die Rede das Regieren innerhalb gesetzlicher Rahmen und hebt die Wichtigkeit der
Verfassung hervor, macht aber auch deutlich, dass die Partei ihren monopolistischen
Machtanspruch nicht gesetzlich begrenzen will. Man sieht die Notwendigkeit die Herrschaft starker
in einen gesetzlichen Rahmen einzuftigen, behélt sich aber vor, diesen Rahmen selbst zu definieren
und anzuwenden. Am deutlichsten aber ist die Ablehnung im sogenannten Dokument Nr. 9, einem
internen Parteidokument des Zentralkomitees, dessen Herkunft als authentisch eingestuft wird. In
diesem Dokument werden westliche Konzepte, wie die Gewaltenteilung, allgemeine Wahlen oder
eine Armee unter der Kontrolle des Staates rundherum ablehnt und als Gefahr fiir die Herrschaft
der Partei eingestuft.>’? Aus diesen Aussagen lésst sich ableiten, dass eine Uberfilhrung der Anti-
Korruptionskampagne in institutionalisierte Bahnen, nach westlichem Vorbild, nicht zu erwarten
ist. Eine erfolgreich operierende unabhéngige Institution wirde ohne Zweifel einen
unwiderstehlichen Druck erzeugen, weitere Behorden oder ganze Bereiche, wie das Justizwesen,

der Kontrolle der Partei zu entziehen. Das Ende dieser Dynamik ware gleichbedeutend mit dem
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Ende des Machtmonopols der KPCh. Die kategorische Ablehnung jeglicher Art von offizieller
Machtausiibung aulRerhalb des Zugriffs der Partei zeigt, dass man diese Gefahr fur das eigene
Machtmonopol sehr wohl kennt und keine Intentionen hat, die eigene Herrschaft fiir eine
erfolgreiche Bekdmpfung der Korruption einzutauschen. Stattdessen verlasst man sich auf erprobte
Mechanismen der kampagnenartigen Korruptionsbekampfung unter Kontrolle der Partei. Aus
diesem Sachverhalt heraus l&sst sich auch erklaren, warum man vorwiegend auf parteiinterne
Disziplinarinstrumente zurtickgreift und der Staat mit seinen Justizbehdrden nur eine
untergeordnete Rolle spielt. Eine durch die Justiz gefiihrte Anti-Korruptionskampagne wirde im
Gegensatz zu der oben von Xi Jinping verkiindeten Logik stehen, wonach man auf die Fiihrung der
Partei besteht und das Volk anleitet. Von den 180.000 in 2013 fiir KorruptionsverstoRRe bestraften
Kadern mussten sich lediglich 30.000 vor staatlichen Stellen verantworten, die Gberwiegende
Mehrheit sah sich internen Disziplinarmanahmen ausgesetzt. 1’3 Die meisten Verdichtigen
durchlaufen den parteiinternen Prozess des shuanggui (shuanggui X{EE), der es der ZVK erlaubt
Verdachtige aulRerhalb des Justizsystems beliebig lang festzuhalten und zu befragen. Dieser
Prozess entzieht sich jeglicher staatlichen Kontrolle und gilt als &ul3erst intransparent. Ergebnisse
oder Art der Bestrafung dringen nur selten nach auBen, auch wird im Zusammenhang mit
shuanggui immer wieder von Folter gesprochen.

Ob dieser Weg freilich ausreicht, der seit mehr als 30 Jahren immer exzessiver auftretenden
Korruption einen Riegel vorzuschieben, bleibt abzuwarten. Zumindest zeigt sich die Flhrung in
Beijing entschlossen, die Korruption einddmmen zu wollen. Kehren wir nun wieder zurlick an den
Anfang dieses Kapitels, wo die These aufgestellt wurde, dass die Anti-Korruptionskampagne vor

allem als Blockadebrecher fiir die Umsetzung der Wirtschaftsreformen gesehen werden sollte.

4.2 Korruptionsbekampfung als Regimemodernisierung

Neben der Bekampfung der Korruption verfolgt die zentrale Parteifiihrung eine Reihe von weiteren
Zielen, die in den offiziellen Verlautbarungen keine explizite Erwéhnung finden. Diese impliziten
Ziele lassen sich alle unter dem Begriff der Regimemodernisierung im Sinne des Authoritarian
Upgrading subsumieren. Einmal geht es darum, den Gehorsam der tbrigen Regimeteile gegenlber
der Zentrale zu erh6hen, um so eine effektive Umsetzung der Reformvorhaben zu garantieren. Des

Weitern geht es darum, einer modernen Volkswirtschaft einen leistungsfahigen Staat
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entgegenzustellen, dessen Dienstleitungen gegentiber der Wirtschaft nicht von Patronage oder
Korruption abhdngig sind. Der Staat und die Partei werden auf steigende Anforderungen einer
differenzierten Volkswirtschaft und einer urbanen, gut ausgebildeten Bevolkerung vorbereitet. Ein
Regime, dessen Herrschaft nicht mit massiver Korruption gleichgesetzt wird, bietet potenziellen
politischen Gegnern weniger Angriffsflache. Eine professionell operierende Administration, deren
Funktionieren nicht durch Korruption behindert wird, kann wirkungsvoller auf neue
Herausforderungen reagieren. Mit dieser Modernisierung wird folglich die Stabilitat des Regimes
gegeniiber zukunftigen Herausforderungen erhoht. Diese Ziele werden (ber eine Reihe von
Etappen erreicht, die nun néher beleuchtet werden.

Die maRgebliche Ausrichtung der Kampagne auf Xi Jinping und Wang Qishan zusammen
mit der schnellen und strengen Bestrafung einer Vielzahl von Kadern in verschiedensten Positionen
und Rangen fuhrt dazu, dass sich die Machtverhéltnisse zugunsten der zentralen Fiihrung der Partei
verschieben. Da staatliche Stellen bei der Verfolgung nur eine untergeordnete Rolle spielen, kann
sich die hochste Parteiebene als fiihrend bei der Bekampfung der Korruption inszenieren. Damit
signalisiert man das Primat der Partei Uber den Staat und dokumentiert nach auRen
Handlungsféahigkeit und Herrschaftsanspruch. Nach innen gegeniber den eigenen Mitgliedern wird
eine dhnliche Botschaft kommuniziert: Die Zentrale ist in der Lage ihre VVorstellungen umzusetzen
und kann jeden belangen, der gegen VVorgaben versto3t oder Zielvorgaben sabotiert.

Die seit dem Tod Maos zunehmende Dezentralisierung der Macht l&sst ein umfassendes
Reformvorhaben immer schwieriger erscheinen. Nicht selten tut sich der Zentralstaat schwer
Politikvorhaben gegeniber lokalstaatlichen Einheiten durchzusetzen. Lokale Regierungen
ignorieren oder passen VVorgaben der Zentralregierung den ortlichen Umstanden und Bedurfnissen
an. Diese angepasste Umsetzung hat seine Vorteile, da der Lokalstaat die 6rtlichen Gegebenheiten
besser kennt und so negative Auswirkungen durch Reformen auffangen kann. Auf der anderen
Seite neigen die lokalen Einheiten aber dazu, Vorgaben aus ihrer regionalen Perspektive zu
beurteilen und anzupassen und so Ubergeordnete Ziele auBer Acht zu lassen. Neben der Zentrale
und den lokalstaatlichen Ebenen gibt es grof3e Staatsbetriebe, die immer wieder Einfluss auf die
politische Agenda nehmen und versuchen die Politik in ihrem Sinne zu beeinflussen. Ministerien
und Kommissionen wie die Staatliche Kommission fiir Entwicklung und Reform sind weitere

Akteure, die in variierender Form Uber Einfluss verfiigen und deren Agenden manchmal in
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Konkurrenz zu den politischen Zielen der zentralen Fiihrung stehen. 1’# Diese Fragmentierung der
Macht innerhalb des Regimes macht es unmoglich, eine umfassende Reform des
Wachstumsmodells einheitlich umzusetzen. Daher muss die Bekdmpfung der Korruption auch als
Instrument der reformwilligen Partei- und Staatsfiihrung um Xi Jinping verstanden werden,
Widerstande innerhalb des Regimes gegen die Reformplane auszuschalten und die eigene
Machtbasis zu stérken, um im néchsten Schritt die Reformen wirkungsvoll umsetzen zu kénnen.
Hinzu kommt, dass im Gegensatz zu fruheren Reformen diesmal keine Aussicht auf
substanzielle 6konomische Vorteile fir Kader auf den lokalen Ebenen besteht. Zu Beginn der
Reform- und Offnungsperiode konnte Deng Xiaoping weite Teile der Partei mit der Aussicht auf
finanzielle Vorteile Giberzeugen die Reformen der Zentralregierung mitzutragen. Laut Shirk waren
Reformen immer auch Kompromisse, mit dem Ziel, niemand schlechter dastehen zu lassen als
zuvor. Man war stets bemiht, einen Ausgleich zwischen allen Akteuren zu finden und die
Partikularinteressen einzelner, seien es nun Behorden oder Fraktionen innerhalb der Partei zu
beachten und zu wahren.'” Derartige Anreize entfallen in der heutigen Situation weitgehend,
vielmehr geht es darum, dass sich die Partei aus dem unmittelbaren Wirtschaftsleben zurlickzieht
(siehe Kapitel 3). Die Reformansatze lassen keinen Raum fiir materielle Anreize zur Kooptierung
maoglicher Reformgegner in Partei und Burokratie. Im Gegensatz zu friiher wird nun gerade die
Uberwindung der Partikularinteressen als wichtiger Schritt hin zu einer erfolgreichen Reform
gesehen und nicht deren Beachtung. Uber die Schwierigkeit und die Gefahren eines solchen
Prozesses ist man sich durchaus bewusst. Dennoch wird dieser Prozess als alternativlos angesehen
und stellt somit eine Abkehr von frilheren Reformen da, bei denen immer versucht wurde
Partikularinteressen zu schonen. Wang Changjiang der Direktor fur Forschung und Lehre der
Zentralen Parteihochschule der KPCh (zhonggongzhongyang dangxiao 3t/ 437 #%) duBerte

sich zum Problem der Partikularinteressen in offizieller Form iberaus deutlich:

,»Gegen Interessen vorzugehen, ist schwerer als die Seele zu beriihren [...]. Gegen Partikularinteressen
vorzugehen, insbesondere gegen Partikularinteressen im politischen Bereich beinhalt sicherlich Gefahren, da
dieser unvernunftige Mechanismus [nicht gegen Partikularinteressen vorzugehen] eine lange Zeit fortgesetzt
wurde. Die aus einer Losung dieses Problems entstehenden Vorteile wéren sicherlich immens. Von dieser
Warte aus betrachtet, missen wir gegen diese Interessen vorgehen [...]. Sollte ein Wandel nicht gelingen,
wird die Partei noch mehr an Ansehen verlieren. Daher muss eine Entscheidung gefallt werden. Diese kann
nur eine entschlossene Reform sein, auch wenn das Ansehen der Partei wahrend des Reformprozesses weiter
zuriickgeht und sogar auf den Nullpunkt fallt. Danach jedoch wird es Schritt fiir Schritt wieder ansteigen [...].
Zundchst ist es natirlich einfacher alles zu verheimlichen und zu deckeln und das Problem nicht zu lésen.
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Dieses Verhalten verdammt aber zu ohnmachtigem Warten auf den finalen Ausbruch der Krise. Diese zwei
Wege liegen vor uns.“17

Die Zentrale versucht tiber den Weg der Korruptionsbekdmpfung die Loyalitat der anderen Akteure
gegentiber seinen Zielen sicherzustellen und wirkt somit der Fragmentierung der Macht entgegen.
Bei Loyalitatsverweigerung wird der Verlust von Macht und Vermdégen angedroht und durch
zahlreiche Exempel glaubhaft gemacht.

Kommen wir nun zum zweiten Ziel hinter der Korruptionsbekdmpfung: Die Bereitstellung
eines leistungsfahigen Behordenapparats, der gegentuber allen Birgern unabhéngig von
personlichen  Netzwerken oder der Zahlung von Bestechungsgeldern identische
Rahmenbedingungen fiir eine moderne Volkswirtschaft bereitstellt. Dies ist unerlasslich fur die
Modernisierung der Wirtschaft, die mit zunehmender Differenzierung einen verlasslichen und
leistungsfahigen Staat bendtigt. Trotz des stetigen Wachstums des privaten Sektors sind die engen
Kontakte zu Kadern und Beamten des Staates nach wie vor von entscheidender Bedeutung fur das
wirtschaftliche Wohl des Unternehmens. Ohne Kontakte zu Kadern ist es beispielsweise fur
mittlere und kleine Unternehmen nahezu ausgeschlossen die notwendigen Bankkredite zu erhalten.
So sind IT-Unternehmensneugriindungen in Beijing in hohem Malie von staatlichen Stellen
abhéngig. Nur uber enge Kontakte mit staatlichen Stellen wie Technologieparks erhalten
Neugriundungen die notwendigen Bankkredite und essenzielle Genehmigungen. Forciert wird
dieser Trend durch die Scheu privater Kapitalgeber aufgrund fehlender Rechtssicherheit langfristig
zu investieren.!’’ Diese Abhingigkeit von Kadern und deren Machtstellung 6ffnet der Korruption
nicht nur Tr und Tor, sondern verhindert auch die Entwicklung einer modernen Volkswirtschaft.
Da Kader entscheidenden Einfluss auf den Erfolg und Misserfolg eines Unternehmens haben und
nicht der Markt.

Die Verfolgung dieser Ziele ist nicht ganz ohne Risiko. Die massenhaften Untersuchungen
und die reale Gefahr ins Visier von Ermittlungen zu geraten lahmen die lokale Bdirokratie
zunehmend. Kader schieben wichtige Entscheidungen aus Angst, aufgrund gesetzlicher Grauzonen
spater fur ihre Entscheidungen belangt zu werden, auf. Zusétzlich sind viele Abteilungen und
Positionen als Resultat von Ermittlungen personell unterbesetzt und daher nicht in der Lage ihren

normalen Aufgaben nachzukommen.’® Auch bleibt die Reaktion des Kaderapparates abzuwarten,

176 News of the CPC (2013).
177 Breznitz, Dan/Murphee, Michael (2013): S. 118ff.
178 Deutsche Welle (2014).
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Bestrafungen, Versetzungen und die Beendigung von Karrieren durften die Loyalitat gegentber
der Fuhrung und ihren Reformvorhaben nicht unbedingt steigern.

Wie erfolgreich diese Bemuhungen langfristig sein werden, l&sst sich heute noch nicht
beurteilen. Dauerhafter Erfolg wird sich aber nur einstellen, wenn es der Flihrung gelingt, eine
resolute Trennung zwischen der Partei und dem Staat auf der einen und der Wirtschaft auf der
anderen Seite herbeizufiihren. Ein Schritt, der nichts anderes bedeutet, als die angekiindigten
Wirtschaftsreformen umzusetzen und dem Markt in allen Bereichen des Wirtschaftslebens die
fihrende Rolle zu tbertragen. Ohne diese Trennung wird es dauerhaft nicht gelingen die

Korruption aus den Amtsstuben zu verbannen.

4.3 Die Steigerung der Regierungskompetenz durch die ,Massenlinie Bildung und
Praxis“

Die Mitte 2013 eingeleitete Kampagne ,,Massenlinie Bildung und Praxis* (qunzhongluxian jiaoyu
shijian huodong #¥ Ax % 2k 20 & ik v5 2h) zielt darauf ab, die Regierungskompetenz der KPCh zu
erhdhen und die Verbindung zur Bevolkerung zu intensivieren. Die Kampagne ist eingebettet in
das maoistische Prinzip der Massenlinie, das einen engeren Kontakt der Parteinagehdrigen mit der
Bevolkerung fordert, mit dem Ziel, deren Interessen besser zu verstehen und umzusetzen.”® Nach
offizieller Verlautbarung geht es darum, innerhalb der KPCh gegen die vier negativen Arbeitsstile,
den Formalismus, die Birokratie, den Hedonismus und die Verschwendung vorzugehen. Diese
schédlichen Einflisse auf die Arbeit der Partei, so Xi Jinping, sind der Grund fir die Beschadigung
der Beziehung zwischen der Partei und den Massen.*® Zusatzlich soll die Regierungskompetenz
vor allem auf der lokalen Ebene erhéht werden. Genau wie bei der Bekdmpfung der Korruption
geht es nicht blol} darum, schadliches Verhalten zu bestrafen, sondern auch der zunehmenden
Entfremdung von Partei und Bevolkerung entgegenzuwirken. VVor diesem Hintergrund fugt sich
der erneute Rickgriff der Massenlinie in das Konzept der Authoritarian Upgrading ein. Geht es

doch darum die eigene Regierungskompetenz zu steigern und so den kommenden

179 Das Konzept der Massenlinie geht davon aus, dass die Bevélkerung, also die Massen, objektive Interessen haben
und diese subjektiv durch Kontakt und Praxis mit und bei den Massen erfahrbar werden. Am besten so die These
lassen sich diese Interessen durch den Blickwinkel und Position der Massen erfahren. ,In all practical work of our
Party, all correct leadership is necessarily ‘from the masses for the masses’ This means: take the ideas from the
masses (scattered and unsystematic ideas) and concentrate them (through study turn them into concentrated and
systematic ideas), then go to the masses and propagate and explain these ideas until the masses embrace them as
their own, hold fast to them an translate them into action”. Mao Zedong (1967), Meisner, Mitch (1978): S. 27f.
180 Xinhua (2013a).
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Herausforderungen und steigenden Anspriichen gerecht zu werden, um so die eigene Herrschaft zu
wahren. Denn mit der wirtschaftlichen Fortentwicklung &ndern sich auch die Erwartungen der
Bevolkerung an die KPCh. Stand bis heute das wirtschaftliche Wachstum im Vordergrund werden
andere Themen an Bedeutung gewinnen. Zu nennen sind hier beispielsweise eine rapide alternde
Gesellschaft, die Umsetzung einer nachhaltigen Urbanisierung und die Bewadltigung eines
beispiellosen Umweltproblems. Diese zusammen mit der Neuordnung des Wachstumsmodells
werden weit schwieriger zu bewaltigen sein, als die Erzeugung von Wirtschaftswachstum unter
Ausnutzung komparativer Kostenvorteile. Ein engerer Kontakt zur Bevolkerung hilft der Partei
uberdies mégliche Klagen und Missstéande friihzeitig zu erkennen und zu beheben, bevor daraus
ernste Bedrohungen erwachsen.

Mit dem Ende der zweistelligen Wachstumsraten und den unsicher werdenden
wirtschaftlichen Aussichten werden Verschwendung und massive Bereicherung durch
Parteimitglieder in der Bevolkerung immer kritischer gesehen werden. Aufgrund der
Urbanisierung, dem  steigenden  Bildungsgrad und den dadurch einsetzenden
Vergleichsmaglichkeiten, werden die Anspriiche an die Leistungsfahigkeit des Staates steigen und
die Toleranz gegeniiber Korruption auf Kosten der Allgemeinheit abnehmen. In einer Umfrage der
People’s Tribune zu den grofiten Problemen der chinesischen Gesellschaft, wurde das
vermeintliche Desinteresse von Kadern und Beamten am Wohlergehen der Bevolkerung zugunsten
des eigenen ékonomischen Wohlergehens von 58 % Prozent der Befragten angegeben.!®! Dies
deutet auf eine Unzufriedenheit mit den staatlichen Leistungen hin, die sich aus einer steigenden
Anspruchshaltung einer aufstrebenden Gesellschaft speist. Laut einer Studie Zeng Jinghans zum
Thema Legitimitat der KPCh, sieht Chinas intellektuelle Elite eine schwache Burokratie hinter dem
Verblassen der kommunistischen Ideologie und der Korruption als grofite Gefahr fur die
Legitimitat der KPCh. 82 Wihrend ausléndische Chinabeobachter eine gute wirtschaftliche
Entwicklung als ausreichend legitimierend ansehen, gehen ihre chinesischen Gegeniber bereits
einen Schritt weiter. In dieser Gruppe gilt es als ausgemacht, dass ein starkes Wirtschaftswachstum
zu wenig ist, die Legitimitat der Partei zu garantieren. Die Verbesserung der Birokratie, gefolgt
von Propaganda, Burgerbeteiligung und dem Ausbau der Zivilgesellschaft wird als notwendig

erachtet, um die Legitimitat der KPCh ausreichend zu starken.!8® Eine moderne und professionelle

181 Wall Street Journal (2014).
182 7eng Jinghan (2014): S. 621.
183 Fhd.: S. 623f.
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Burokratie ist also nicht nur unerldsslich, um die Reformvorhaben umzusetzen, sondern kann sich
auch zusammen mit anderen Einflussfaktoren legitimierend auf die Herrschaft der Partei auswirken.
Im Zuge der Kampagne wurden 45 Uberwachungsteams bestehend aus Kadern der
Provinzebene von der Zentrale in die untergeordneten Ebenen der Provinzen entsandt, um die
Umsetzung der Massenlinien Kampagne sicherzustellen. Neben diesen Teams unternahmen alle
Mitglieder des Politbiros Inspektionsreisen und verliehen der Kampagne damit weitere Legitimitét.
In einer zweiten Phase wurden weitere Uberwachungsteams in jeden Kreis und jede Stadt entsandt,
um die Umsetzung der sogenannten demokratischen Treffen zu iiberwachen.® Dort mussten
Kader neben politischen Schulungsmalinahmen, Selbstkritik ben und sich von ihren Genossen
Kritik hinsichtlich ihrer Arbeit oder Einstellung gefallen lassen. All dies fand unter Ausschluss der
Offentlichkeit statt, samtliche Ergebnisse wurden aber an hohere Stellen weitergeleitet.® In der
Folge kam es zu Untersuchungen, an deren Ende nicht selten die Bestrafung, Versetzung oder
Entlassung des Kaders und moglicherweise sogar sein Ausschluss aus der Partei standen.

Die Ergebnisse der tber einjahrigen Kampagne von Juni 2013 bis September 2014 sind
durchaus bemerkenswert, auch wenn sich die Frage stellt, ob mit dem vorlaufigen Ende der
Kampagne und dem damit nachlassenden Verfolgungsdruck Kader nicht wieder in alte
Verhaltensmuster zuriickfallen. Verlautbarungen der staatlichen Nachrichtenagentur Xinhua
zufolge wurde die Anzahl von offiziellen Terminen und 6ffentlichen Auftritten der Kader um
586.000 auf 24,6 % im Vergleich zum Zeitraum vor der Kampagne gesenkt. Knapp 8.200 Personen
wurden fur Veruntreuung offentlicher Gelder, wie die Finanzierung von Geschenken,
Restaurantbesuchen oder ahnlichen Unterhaltungsveranstaltungen belangt. Uber 162.000 Falle von
Scheinbeschéftigung bei Staat und Partei wurden aufgedeckt und die betreffenden Personen von
den Lohnlisten gestrichen. Im gleichen Atemzug wurden tber 114.000 Dienstwagen eingezogen
und 2.850 staatliche Bauprojekte, deren Nutzen bezweifelt wird, gestoppt. Insgesamt wurden
386.000 Falle von Rechtsverletzungen zum Schaden der Bevolkerung in den Bereichen Gesundheit,
Arbeitssicherheit und beim Abriss von Wohngebduden mit strafrechtlichen Konsequenzen fiir Giber
200.000 Kader aufgedeckt. Zusatzlich mussten 63.000 Parteimitglieder ihre Funktionen in

Unternehmen auf Aufforderung der Partei aufgeben.'8®

184 Sina xinwen zhongxin (2013).
185 New York Times (2013).
186 Xinhua (2014a).
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Neben diesen DisziplinarmaRnahmen steht hauptsachlich die Offentlichkeitsarbeit der
Kader im Vordergrund. Landesweit wurden Kader aufgefordert, sich an die Basis zu begeben, um
in engeren Kontakt mit der Bevolkerung zu treten und um die Bedrfnisse der Bevolkerung besser
kennenzulernen. Die Parteispitze misst dieser vertrauensbildenden Malinahme groRe Bedeutung zu
und ist sich bewusst, dass es auf das Verhalten der lokalen Kader ankommt, Vertrauen und Ansehen
der Partei bei der Bevoélkerung zurtickzugewinnen. ,,Mit Herz und Seele der Bevolkerung zu dienen
ist die fundamentale Aufgabe unserer Partei. Der Parteisekretdr auf Kreisebene ist das direkte
Gesicht, der fuhrenden Kader fir die Massen, sein Herz muss bei den Massen sein, weil es um das
Wohl der Bevolkerung geht. 17

Im Zuge dieser MaRnahme fuhrten ortliche Kader intensive Befragungen in der
Bevolkerung durch und kiimmerten sich plakativ um die Probleme der Bevélkerung, wie mit der
Veranstaltung von Jobmessen fir Arbeitssuchende. Die Einrichtung temporérer Ambulanzen zur
kostenlosen Behandlung gehoérte ebenso dazu, wie die 6ffentlichkeitswirksame Reinigung von
StraRen durch lokale Parteikader.® Die Nachhaltigkeit solcher MaRnahmen darf bezweifelt
werden, da die Gefahr besteht, dass diese MalRnahmen und guten Vorsatze mit dem offiziellen Ende
der Massenlinie wieder einschlafen, beziehungsweise in Vergessenheit geraten. Berichte Uber eine
erhdhte Zahl von Selbstmorden, ausgelést durch Untersuchungen der ZDK im Rahmen der
Kampagne, gepaart mit einer weitgehenden Untatigkeit bei administrativen Aufgaben aus Angst
von Ermittlungen deuten allerdings daraufhin, dass die Kampagne eine gewisse Wirkung hat. 18

Neben dem Versuch Korruption und Selbstbereicherung durch Abschreckung und
StrafmalRnahmen zu bekédmpfen lasst sich noch ein préaventiver Ansatz beobachten. Die Rede ist
hier von der Uberarbeitung der Regularien fiir die Beférderung und Ernennung von fithrenden
Kadern in Partei und Staat.'®® Einem Xinhua Artikel zufolge gibt es eine Reihe von maRgeblichen
Anderungen bei den Beforderungs- und Ernennungskriterien. Um mein Argument der
Langfristigkeit zu verdeutlichen, werde ich kurz auf die wesentlichen Anderungen eingehen: Nicht
nur die Fahigkeiten und Qualifikationen, sondern auch die Integritéat sollen bei der zuklnftigen
Personalpolitik eine wichtige Rolle spielen. Denn ein zu geringes Mal? an Integritat, so die Logik,

hat immer wieder zu groRem Schaden fiir die Gesellschaft gefiihrt. Weitere Anderungen umfassen

187 Qunzhongluxian wang (2015).
188 The Diplomat (2013).
189 South China Morning Post (2014a).
190 Zentralregierung der VR China (2014).
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die Leistungsevaluierung von Kadern. Statt des engen Fokus® auf BIP-Wachstum und die soziale
Stabilitat ricken weitere Indikatoren wie Einkommensentwicklung, technologische Innovation,
Bildung, soziale Sicherheit und Gesundheit in den Vordergrund. Hinzu kommen
Ausschlusskriterien, die eine Beférderung von vornherein ausschliellen: Geringe Akzeptanz bei
den Massen; niedrige Ergebnisse bei den Evaluierungen der letzten drei Jahre; Amterjagd und
Stimmenfang; ein im Ausland lebender Ehepartner beziehungsweise Kinder oder ein lediger
Familienstand; Beschuldigter in einem Disziplinarverfahren. Eine weitere Anderung umfasst die
Beschrankung auf zwei Amtszeiten, eine dritte Amtszeit in der gleichen Position wird damit
unmdoglich. Die maximale Amtszeit wird dadurch auf 10 Jahre beschrankt. Flr junge Kader ist die
Arbeit an der Basis obligatorisch. Es wird ausdriicklich empfohlen junge Kader ohne
Basiserfahrung in entlegene, riickstandige oder anderweitig diffizile Gebiete zu entsenden, um dort
an der Basis zu arbeiten. Am Ende des Dokuments wird den filhrenden Kadern des jeweils
verantwortlichen Parteikomitees die Verantwortung fur die Beachtung der neuen Regularien
zugewiesen. Bei Nichtbeachtung werden den Verantwortlichen schwerwiegende Konsequenzen
angedroht, ohne diese allerdings naher zu spezifizieren.!

Ob es der Fihrung nun dauerhaft gelingt das Verhalten der eigenen Parteimitglieder zu
andern, bleibt abzuwarten. Die neu eingefiihrten Regeln verlieren jedenfalls mit dem offiziellen
Ende der Kampagne nichts von ihrer Gultigkeit. Die wiederholten Aussagen, wonach auch
weiterhin gegen Verfehlungen vorgegangen wird, deuten darauf hin, dass die neuen VVorgaben auch
weiterhin befolgt werden. Der Anspruch, dass Verhalten der eigenen Parteimitglieder dauerhaft zu

andern lasst denn auch gar nichts anderes zu.

4.4 Das Regieren im Einklang mit dem Gesetz als Teil des Authoritarian Upgrading

Noch deutlicher als bei den Kampagnen treten die Modernisierungsabsichten der Parteifiihrung
durch die Hervorhebung rechtsstaatlicher Prinzipien auf dem Vierten Plenum des 18. Parteitages
der KPCh zutage. Im Mittelpunkt des Plenums stand das Regieren im Einklang mit dem Gesetz
(yifazhiguo {{¢;£;41E)2. Ein Novum in der Geschichte der KPCh, die es bisher vermieden hatte

Recht zu Kernthema einer Plenartagung zu machen. Das Abschlusskommuniqué des Plenums, in

191 Xinhua (2014b), Zentralregierung der VR China (2014).
192 Meist als ,Regieren im Einklang mit dem Gesetz“ iibersetzt und verleitet daher schnell zu der Annahme, es ginge
hier darum das Rechtsstaatsprinzip zu etablieren. Der chinesische Rechtsstaat ldsst sich aber mit westlichen
Standards nicht vergleichen, so gibt es beispielsweise keine Gewaltenteilung und das Justizwesen befindet sich
unter Kontrolle der Partei.
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dem die Entscheidungen des Zentralkomitees festgehalten sind, ist eine umfassende Anleitung zur
Modernisierung und Anpassung samtlicher Aspekte des Justizwesens an zukinftige
Herausforderungen. **® Die vorgesehenen MaRnahmen sollen China mit einem modernen,
leistungsfahigen und im rechtlichen Rahmen operierenden Justizapparat ausstatten, der den
Anforderungen einer modernen Wirtschaft gerecht wird und die Entwicklung dorthin unterstitzt.
Ein modernes Justizwesen ist fiir eine moderne ausdifferenzierte VVolkswirtschaft unabdingbar,
Unternehmen diversifizieren sich und neue Branchen entstehen. Gleiches gilt fiir eine stetig
urbaner und individueller werdende Gesellschaft, die zur Konfliktldsung und zum
Interessenausgleich auf einen kompetenten und verlédsslichen Justizapparat angewiesen ist.

So wird in dem Dokument die Verfassung als normgebend fur das Verhalten samtlicher
Organe definiert. Samtliche Dokumente, die einen normativen Charakter aufweisen, ob zukinftig
oder bereits im Umlauf missen auf ihre Verfassungskonformitat untersucht werden und wenn nétig
Uberarbeitet werden. Gleichzeitig wird es lokalen Stellen untersagt, Dokumente gesetzesgebender
Natur zu verfassen und zu verdffentlichen. Ebenfalls in Abschnitt I Absatz (1) wird der vierte
Dezember zum nationalen Verfassungstag erklart und Staatsdiener werden verpflichtet bei ihrer
Ernennung einen Eid auf die Verfassung abzulegen. Die Aufforderung, die Verfassung zu beachten
ist keineswegs neu und findet sich so in identischer Form in der Prdambel der Verfassung der
Volksrepublik wider.'®* Dennoch dokumentieren diese Punkte das Bestreben der Fihrung das
Regieren, insbesondere durch die lokalen Stellen, in gesetzeskonforme Bahnen zu lenken. Hierbei
geht es in erster Linie nicht darum die Herrschaft der Partei verfassungsrechtlich zu begrenzen,
sondern darum das Regieren zu professionalisieren, indem sich alle staatlichen Organe an
gesetzliche Vorgaben halten. Die Anweisung an lokale Stellen auf gesetzgeberische Téatigkeiten zu
verzichten zielt in die gleiche Richtung und stérkt den Anspruch der Zentrale, den Reformkurs zu
bestimmen.

Absatz (3) fordert die Einbindung gesellschaftlicher Teile in den Gesetzgebungsprozess.
Beispielhaft werden hierfur Industrieverbdnde und soziale Organisationen genannt. Die
Einbindung von Interessengruppen auBerhalb der Partei in den Gesetzgebungsprozess folgt der
Logik des AU, wichtige gesellschaftliche Gruppen einzubinden und so das Konfliktpotenzial

gering zu halten.

193 Renmin Ribao (2014c).
194 The Nationals People’s Congress (2015).
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In Abschnitt VV Absatz (2) wird die Selbstregulierung und Normgebung von Organisationen
und Vereinigungen sozialer und wirtschaftlicher Art positiv gewertet und eine Ausweitung dieser
Selbstkontrolle gefordert. Diese Aussage dirfte von der Erkenntnis getrieben sein, dass in einer
differenzierten Gesellschaft und Okonomie der Staat unmdglich samtliche Aspekte regeln kann.
Es zeigt auch die Bemihungen einer ausdifferenzierten Okonomie und individualisierten
Gesellschaft ein zeitgemalles Rechtssystem entgegenzustellen. In die gleiche Richtung zielt die
Anweisung juristische Dienstleistungen flachendeckend auszubauen, und zwar nicht nur durch
Gerichte, Staatsanwaltschaften und Polizeibehtrden, sondern auch durch Notare und Anwélte.

Absatz vier des Il. Abschnitts postuliert wie schon im Abschlusskommuniqué des Dritten
Plenums, dass der Markt bei der Ressourcenverteilung die entscheidende Rolle spielen soll. Des
Weiteren wird die Starkung der Eigentumsrechte in Aussicht gestellt: ,,Ein Robustes und in seinem
Kern  faires  Eigentumssicherungssystem,  Starkung  der  Eigentumsrechte  von
Wirtschaftsorganisationen aller Eigentumsarten einschlielich nattrlicher Personen, Beseitigung
aller Gesetze, Regularien und Gesetzesklauseln, die die Fairness verletzen.“!®® Zusétzlich riicken
weitere Themen, wie die rechtliche Starkung geistigen Eigentums, der Entwurf eines birgerlichen
Gesetzbuchs und eine Verbesserung der Gesetze im Bereich wvon Investitionen,
Ressourcenverteilung, Handel, Marktaufsicht, Monopolbildung und Steuern in den Fokus. Auch
soziale Themen wie Bildung, Sozialleistungen, Gesundheit oder auch Lebensmittelsicherheit
finden Erwdhnung, wenn es darum geht eine einheitliche gesetzliche Standardisierung
herbeizufiihren. Diese Ankindigungen sind natirlich recht allgemein gehalten und sagen inhaltlich
wenig aus; auch sind mache Begriffe, wie der der Fairness, aus rechtlicher Perspektive unscharfe
Begriffe. Dennoch weisen alle diese Punkte deutlich auf das Bestreben hin, einen modernen und
ausdifferenzierten Rechtsstaat erschaffen zu wollen, der den Anspriichen einer modernen
Volkswirtschaft gerecht wird.

In Abschnitt 111 Absatz (1) wird nochmals verstérkt die Forderung aufgegriffen im Einklang
mit dem gesetzlichen Rahmen zu regieren. ,,.Die Lebendigkeit des Rechts liegt in seiner
Anwendung, die Autoritat des Rechts beruht auf seiner Anwendung. Alle Ebenen der Regierung
mussen ihre Arbeit innerhalb der Richtlinien des Regierens nach dem Gesetz unter der Fihrung
der Partei organisieren™.®® Alle Verwaltungsorgane werden angehalten, ihren Aufgaben im

Einklang mit den Gesetzen und Richtlinien nachzukommen. Rentierverhalten und die Ubertretung

195 Renmin Ribao (2014c).
196 Ehd.
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von Befugnissen durch Behodrden auf Kosten der Bevolkerung werden ausdriicklich als Punkte
genannt, die es abzustellen gilt. In den Absatzen (4) und (5) wird auf eine rechtliche
Standardisierung der Arbeitsprozesse im Justizsektor gedrungen, Uberwacht durch eine
Dienstaufsicht, gleiches gilt fir samtliche administrativen Einheiten. Interessenskonflikte wie die
Zuweisung von Finanzmitteln und deren Nutzung von ein und demselben Organ sollen, um
Missbrauch vorzubeugen, entflochten werden. Professionelle Rechnungsprifungen sind genauso
vorgesehen, wie eine Trennung von der Verhangung von Strafzahlungen und deren Einzug im
organisatorischen Sinn. Immer wieder wird auch eine deutliche Steigerung der Transparenz von
Gerichtsverfahren und Ermittlungsverfahren in Aussicht gestellt. Ein weiteres Thema, welches
ebenfalls wiederholt erwéhnt wird, ist die Beachtung der Zustandigkeiten sowie die Wahrung der
Unabhangigkeit von Gerichten, Behdrden und Polizeidienststellen gegenuber lokalen Parteikadern.
,,Kein Partei- oder Regierungsorgan und auch kein fuhrender Kader darf den Justizbehdrden die
Verletzung rechtlicher Pflichten erlauben [...]. Keine Justizbehdrde darf Anweisungen, die aus
illegalen Einmischungen von Partei- und Regierungsorganen oder fiihrenden Kadern herriihren
ausfiihren.“’

Neben diesen Bemuhungen rechtliche Standrads zu etablieren und aufrechtzuerhalten tritt
auch die Einbindung der Bevodlkerung in verschiedenen Bereichen verstarkt auf. Neben der
Beteiligung bei der Ausgestaltung von Gesetzen wird auch die verstarkte Teilnahme der
Bevolkerung an Gerichtsverfahren gefordert. In Abschnitt IV Absatz (4) wird eine Aufwertung der
Beisitzer bei Gericht angestrebt und eine groRere Rolle der Bevolkerung bei der Urteilsfindung
beflrwortet.

Zusétzlich zu den im Dokument vorgesehenen Anderungen des Justizapparats, wird auch
das Thema Korruption mehrmals aufgegriffen. In Abschnitt 11 Absatz (4) wird gefordert die

laufenden Anti-Korruptionsbemiihungen durch entsprechende Gesetze zu institutionalisieren:

,Beschleunigung der Anti-Korruptionsgesetzgebung auf nationaler Ebene, Perfektionierung des Bestrafungs- und
Préventionssystems gegen Korruption. Schaffung wirkungsvoller Beschrankungen, dass niemand es wagt korrupt
zu sein, nicht in der Lage ist korrupt zu sein und nicht korrupt sein mochte und weiterhin eine resolute
Beschrankung und Pravention gegen das Phinomen der Korruption.“%

Im weiteren Teil des Dokuments wird das Thema Korruption mit Fokus auf den Justizapparat noch
mal aufgegriffen. So wird von Justizangehorigen strikte Neutralitdt gefordert und jeglicher

inoffizieller Kontakt und inoffizielle Informationsweitergabe zugunsten Dritter strengstens

197 Renmin Ribao (2014c).
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untersagt. Die Gewdhrung von Gefélligkeiten, das Agieren in sogenannten Gunanxi-Féllen, in
denen Richter personliche Verbindungen mit einer Partei unterhalten, werden allesamt strengstens
untersagt und sind unnachgiebig zu verfolgen.

Bei all diesen Ankundigungen entsteht schnell der Eindruck, die KPCh habe sich auf den
Weg gemacht, einen Rechtsstaat nach westlichem Vorbild zu etablieren, dem jede Person und
Institution gleichermalien unterworfen ist. Zwar wird in dem Abschlussdokument im Abschnitt VI
gefordert nach dem Gesetz zu regieren und auch den Strukturen innerhalb der Partei einen starkeren
gesetzlichen Rahmen zu verleihen, eine Unterordnung der Partei unter die Verfassung als
normenunterworfene Institution ist jedoch weiterhin nicht vorgesehen. Vielmehr beansprucht die
Partei die Fihrung bei sdmtlichen oben erwédhnten Prozessen der rechtlichen Professionalisierung
und Institutionalisierung. Fir die KPCh sind Verfassung und Gesetze lediglich ein
Herrschaftswerkzeug, mit dem Ziel das eigene Regieren in institutionelle Bahnen zu lenken und
somit ein effektiveres Regieren zu ermdglichen. Letztendlich geht es auch darum, dass Initiativen

und Vorgaben der Zentrale flachendeckend und unisono umgesetzt werden.

,»,Regieren im Einklang mit dem Gesetz verlangt, dass die Partei das Land nach Verfassung und Gesetz regiert.
Es verlangt auch, dass die Partei die Partei nach parteiinternen Regeln leitet und regiert. Es muss darauf
bestanden werden, dass unter der Flihrung der Partei Gesetze erlassen werden, deren Anwendung garantiert
wird, dass das Justizwesen unterstiitzt wird und eine exemplarische Gesetzestreue gegeben ist*.1%°

Samtliche oben erwahnten Ansétze erhérten die These, dass darum geht, den Staat und die
Partei auf zukunftige Herausforderungen im Zusammenhang mit der Modernisierung des
Wachstumsmodells vorzubereiten. Durch eine stirkere Verregelung des Regierens erhofft man sich
eine bessere Performanz der Staats- und Parteiorgane. Eine Begrenzung oder Beschneidung der
Macht der Partei ist nicht das Ziel. Man bereitet die Justiz darauf vor mit der wirtschaftlichen
Entwicklung Schritt zu halten. Somit lassen sich die Anstrengungen im rechtlichen Bereich unter
zwei Merkmale des Authoritarian Upgrading subsumieren. Zum einen wird die Performanz
staatlicher Stellen im Justizsektor ausgebaut und das Regieren verregelt (Steigerung der
Performanz staatlicher Stellen, siehe Kapitel 2.2), um zukinftigen Anforderungen, die aus der
Modernisierung des Wachstumsmodells resultieren, gewachsen zu sein. Zusatzlich bindet man die
Bevolkerung durch Konsultationen wahrend des Gesetzgebungsprozesses ein und verleiht den
Justizreformen so eine groliere Legitimitat (Engaging in consultative policymaking, siehe Kapitel
2.2). Diese Einbindung bedeutet aber nicht automatisch eine Verschiebung der Macht hin zur

Bevolkerung, ist doch der Ausbau rechtsstaatlicher Prinzipien nur unter der engen Fihrung der

199 Renmin Ribao (2014c).
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Partei vorgesehen. Einbindung bedeutet hier Kontrolle und Schwéchung der Fahigkeit die
politische Macht der Kommunistischen Partei herauszufordern. Der Ausbau des Justizwesens gibt
der Partei neue Instrumente an die Hand unliebsame Gruppen, wie Nichtregierungsorganisationen
oder regimekritische Anwélte durch neue Regeln und Gesetze zu kontrollieren, ohne auf direkte
Unterdriickung zuriickgreifen zu mussen. Mit der Erweiterung der Partizipationsrechte fordert man
auch eine Fragmentierung der Interessen. Verschiedene Interessengruppen bemihen sich ihre
Prioritaten im Konsultationsprozess durchzusetzen und stehen damit moglicherweise in
Konkurrenz zu anderen Interessengruppen (beispielsweise Unternehmer chemischer Erzeugnisse
und Umweltschitzer). Zugleich haben eingebundene Gruppen ein Interesse an der Erhaltung des

Status quo, da eine Anderung unweigerlich ihr Erreichtes infrage stellen wiirde.

Schlussbetrachtung

Chinas Wachstumsmodell hat dem Land einen wirtschaftlichen Aufstieg und Wohlstand
ermdglicht, der in der chinesischen Geschichte seinesgleichen sucht. Nach Uber drei Dekaden mit
zweistelligen Zuwachsraten, hat sich das Wirtschaftswachstum in der Volksrepublik zuletzt
merklich abgekuhlt. Ein Wachstum von unter 7 % erscheint fir die nachsten Jahre, bei Betrachtung
der aktuellen Entwicklung, realistisch. Der Grund fur diese Verlangsamung liegt in der Verfasstheit
des chinesischen Wachstumsmodells. Die politische Fihrung hat konsequent auf ein
Wachstumsmodell gesetzt, in dessen Zentrum Investitionen stehen. Exportlberschiisse trugen
ebenfalls in nicht geringem Malle zum Wachstum bei, waren aber nur eine Folge der hohen
Investitionen. Die hohen Investitionsraten lielen sich nur zulasten des Konsums erreichen und
fihrten schlieflich dazu, dass die Konsumrate eine der niedrigsten weltweit ist. Ohne einen
niedrigen Konsum, waére es nicht moglich gewesen, die hohe Investitionsrate auf Dauer zu
finanzieren. Der Konsumverzicht ermdglichte es eine Sparquote von ber 50 % in Relation zum
BIP zu erzeugen. Dieses Sparverhalten zusammen mit dem massiven Einsatz der finanziellen
Repression bildet das Fundament flir das investitionsgetriebene Wachstum in China. Die enge
Kontrolle des Finanzsektors, angefangen bei der Festlegung der Leitzinsen, gehort genauso dazu,
wie die Ernennung der Bankvorstande durch Parteigremien. Ein weiterer Aspekt ist der enorme
VVermogenstransfer von Sparern zu Schuldnern, der unter anderem durch eine bewusste
Niedrigzinspolitik, mangelnde Kapitalverkehrsfreiheit und eine unterbewertete Wahrung realisiert

wurde.
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Die massiven Investitionen lassen das Wachstumsmodell jedoch unweigerlich an seine
Grenzen stollen. Die chinesische Wirtschaft bendtigt immer hohere Kapitalsummen zur
Generierung des Wirtschaftswachstums. In den letzten sieben Jahren wuchs die Neuverschuldung
schneller als das BIP. Im gleichen Zuge, wie die Investitionsrate zunimmt, um ein immer
geringeres Wachstum zu finanzieren, muss die Sparquote ansteigen, um dies finanzieren zu kénnen.
Dies ist aber bei einer beispiellos hohen Sparquote von 50 % nahezu ausgeschlossen. Hinzukommt
das Problem steigender Fehlallokationen im Rahmen einer duferst groR3ziigigen Kapitalvergabe.
Begunstigt wird die Fehlallokation durch eine bewusste Aushebelung der Marktregeln, wie die
Bevorzugung staatlicher Unternehmen bei der Kreditvergabe. Die Zurlickstellung von Marktregeln
gegeniiber politischen Vorgaben im Zusammenhang mit der Kreditvergabe dirfte eine nicht
unerhebliche Zahl von Kreditausféllen verursacht haben. Der Grund, warum diese Kreditausfalle
nicht langst zu einer massiven Krise des Bankensektors gefiihrt haben, liegt darin begriindet, dass
Laufzeiten verldangert oder Not leidende Kredite gegen Schuldverschreibungen des
Finanzministeriums oder der Zentralbank eingetauscht werden.

So wie die Investitionen nicht mehr in der Lage sind ein Wachstum zu annehmbaren Kosten
zu finanzieren, gelingt es der Exportindustrie kaum noch Steigerungen bei den Exporten zu erzielen.
Als eine Folge der Globalen Finanzkrise sind die wichtigsten Exportmarkte, die Européische Union
und die USA, kaum noch in der Lage chinesische Uberschiisse zu absorbieren. Andere
Exportmarkte sind zumeist Entwicklungslander und somit weder in der Lage noch Willens
Exportdefizite (d. h. chinesische Exportlberschisse) zu finanzieren. Der Ausfall der Exporte hat
China in einem extremen Ausmall von Investitionen abhéngig gemacht und das Ende der
Tragfahigkeit des bisherigen Wachstumsmodells beschleunigt.

Zu diesen wirtschaftlichen Ungleichgewichten gesellen sich gesellschaftliche
Ungleichgewichte, die ein Spiegelbild der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes sind, hinzu.
Die ostlichen Provinzen profitierten zuerst von der wirtschaftlichen Offnung aufgrund ihrer
geografischen Néhe zu den Exportmarkten, wahrend die Stadte gegentiber dem landlichen Raum
finanziell bevorzugt wurden. In der Folge nehmen die Einkommensunterschiede zwischen
landlichem und stadtischem Raum stetig zu, genau wie die Unterschiede zwischen 6stlichen und
westlichen Provinzen. So liegt das Einkommen der Stadter im Schnitt um ein Dreifaches tiber dem
der Landbevolkerung. Zwar ist es der Volksrepublik gelungen die Anzahl der Bevélkerung, die per

Definition in absoluter Armut lebt, substanziell zu verringern, doch steigt die relative Armut
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insbesondere in den Stadten stetig an, wahrend sie auf das ganze Land betrachtet bei circa 13 %
stagniert.

Aufgrund dieser Ungleichgewichte und ihrer negativen Folgen bemuht sich die KPCh um
eine grundlegende Reform des Wachstumsmodells, um einer potenziellen Destabilisierung der
politischen Ordnung des Landes vorzubeugen. Erschwert werden die Reformabsichten der KPCh-
Fuhrung durch eine Gruppe von Personen, die die rechtliche Unsicherheit und administrativen
Grauzonen fir ihren personlichen Vorteil ausnutzen. Diese Unsicherheiten und Grauzonen haben
ihren Ursprung in der schrittweisen Transformation der Planwirtschaft in eine Okonomie, die nach
marktwirtschaftlichen  GesetzmaRigkeiten operiert. Dank dieser Grauzonen konnten
Parteimitglieder an der Schnittstelle von Staat und Markt ihre administrative Macht in finanzielle
Vorteile ummiinzen. Es bildeten sich enge Beziehungen zwischen Behdrdenmitgliedern und
Unternehmern, in deren Folge sich korrupte Netzwerke etablierten. Im Ergebnis zeigen jene
Profiteure kaum Interesse an Reformen und der Beseitigung rechtliche Unklarheiten. Dabei ist es
gerade diese Gruppe von Personen, die die von der Zentrale vorgegebenen Reformen umsetzen
muss. Aullerdem steht dieses Verhalten, der Entwicklung einer modernen und differenzierten
Volkswirtschaft entgegen, die auf einen professionellen Staat angewiesen ist, der gegeniber allen
Teilnehmern des Wirtschaftslebens die gleichen Leistungen erbringt.

Diese Ausgangslage veranlasst die Partei zu umfassenden Reformanstrengungen, die auf
der Dritten Plenarsitzung des 18. Zentralkomitees beschlossen wurden. Aus wirtschaftlicher Sicht
bemiht sich die Partei das Wachstumsmodell im Rahmen der Sozialistischen Marktwirtschaft mit
chinesischen Charakteristiken umzubauen. Im Kern geht es darum, die Rolle des Marktes zu
starken. Der Markt und nicht der Staat soll die Verteilung von Ressourcen ibernehmen. Der Markt
mit seinem Mechanismus von Angebot und Nachfrage soll die entscheidende Rolle bei der
wirtschaftlichen Entwicklung einnehmen. Neben der Erhéhung der Rechtssicherheit und einem
Abbau von Monopolen riicken staatliche Unternehmen in den Reformfokus. Anstatt eine
Privatisierung dieser Unternehmen, wie sie sich in vielen westlichen Staaten vollzogen hat,
anzustreben, ist eine Effizienz- und Ertragssteigerung das Ziel. Ein &hnliches Muster lasst sich bei
den Reformvorstellungen des Finanzsektors erkennen. Unter anderem sollen Zinssdtze weiter
liberalisiert werden und der Markteintritt soll erleichtert werden. Banken im Privatbesitz bleiben
aber weiterhin in der Minderheit und sind de facto auf bestimmte Geschaftsfelder beschrénkt. Die

Partei in Form des Staates behalt sich die entscheidende Kontrolle tiber den Finanzmarkt vor.
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Neben den Reformen der SU und des Marktes wird auch eine Neuregelung der
Finanzmittelverteilung zwischen dem Zentralstaat und den lokalen Gliedern in Zusammenhang mit
einer angepassten Aufgabenverteilung in Aussicht gestellt. Zusatzlich geht es darum
Verwaltungskompetenzen und Zustandigkeiten von Behérden Klar zu regeln, gleiches gilt flr das
Verhaltnis von Zentral- und Lokalstaat. Verbesserte Eigentumsrechte auf dem Land sollen ein
weiteres Auseinanderdriften der sozialen Unterschiede verhindern.

Alle diese Punkte sind geeignet die wirtschaftlichen und sozialen Ungleichgewichte
abzuschwachen, unter der Voraussetzung, dass eine umfassende Umsetzung gelingt. Damit dies
gelingt, bemiht sich die Parteifuhrung Widerstande gegen die Reformen aufgrund von
Partikularinteressen abzubauen. Dabei bedient sich die Partei des erprobten Mittels der Kampagne,
um korrupte Praktiken in VVerwaltung und Partei zu beenden. Der neuerliche Anlauf die Korruption
auszuschalten geht wesentlich weiter als vorherige Anstrengungen. Anstatt wie bisher vor allem
mittlere und untere Kader fur korrupte Praktiken zu belangen, werden nun auch zunehmend
ranghohe Parteimitglieder 6ffentlich belangt. Dartiber hinaus l&sst sich der Versuch beobachten,
einen Mentalitatswechsel innerhalb der Partei zu vollziehen. Wurde Korruption friiher oft geduldet,
wird sie nun als ernste Gefahr fiir die eigene Herrschaft dargestellt. Uberbordende Auftritte und
das Streben nach Luxus werden Kritisiert und als schadlich fur die Beziehung zwischen Partei und
Bevolkerung bezeichnet. Anstatt nach personlichem Reichtum zu streben, werden der Dienst
gegeniiber der Bevolkerung und eine engere Verbundenheit mit dieser angestrebt. Dies soll
maoglichen Krisen vorbeugen und das Bild der Partei in der Bevolkerung positiv beeinflussen.

Die Bekampfung der Korruption ist aber keineswegs darauf beschrankt das Image der Partei
zu verbessern. Es ist auch Teil der Reformbemihungen staatliche Stellen in die Lage zu versetzen,
die notwendigen Dienstleistungen fiir eine moderne ausdifferenzierte Volkswirtschaft
bereitzustellen. Dies geht aber nur ohne die allgegenwartige Korruption, die einige bevorteilt und
jene, die nicht Uber privilegierten Zugang zu Behdrden verfligen benachteiligt und so deren
Entwicklungsmoglichkeiten hemmt. Die Bekdmpfung der Korruption ist auch als praventive
MaRnahme zu verstehen, die steigende Anspruchshaltung einer modernen Gesellschaft und
Wirtschaft auf eine saubere und kompetente Administration zu befriedigen. Die Bestrebungen das
Regieren entlang rechtsstaatlicher Prinzipien zu organisieren bezeugt Gberdies den Willen, einen
transparenten und gegenuber allen Birgern gleichermallen verpflichteten Staatsapparat zu

etablieren. Diese Anstrengungen zielen darauf ab, die Performanz des Staates zu erhéhen, um mit
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zukinftigen Herausforderungen fertig zu werden und um in der Lage zu sein, die Reformen in ihrer
notwendigen Komplexitit umzusetzen.

Hinter all diesen Reformmalinahmen verbirgt sich das Bestreben der Machthaber in Beijing,
die eigene Herrschaft zu stlitzen und den neuen Gegebenheiten anzupassen. Alle Reformbeschlisse
sind so verfasst, dass die Herrschaft der Partei in ihren Grundfesten erhalten bleibt. Die Partei
ermutigt andere gesellschaftliche Gruppen zur Teilnahme bei der Umsetzung der Reformen und
stellt eine Reihe von Partizipationsrechten in Aussicht, ohne aber Schliisselelemente der eigenen
Herrschaft, wie den beherrschenden Einfluss auf den Bankensektor, preiszugeben.

Ob es der Partei gelingt ihr ambitioniertes Reformprogramm umzusetzen wird sich mit der
Zeit herausstellen. Die Zeit des Megawachstums ist vorbei und dirfte mit Fortschreiten der
Reformen weiter zurtickgehen. Die eifrigen Reformbekenntnisse, die angedeutete Bereitschaft tief
greifende Anderungen durchzufithren und die Reformerfahrungen der KPCh lassen eine positive
Erwartung aufkommen. Dennoch sei auf die Unwdégbarkeiten eines solch umfangreichen
Vorhabens und die vielen Einflussfaktoren, wie beispielsweise die Entwicklung der Weltwirtschaft,
auf3erhalb der Kontrolle der Partei hingewiesen. Dass, man sich in der Partei auf solch ein riskantes
Unterfangen verstandigt hat, verdeutlicht die Dringlichkeit der Reformen. Ohne eine 6konomische

Neuausrichtung droht China wirtschaftliche Stagnation und politische Instabilitét.
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