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Zusammenfassung N . ' ) "
Diese Studie beschiftigt sich mit der Frage nach den M}(:gl::hkel::en e!ne{::g;r?:sc;:r
i i iger historisch-theoretische Aspekte, wie sie sich in

rung Italiens. Dabei waren weniger : B D o (Farin, Ming.

i i 19. und zu Beginn des 20. Jahrhu rini, :
reichhaltigen Debatte aus dem . . e e B

i inelli ifestieren, forschungsleitend. Vielme!
hetti, Cattaneo, Sturz, Spinelli) mani N e eungslage
hen, auf der Grundlage der bestehenden :

trag als Versuch zu verstehen, rundlag e e o

i le des italienischen Regionalstaates, den
insbesondere der Strukturmerkma s chicdene

tersuchen. Diese Konzepte,
sreformkonzepte der letzten Jahre zu un
}/:;lfearfszgﬁlizit den Anspruch einer foderativen Verfassungsreform erheben, werden
tersucht:
i tralen Aussagen zu folgenden Themen.un ' -
?:g;el;eg:: {/erfassungshoheit und der Organisationsstruktur der R;gl.clmen, de}'sggn
i i i im Spiegel der Kompetenzaufteilung zwi
richtung einer Kammer der Regloneq im Spiegel i e
i hen Eingriffsrechte, der Finanzv .

Staat und Regionen, der zentralstaatlic ’ ’ ' ssung e

i leichsmechanismen und schhe

verfassungrechtlich zu verankernden Finanzausg ismen

?1:1 des Verh%gtnisses zwischen den Regionen und den lokﬁlen Ge:|et§§0mf;icl$gef:é
i i i lichen Beschliisse der jiings -
diesem Hintergrund werden die wesent ! )
:/uc:gsrleformkommission und der kiirzlich verabschledeten. umfassenden Verwalaung.s
dezentralisierung (1.n. 59/97) untersucht und die Reichweite der Reforfnvors'chlage 11}
Hinblick auf ihre Eignung als konstitutive Elemente eines foderalen Italiens diskutiert.

Riassunto ' .
La ricerca tratta delle possibilta di attuare in Itali'fx una ri_fonpa ff:deralllstat. Nortl s;
riportano perd gli aspetti storici e teoretici cghe dominarono il dlt{attli‘o n;; ot c;s:e[rlla(l)i :
all’inizio di questo secolo (Farini, Minghett-l, Catt.aneo, Sturz., Splr}el l'). ?zx, .la o
¢ concpita come tentativo, tenendo in consnderavzxone le b:}Sl co’stltum?na 1 svi U{?pa
nel 1947, di esplicitare gli elementi ¢ problemi strutturgh dell V.CCChIO. regionalismo
italiano e di metterli a confronto con le soluzioni offerte in materia da fll\fersn proget'u
di riforma costituzionale presentati negli ultimi anni. Queste proposte di rlforfna C?Stl-
tuzionale che parzialmente chiedeno esplicitamente un processo di fe.derallzzazmne
dello Stato Italiano, vengono esaminati, approfondendo le seguenti tefnat'lche:
Autonomia statuaria delle Regioni, strutture organizzat.ive‘delle Regnom, gamera delle
Regioni, ripartizione delle competenze fra Stafo e Reglom,‘controlh st‘atz.lh nel set'tore
regionale, costituzione finanziaria, meccanismi di perequazione finanziari, rapporti tra
joni ed enti locali. ) ‘

’];:ﬁ:ezl:iloeSonto di questo, si presentano le decisioni de!la Commissione Bicamerale ¢ lee
principali linee della riforma Bassanini attualmente_m corso (l. n. 59/97. Iqolteret si
valuta la idoneita delle proposte di riforma costituzionale per un un federalismo ita-

liano.
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1. Ttalien zwischen Regionalismus und Féderalismus - eine erste
Problematisierung

Im Italien der neunziger Jahre hat die Wirklichkeit bedeutende Umwilzungen in
den parteipolitischen Strukturen und vor allem im gesellschaftlichen Umfeld ge-
zeitigt. Der durch die Aufdeckung politischer Korruptionsskandale ausgeloste
Wechsel der politischen Fithrungsschicht in Rom und mafigebliche innen- wie
europapolitische Problemstellungen haben dariiber hinaus einer Diskussion
neuen Schub verliehen, die bereits in den 70er Jahren ihren Anfang genommen
hat. Gemeint sind die Bemithungen um eine Reform des italienischen Staates
unter foderativen beziehungsweise neoregionalistischen Gesichtspunkten. Die-
sen liegt die Uberzeugung zugrunde, daf} die italienische Staatsordnung und
insbesondere das mit ihr verbundene Regionalismusmodell den Anspriichen an
einen modernen Verfassungsstaat nicht geniigen. Neben den zuvor angespro-
chenen Umwilzungen im parteipolitischen Apparat ist es vor allem die Unzu-
friedenheit in weiten Teilen der Bevélkerung gewesen, die der Reformdebatte
neue Nahrung verlichen hat. Auch die Ligenbewegung um ihre Zentralfigur
Umberto Bossi als Anti-Partei, die den Biirgerprotest gegen ‘die in Rom’ arti-
kuliert, lebt bis heute von dieser Unzufriedenheit.'

Die Notwendigkeit einer Reform des dezentralisierten Einheitsstaates ist zumin-
dest von Teilen der Politik friih erkannt worden. Entsprechende Bemiihungen
sind jedoch bislang nicht tiber einen Ausbau der institutionellen Beziehungen
zwischen Staat und Regionen und das verstirkte Bemiihen um eine Kooperation
der Regionen untereinander hinausgekommen.? Wesentliche Problemstellungen,
wie sie mit dem auf der Jakobinischen Tradition fuBenden Zentralismus des
italienischen Staatswesens zusammenhéngen, miissen daher durch einen fode-
rativen Wandlungsprozef3 noch geldst werden. Hierzu zihlen etwa die umfang-
reichen Kontrollrechte des italienischen Zentralstaates gegeniiber den Regio-
nen, die dem Prinzip der Subsidiaritit widersprechen. Auch muB die unzurei-
chende Verwirklichung finanzieller Autonomie auf regionaler Ebene von den
Reformbemiihungen beriicksichtigt werden. Letztlich sollte in Zukunft den
Regionen, wie auch den Provinzen und Kommunen ein deutlich erweitertes
Eigenorganisationsrecht zustehen. Es gilt das Bestreben des Zentralstaates,
landesweit einheitliche Regelungsmuster zur Anwendung zu bringen, zu
durchbrechen. In diesem Zusammenhang kann es eine Reform dabei nicht

' Briitting, Lega Nord, S. 205.

Im Zent.rum dieser Bemithungen stehen die fiir Koordination zwischen Staat und Regionen
zustii_ndlge Staat-Regionenkonferenz und die fiir die Abstimmung des interregionalen Ver-
hiltnisses gegriindete Konferenz der Regionalprisidenten,
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bewenden lassen, etwa nur das Prinzip der Kompetenzvermutung zugunsten des
Zentralstaates, etwa durch einen Kompetenzkatalog nach bundesdeutschem
Vorbild, umzukehren. Den Regionen oder den Staaten eines kiinftigen foderalen
Italiens milBte dariiber hinaus iiber eine Regionenkammer die Mitwirkung an
der nationalen Gesetzgebung eingerdumt werden.

Die zuvor genannten Problemstellungen sollen im Rahmen dieser Untersuchung
thematisiert werden. Es ist dabei notwendig, die Eignung der verschiedenen
derzeit in der Diskussion stehenden Reformmodelle vor diesem Hintergrund zu
priifen und Chancen fiir eine Realisierung eines foderalen Italiens aufzuzeigen.
Es werden in diesem Zusammenhang insbesondere Fragen der Systematik der
Verfassungsordnung, des Aufbaus und der Funktionsweise der einzelnen Ver-
fassungsorgane, der Beziehungen der Verfassungsorgane untereinander, des
Verhiltnisses zwischen dem Staat und den Gebietskorperschaften, wie etwa in
der Zuordnung legislativer und administrativer Kompetenzen, diskutiert.
Berithrt werden auch Fragen der Finanzverfassung, der stéirkeren Einbindung
von Provinzen und Kommunen in die neue foderale Ordnung, der Beteiligung
und der Perzeption des Wirkens dieser Organe durch den Biirger. Fiir ein Ver-
stindnis der seit Beginn der 80er Jahre diskutierten Reformmodelle, der
Reformlinie durch die Vorschlige einer Verwaltungsdezentralisierung (1. n.
59/97) und der Vorschlige durch die letzte Verfassungsreformkommission vom
4. November 1997 sollen, nach einer begrifflichen Abgrenzung der italieni-
schen Foderalismusdebatte vorab Grundziige des italienischen Regionalstaates
skizziert werden. Es gilt, spezifische Problemfelder vor allem im Verhiiltnis von
Staat, Regionen und lokalen Gebietskdperschaften aufzuzeigen.

Zur besseren Ubersichtlichkeit soll sich die nachfolgende Analyse auf eine Aus-
wahl an Reformvorschligen beschrinken. Fiir die Auswahl der einzelnen Kon-
zepte ist nicht nur die Frage mafigeblich gewesen, welchen Stellenwert die ein-
zelnen Vorschlige in der &ffentlichen Diskussion eingenommen haben, sondern
auch der erkennbare Gesamtanspruch des jeweiligen Reformmodells. Sekto-
rielle Reformkonzepte sollen fallweise herangezogen werden.

Aus redaktionellen Griinden kénnen die Ursachen fiir das Scheitern der unter
der Regierung Prodi eingesetzten letzten Verfassungsreformkommission im
Juni 1998 und die unter der Nachfolgerierung D'Alema fortgefiihrten institutio-
nellen Reformdebatte im Rahmen dieser Untersuchung nur noch in Form eines
kurzen Uberblicks in der abschlieBenden Bewertung behandelt werden. Ebenso
kann auf die in der Zeit zwischen November 1997 und Juni 1998 diskutierten
Anderungsantrige zum bikameralen Vorschlag vom 4. November 1997 nicht
mehr eingegangen werden. Die in die Arbeit dieser Kommission eingeflossenen
Problemstellungen behalten fiir den Fall der Wiederaufnahme des Verfas-
sungsreformprozesses in Italien aber Giiltigkeit.
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2. Der italienische Regionalstaat nach 1948 - Strukturen und
Defizite

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges hat man, trotz der Erfahrungen wih-
rc?nd der Zeit des Faschismus, die Tradition foderativer Ordnungsvorstellungen
dl‘e noch aus der nationalen Einigung vorangehenden Periode stammt, nich';
wieder aufgenommen. Selbst in den Fachkommissionen der verfassungsgeben-
den Ve.rsammlung (»Costituente®) scheinen foderative Modellvorstellungen
kaum eine Rolle gespielt zu haben. Der Verfassungsgesetzgeber hat aber der
Dezentralisierung zumindest insofern breiten Spielraum eingerdumt, als durch
Férderung der lokalen Selbstverwaltung, durch »weitestgehende De;entralisie-
rung der Verwaltung” und durch Einrichtung der Regionen als Selbstverwal-
tungskérperschaften (enti autonomi) mit eigenen Befugnissen und Aufgaben
zumindest ein Gegengewicht zu' den iiberkommenen zentralistischen Ord-
nungsvorstellungen geschaffen werden sollte.’” Nachfolgend sollen Grund-
strukturen des dezentralisierten Einheitsstaates Italien unter besonderer Be-

rﬁck§ichtigung der institutionellen Beziehungen zwischen Staat, Regionen
Provinzen und Kommunen aufgezeigt werden. ,

2.1 Staat und Regionen in der Verfassungsordnung

Der Ver.fassungsgesetzgeber hat 1948 mit dem fiinften Titel der Verfassung vor
allem ein .Gegengewicht zur zentralistischen Periode des Faschismus scheglffen
wollen. Die Regionen einerseits und die Provinzen und Kommunen andererseit

errﬁigen dabei in unterschiedlicher Form tiber Autonomierechte.* Insbesondilrz
diese Autonomierechte sollen jedoch im Rahmen der Bestimml;ngen der Ver-

fassung oder aufgrund der durch die all i
: gemeinen Gesetze d i ifi-
zierten Grundsitze wahrgenommen werden, v er Republicspesif

2.1.1 Verfassungshoheit und Organe der Regionen

So untelzliegen beispielsweise die Statute der Regionen mit Normalstatut de
Gepehrr}lgyng durch den staatlichen Gesetzgeber. Die Satzungsautonomie wi c;
wgltt?rhln insofern beschnitten, als die Verfassung fiir die Regionen eine efr
helt!lche: Organisationsstruktur vorgibt (Art. 121 Cost.) und ausschlieBlicl}rll-
Legislativrechte auf regionaler Ebene lediglich den Regionen mit Spezialstatu?c

3 - Art. 5 und Art. 115 Cost..

»Autonomia politica, statuaria e finanziaria®: A iri i
! tica, : Amato, Diritto pubb
oder Martines, Diritto costituzionale, 1994, S. 769 ff.. pubblico, 1994, . 579 ft.
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vorbehalten sind. Die Regionen verfligen daher nicht iiber einc? Ver_fassungs-
und Satzungshoheit, wie sie etwa den deutsg:hen Bl{ndeslandem eigen ist. .
Weiterhin sind die Regionen durch einseitigen Wlllensakt de:s Staates erst nle

erheblicher zeitlicher Verzégerung entstanden..Sle erlangt'en ihre Handlunsgs a(;
higkeit erst durch das Inkrafttreten der Fiqanmerungsbestxmmupgen 1972h121n

die Regelung der Kompetenzverteilung zvglsche?n 'Staat‘und Regionen durc las
Prasidentialdekret Nr. 616 im Jahre 1977. Ledlgl.lch die Ent§tehung de.r Regllo-
nen mit Spezialstatut, das Aostatal, Friaul-Julisch Venetxen_, Tl:entmo-A 1to
Adige, Sardinien und Sizilien fallt in die Friihphase des republlk'c?mschen It'a i-
ens.’ Mit der Genehmigung von Spezialstatuten (Art. 11.6 Cost.) xs.t von Seiten
des Verfassungsgesetzgebers den besonderen geographischen, politischen und
ethnischen Be:dingungen8 in diesen Regionen Rec.hnung. getrage_n word.en. Ins-
gesamt kann aber festgestellt werden, daf} auch die Reglonen_mlt SpeZ{als:tat}Jt
Teil der republikanischen Gliederung sind (Art. 114 Cost.: ,.Die Republik ist in
Regionen, Provinzen und Kommunen gegliedert").

2.1.2 Die Kammermn des Parlaments

Der Verfassungsgeber hat nach Art. 70 Cost. die gesetzgebende Gewalt dem in
zwei Kammern unterteilten Parlament {ibertragen. Abgeordnetenkamr-ner9 und
Senat sind in ihrer Gesetzgebungsfunktion grundsitzlich g.leichberecptlgt. l?er
Senat ist jedoch keinesfalls eine Kammer der Regio'nen, dl_e fien .Regxonen eine
Beteiligung an der staatlichen Gesetzgebung erméglicht, wie in ﬁ?dera}.en'Systg-
men iblich. Art. 121 Cost. riumt den Regionalriten lediglich die Moglichkeit
ein, den Kammern Gesetzesvorschldge vorzulegen. Auch die 1988 durch das
Gesetz Nr. 400 errichtete Staat-Regionenkonferenz hat an diesem Pro.blem nur
insofern etwas gedndert, als sie im Verhltnis zwischen Staat und Reglone.n auf
exekutiver Ebene Informations-, Beratungs-, Koordinations- und Funktionen
zur Erzielung von Ubereinkiinften wahrnimmt.'®

: L.n. 281/72. s
Auf der Grundlage der 1. n. 382/75.

" Die Statute der %egionen Sizilien, Sardinien und Aostatal stammen aus de{n Jz?hre 1948
(Verfassungsgesetze Nr. 2, 3 u. 5 vom 26.02.48). Fir Friaul-tlulisch Vene‘txen ist es das
Verfassungsgesetz Nr. 1 vom 31. Januar 1963. Im Falle Trentino Alto Adiges wurde das
Spezialstatut durch das Verfassungsgesetz Nr. 4 vom 26. Februar 1948 angenommen.
Durch Dekret des Staatsprisidenten vom 31. August 1972, Nr. 670 wurde ferner ein ver-
einheitlichter Text der das Sonderstatut des Trentino Alto Adiges betreffenden Verfas-
sungsgesetze genehmigt. ) ) )

8 Inselcharakter, starke autonomistische Traditionen und deutschsprachige Minderheit.

° Engel, Regionen, 1993, S. 108.

19 Giocoli Nacci, Governo, 1995, S. 130.
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2.1.3 Legislative Kompetenzverteilung zwischen Staat und Regionen

Hinsichtlich der Kompetenzverteilung zwischen Staat und Regionen billigt Art.
117 Cost. den Regionen mit Normalstatut iiber den Weg staatlicher Rahmenge-
setze ein sekundires Gesetzgebungsrecht zu.'' Die hierfiir in Frage kommenden
Materien werden in dem genannten Verfassungsartikel enumerativ aufgefiihrt
und sind vom Staat abgeleitet.'” Die Residualkompetenzen liegen jedoch beim
Staat. Ferner hat der Verfassungsgesetzgeber den Regionen die Méglichkeit
eingerdumt, aufgrund einer Ermichtigung durch staatliche Gesetze, Ausfiih-
rungsbestimmungen zu erlassen. In der Praxis unterliegt die regionale Legisla-
tive oftmals den engen durch die staatlichen Rahmengesetze (,leggi cornice®)
festgelegten Grenzen. Dabei legt der staatliche Gesetzgeber oftmals sehr
detaillierte Prinzipien fest, die die regionale Gesetzgebung binden. In Ausnah-
meféllen kénnen die Regionen, in Abwesenheit von staatlichen Rahmengeset-
zen, legislativ titig werden.! Lediglich im Fall der Regionen mit Spezialstatut
kann auch von ausschlieBlicher Regionalgesetzgebung gesprochen werden, da
nur sie iiber echte eigene Kompetenztitel verfiigen.'

2.1.4 Kompetenzaufteilung im administrativen Bereich

Parallel zur legislativen Kompetenzverteilung obliegen den Regionen formell
auch die administrativen Aufgaben entprechend den in Art. 117 Cost. genannten
Materien, wie in allen anderen Bereichen regionaler Gesetzgebung. Hierzu sind
von Seiten der Regierung im Jahre 1977 durch das Dekret Nr. 616 die Ubertra-
gung der entsprechenden bis zu jenem Zeitpunkt staatlichen Verwaltungsstruk-
turen und Verwaltungskompetenzen auf die Regionen mit Normalstatut, Pro-

"' In diesem Zusammenhang ist von »legislazione concorrenziale* die Rede. Diese unter-
scheidet sich von der im Grundgesetz beschriebenen konkurrierenden Gesetzgebung
erheblich. Sie weist vielmehr starke Parallelen zu der im Osterreichischen Verfassungsge-
setz gebrauchlichen Unterscheidung zwischen der Grundsatzgesetzgebung und dem Erlal

2 von Ausﬁihrungsgesetzen auf (D’Atena, Federalismo e regionalismo, 1994, S, 206/207).
Aufbau der regionalen Behorden und Verwaltungskérperschaften, Gemeindegrenzen
Stadt- und Landpolizei, Messen und Mirkte, Offentliche Wohlfahrt, Gesundheitswesen:
Handwerks- und Berufsausbildung, Férderung des Schulwesens, Museen und Bibliotheken
lokaler Kérperschaften, Stadtebau, Fremdenverkehr und Hotelwesen, StraBen- und
Omnibuslinien von regionalem Interesse, Binnenschiffahrt und -hidfen, Mineral- und
Thermalquellen, Steinbriiche und Torfmoore, Jagdwesen, Fischerei in Binnengewissern,

) ;,Aand-.und Forstwirtschaft, Handwerk sowie weitere durch Verfassungsgesetz bezeichnete
aterien.

:i Art. 17, Ln. 281/70 (Gizzi, Diritto regionale 1981, S. 304.
Wiedmann, Regionen in Europa 1996, S. 280.
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vinzen und Kommunen geregelt worden."® Danach teilen .sic.h di.e in Art. 117
Cost. aufgefiihrten Materien regionaler Kompetenz.en hinsichtlich d.es Ver-
waltungsvollzuges zwischen der staatlichen, der regionalen, de?r Provmz'- und
der kommunalen Ebene auf. Der in Art. 118 angelegte Parall.ellsmus z“'nsch'en
legislativer und administrativer Kompetenz der Regionen wird also tell\_)velse
durchbrochen. Der Zentralstaat hat sich zumindest fiir den Fall der Regionen
mit Normalstatut ein Einfallstor in die regionale Sphére vorbehalten. Am deut-
lichsten wird dieser Sachverhalt, wenn man sich das durch Art. 6 des Dekretes
616/77 sanktionierte staatliche Recht vor Augen hilt, im Fal.le fehlfander oder
mangelhafter Ausiibung der Verwaltungsfunktionen durch die Regionen sub-
stitutiv einzugreifen.'6

2.1.5 Zentralstaatliche Eingriffsrechte

Die zentralstaatlichen Eingriffsrechte erstrecken sich auch auf den institutiQ-
nellen und den legislativen Bereich. Im ersten Fall besitzt der Zentralstaat ein
Aufldsungsrecht nach Art. 126 Cost. gegeniiber einzelnen Regionalréten, wenn
diese verfassungswidrige oder schwere Gesetzesverletzungen begehen oder der
Aufforderung nicht nachkommen, die Regionalregierung (Regionalausschuf)
bzw. den Regionalprisidenten wegen entsprechender Handlungen abzusetzen.
Eine solche Eingriffsmoglichkeit wird iiblicherweise als mit foderativen Grund-
sitzen unvereinbar angesehen.'” Dennoch sei an dieser Stelle darauf verwiesen,
daB auch in klassischen Bundesstaaten merkliche EinfluBmdoglichkeiten zugun-
sten des Bundes bestehen. So verfiigt etwa Osterreich insofern iiber ein ver-
gleichbares Aufldsungsrecht des Bundes gegeniiber der Linderebene, als ein-
zelne Landtage durch den Bundesprisidenten auf Vorschlag der Bundesregie-
rung und nach Genehmigung durch den Bundesrat aufgeldst werden konnen.'

15 Fiir die Regionen mit Spezialstatut wurden, wegen der durch die einzelnen Spezialstatute

von den Regionen mit Normalstatut abweichenden Kompetenzregelungen gesonderte Pri-

sidentialdekrete erlassen, die der grundlegenden Zielsetzung des D.Pr. 616/77 aber folgen

(Gizzi, Diritto regionale, 1991, S. 380).

Bartole, Autonomie, 1991, S. 195/196. Ahnliche Eingriffsrechte sind auch dann vorgese-

hen, wenn bei fehlender Aktivitdt der regionalen oder der Provinzverwaltung sich das

europiische Gemeinschaftsrecht betreffende Pflichtverletzungen ergeben (Art. 11, 1. n.

86/89).

Obwo)hl im Fall des durch Art. 126 Cost. vorgesehenen Auflosungsrechts gegeniiber den

italienischen Regionen eine praktische Anwendung nie erfolgte (Amato, Diritto pubblico,

1994, S. 607).

18 Vgl. Art. 100 I B-VG. Dieses #uBerst drastische Mittel ist zwar noch nie angewendet wor-
den, stellt laut Hans Kelsen jedoch ein Zeichen fiir ein zentralistisches Féderalismuskon-
zept dar (Kelsen, Osterreichisches Staatsrecht, S. 203).
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In der Praxis hat sich ein weiteres staatliches Interventionsinstrument als fiir die
regionale Autonomie wesentlich einschneidender erwiesen. So kann der Staat
liber die gemédB Art. 127 Cost. titigen Regierungskommissare priventiv gegen-
tber der regionalen Exekutive Kontrolirechte geltend machen. Diese kénnen
regionalen Gesetzen durch Verweigerung des notwendigen Sichtvermerks die
Zustimmung versagen, wenn die Zentralregierung der Meinung ist, ein Gesetz
iiberschreite die Zustindigkeit der Region oder stehe zu den Interessen der
»Nation bzw. anderer Regionen“ im Widerspruch. Priventive Kontrollen wer-
den ebenso beziiglich der Vewaltungsakte der Regionen ausgeiibt.'” Dazu leiten
die jeweils fiir die einzelnen Regionen zustéindigen Regierungskommissare
Kontrollkommissionen, die berechtigt sind, regionale Verwaltungsakte aufzu-
heben, bevor sie wirksam werden.?® Die Prisidenten der Regionen iiben die den
Regionen von staatlicher Seite iibertragenen Verwaltungsaufgaben gemif3 den
Weisungen der Zentralregierung aus (Art. 121 Cost.). Von Seiten des Rech-
nungshofes werden dariiber hinaus auch sukzessive Kontrollen ausgeiibt, die
der Uberpriifung der Vereinbarkeit regionaler Verwaltungsakte mit den in den
staatlichen Rahmengesetzen festgelegten Prinzipien dienen.?!

Gegeniiber foderal strukturierten Staaten wird in der Diskussion um ein fédera-
les Italien wiederholt das Fehlen regionaler Kompetenzen in den Bereichen
Justiz und Innere Sicherheit angefiihrt®, wenngleich die Zuordnung dieser
beiden Materien in anderen Bundesstaaten nicht einheitlich zugunsten einer
bestimmten Ebene erfolgt. Tatsichlich scheinen die Justiz und die Innere
Sicherheit im Rahmen der geltenden Verfassung mit der staatlichen Sphére
untrennbar verbunden. So schlieBt der von der Regierung Prodi im ,Decreto
Bassanini“ vom Juli 1996 vorgeschlagene und durch das Gesetz Nr. 59/97
umgesetzte Auftakt zu einer Dezentralisierung staatlicher Verwaltungskompe-
tenzen die Bereiche Inneres und Justiz ausdriicklich aus. ® Justiz und Inneres
sind im wesentlichen der Regelungsbefugnis durch den staatlichen Gesetzgeber
unterworfen.?* Analog dazu erfolgt etwa die Bildung und Beschickung der
Organe der Rechtsprechung und fiir die offentliche Sicherheit auf staatlicher
Ebene. Selbst die regionalen Verwaltungsgerichtshofe (,Tribunali Ammini-

19 . . . .
Im Falle der Regionen mit Spezialstatut (bis auf das Aostatal) wird die Kontrolle regiona-

len Verwaltungshandelns durch regionale Sektionen des Rechnungshofes vollzogen.
Amato, Diritto pubblico, 1994, S. 606.

L.n. 20/94.

So Elio Gizzi (Diritto regionale, 1991, S. 789) oder fiir den Bereich der Rechtsprechung
.Roberto Bin (Proposta federale, 1995, S. 433).

Presidenza del Consiglio, Conferimento di funzioni, 1996, Art. 1.

Nacl.1 Art. 108' Cost. werden die Bestimmungen iiber die Gerichtsverfassung und die
Zweige der Gerichtsbarkeit gesetzlich (Staat) festgelegt.
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strativi Regionali* - TAR) sind Organe der staatlichen Rec}}tsprechung,”' Ge-
wisse Ausnahmen sind jedoch auch in diesem Fall zu verzelchnep. So sei auf
den Verwaltungsgerichtshof des Trentino-Alto Adige - speziell .dle. Autonpme
Sektion des TAR im Alto Adige - hingewiesen. Die Halfte der sztéglleder dieser
Autonomen Sektion wird durch den Siidtiroler Landtag bestimmt.

Im Bereich der &ffentlichen Sicherheit gestehen nur die Sonderstatute Siziliens,
Sardiniens und des Aostatals den Regionalprisidenten entsprechende Kompej
tenzen zu. Die Regionalprisidenten greifen hierzu auf die staatliche }.)oliz.ex
zuriick.?” Beziiglich der Stadt- und Landpolizei iiben die Regionen lediglich ein
sekundires Gesetzgebungsrecht (Art. 117 Cost.) aus.

2.1.6_Die Finanzverfassung

Fiir eine Bewertung der Realitiit des italienischen Regionalismus sind einige
Anmerkungen beziiglich der durch die Verfassung und den Gesetzgeber getr-of-
fenen Regelungen zur Finanzausstattung der Regionen erforderlich. Tatsédchlich
bestimmen die entsprechenden Regelungen mafigeblich den effektiven Grad der
regionalen Autonomie. Laut italienischer Verfassung (Art. 119 Cost.) verfiigen
die italienischen Regionen {iber Finanzhoheit in den durch die Gesetze der
Republik bestimmten Formen und Grenzen. Durch Gesetz wird auch die
Koordinierung mit dem Finanzwesen des Staates, den Provinzen und den
Gemeinden geregelt. Den Regionen werden zur Deckung der fiir ihre normale
Tatigkeit erforderlichen Ausgaben eigene Steuerumlagen und Beitrédge aus den
Staatseinnahmen je nach Bediirfnissen zugewiesen.

In der Praxis kann der finanzielle Spielraum der Regionen als sehr gering einge-
stuft werden. Dies liegt zum einen am geringen Aufkommen der durch staatli-
che Umlagen finanzierten regionalen Einnahmen (ca. 10 % des Aufkommens)
als auch am hohen Anteil staatlicher Zuweisungen (Tabelle 2, S. 92). Im Ver-
héltnis zur Summe aller regionalen Einnahmen verfiigen die Regionen (mit
Normalstatut) nur zu 13 % tiber Mittel, die nicht staatlicherseits einer Regle-
mentierung, d.h. einer Zweckbindung unterliegen. Gréfleren Spielraum genie-
flen in dieser Hinsicht die Regionen mit Spezialstatut. So sind die ihnen zuge-
wiesenen Beteiligungen an bestimmten staatlichen Steuern prozentual festge-
schrieben. Die auf diese Weise erzielten Einnahmen tibersteigen die vergleich-

 Martines, Diritto costituzionale, 1994, S. 493.

2 Art. 91 des Dekretes des Staatsprisidenten vom 31. August 1972, Nr. 670 »Genehmigung
des vereinheitlichten Textes der Verfassungsgesetze, die das Sonderstatut fiir Trentino-
Siidtiro! betreffen*

7 Gizzi, Diritto regionale, 1991, S. 789.
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baren Einnahmen der Regionen mit Normalstatut mit 67,8 % deutlich.?® Den
Regionen mit Spezialstatut wird also ein deutlich héheres Maf an nicht-zweck-
gebundenen Transferleistungen zigewiesen.” Ein Finanzausgleich im bundes-
republikanischen Sinne - vor allem eine Form dés horizontalen Finanzaus-
gleichs zwischen den Landern - wird nicht gewihrt.”® Der Staat funktioniert im
Sinne eines zentralen Steuereintreibers, der anschliefend nach dem »GieBkan-
nenprinzip“ fiir die vertikale Verteilung der Gelder sorgt. GroBe Teile des Steu-
eraufkommens werden demnach durch den Zentralstaat vereinnahmt (Tabelle 4,
S. 94). Das tatsidchliche MaB an finanzieller Autonomie der Regionen schwindet
auch angesichts der Tatsache, daB nicht unerhebliche Mengen der regionalen
Einnahmen die regionalen Haushalte lediglich durchlaufen und an die Provin-

zen und Kommunen in Form von zweckgebundenen Transferleistungen wei-
tergeleitet werden.

2.2 Provinzen und Kommunen - Schnittstellen mit der regionalen und der
staatlichen Ebene

Nachstehende Ausflihrungen gelten der Frage, in welchem Verhiltnis die loka-
len Gebietskorperschaften in Italien - namentlich vor allem die Provinzen und
Kommunen - gegeniiber dem Staat und den Regionen stehen. Nach Art. 114
Cost. gliedert sich die Republik in Regionen, Provinzen und Gemeinden.

2.2.1 Regionen und lokale Gebietskdrperschaften

In Verbindung mit Art. 128 Cost. wird klar, daB die Provinzen und die Kommu-
nen gegeniiber den Regionen in keinem eindeutigen Unterordnungsverhiltnis
stehen. Danach iiben sie im Rahmen der allgemeinen Gesetze des Staates ihre
Autonomierechte aus. Wesentliche Teile der die Kompetenzen betreffenden
Normen werden also vom Staat bestimmt, so etwa die 1990 durch Gesetz Nr.
142 vom 8. Juni erlassene Ordnung der lokalen Gebietskdrperschaften (,,Ordi-
namento delle autonomie locali“).’' Der zentralstaatlichen Ordnungsgewalt

i: B'l-lglif)ne, Fﬁderalismo lezioni incompiute; Sole, 247 (09.09.96), S. 5.

11;1(1; die R;tglot‘lier‘l1 Aofstlatal, Sizilien, Sardinien, Friaul-Julisch Venetien und Trentino-Alto
1ge aufgrund der folgenden gesetzliche :

) 457/8.4‘ DR g g chen Grundlagen: 1.n. 690/81, D.P.R. 1074/85, 1.n.
Fiir eine Vertiefung dieser Materie sei auf folgende Auswahl von Publikationen verwiesen:
D'e‘Martin'o, Autonomia finanziaria 1995; Brosio, Finanza Stato-Regioni, 1995; Gizzi,

u VDmt?o regionale, 1991; Bordignon, Ipotesi di federalismo, 1995.

Provinzen, Kommunen, GroBstidtische Riume (-»Aree metropolitane®), Berggemeinwesen

(»;Comunitd montane*). Die Einrichtung groBstidtischer Raume wurde bislang jedoch nicht
vollzogen.
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unterliegen somit die Regelung von Grundsatzfragen bezij'glich der Satzung}sz-
und Regelungsbefugnisse, der Funktionen der lokalen Gebietskdrperschaften™,
Art und Formen des Angebots von lokalen Dienstleistungen, der Kontrollbe-
fugnisse gegeniiber den lokalen Gebietskorperschaften, der Organisations- und
Personalstruktur und der lokalen Finanzverfassung.*® In Teilbereichen und stets
im Rahmen der durch den staatlichen Gesetzgeber festgelegten Grundprinzipien
verfligt der regionale Gesetzgeber iiber eine Regelungsbefugnis zu bestimmten
Funktionen der Provinzen und Kommunen.** Jeder Region obliegt weiterhin die

32 Den Provinzen kommen alle Verwaltungsfunktionen zu, die fiir sie von Interesse sind und

interkommunale Zonen betreffen (Art. 14 ff. Ln. 142/90). Im Rahmen staatlicher Gesetze
erlassen die Provinzen Ausfithrungsbestimmungen in folgenden Bereichen: Bodenschutz,
ErschlieBung der Umwelt und Prévention gegen Naturkatastrophen; Schutz und Erschlie-
Bung der Wasser- und Energiereserven; ErschlieBung von Kulturgiitern; Schutz von Flora
und Fauna; Abfallbeseitigung auf Ebene der Provinz; Beseitigung und Kontrolle von Ein-
leitungen in Gewssser, Luft- und Schallemissionen, Gesundheitswesen (v.a. Hygiene und
ffentliche Vorsorge, soweit nicht den Regionen und dem Staat vorbehalten); Jagd und
Fischereiwesen; Aufgaben im Erziehungswesen zweiten Grades, in der Berufsbildung und
im Schulbauwesen; Datensammlung und technisch-administrative Unterstiitzung anderer
lokaler Gebietskorperschaften. Dariiber hinaus nehmen die Provinzen folgende Aufgaben
im Rahmen von Planungsmafnahmen war: Sammlung kommunaler Vorschlige; Beteili-
gung an der Ausarbeitung regionaler Entwicklungsprogramme; Ausarbeitung eigener
mehrjahriger Pline; Koordinierung kommunaler Planungsaktivititen; Ausarbeitung und
Beschluf} von Raumentwicklungspldnen:
Nach dem Subsidiarititsprinzip nehmen die Kommunen (Art. 9 ff. Ln. 142/90) alle Verwal-
tungsfunktionen wahr, die vorwiegend die Einwohner und das Territorium der Kommunen
betreffen, soweit staatliche und regionale Gesetze nicht anderweitige Regelungen treffen.
Darunter fallen die Trigerschaft sozialer Dienste, Fragen der Territorialordnung und -nut-
zung und MaBinahmen zur &rtlichen Wirtschaftsforderung. Im Auftrage des Staates tragen
die Kommunen fiir die Durchfilhrung von Wahlen Sorge, fithren Einwohnermeldeédmter,
Standesimter, 6rtliche Statistikimter und Wehrerfassungsamter.

3 GemiB Art. 54, L.n. 142/90 setzen sich die Einnahmen der Provinzen und Kommunen wie
folgt zusammen: eigene Steuern, Zuschlége zu staatlichen und regionalen Steuern, staatli-
che und regionale Transferleistungen, Einnahmen aus eigenem Vermdgen, Investitionsres-
sourcen und andere Einnahmen, Gebithren und Einnahmen fiir die Bereitstellung von
Sffentlichen Dienstleistungen.

3% Es sind dies die durch das D.P.R. 616/77 genannten Materien sekundérer Gesetzgebungs-
befugnis der Regionen, die die Provinzen und Kommunen betreffen: Kommunalpolizei,
Wohlfahrt und karitative Einrichtungen, Einrichtungen der Berufsbildung und des Schul-
wesens (z.B. Sanierung und Erhalt kommunaler Schulgebiude), Kulturgiiter (z.B. Museen
und Bibliotheken), Handel (z.B. Messen und Mirkte), Tourismus (z.B. kommunale Cam-
ping-Plitze), Landwirtschaft, Urbanistik, Transportwesen (z.B. kommunale Verkehrsmit-
tel), Wege, Wasserleitungen, &ffentliche Auftrige, Umweltschutz (z.B. UmweltmeBstatio-
nennetz der Provinzen).

Umgekehrt besteht fiir die Regionen die Moglichkeit, gemaB Art. 118 Cost. Verwaltungs-
aufgaben auf die Provinzen, Kommunen oder andere lokale Kérperschaften zu iibertragen.
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Rechtsaufsicht (Art. 130 Cost.) itber die Provinzen und Kommunen auf dem
eigenen Territorium mittels eines Regionalorgans - dem regionalen Kontroll-
komitee (,,Comitato regionale di controllo®). Die entsprechende Bestimmung
der Verfassung darf aber nicht dariiber hinwegtiuschen, daB auch in diesem
Bereich die Regionen von weitreichenden Vorgaben des Staates abhingen. So
beinhalten die Art. 41 ff,, l.n. 142/90 die Modalititen beziiglich des Aufbaus,
der Besetzung und der Funktionen der regionalen Kontrollkomitees. Dem
regionalen Gesetzgeber bleibt also in dieser Hinsicht lediglich ein sekundires
Gesetzgebungsrecht.

2.2.2_Finanzverfassung und lokale Gebietskorperschaften

Die zentrale Stellung des Staates gegeniiber den Regionen wird ferner dadurch
evident, daB die grundlegenden Fragen der lokalen F inanzverfassung durch den
Zentralstaat geregelt werden. Provinzen und Kommunen verfligen im Rahmen
der offentlichen (zentralstaatlichen) Finanzen {iber eigene Einnahmen und
sqlche aus staatlichen bzw. regionalen Transferleistungen (Tabelle 3, S. 93).
Ple den Provinzen und Kommunen zur Verfiigung stehenden Finanzmittel sind
insofern vom Staat abgeleitet, als sie von der Hohe der staatlichen Einnahmen

unq den entsprechenden Bestimmungen des Zentralhaushalts abhingen
wFinanza derivata*).%

3. Qnitarismus, Regionalismus und Féderalismus in der Diskus-
sion um die Reform des italienischen Staates

3.1. Italien zwischen Unitarismus und Foderalismus

B'is heute sind in Italien Modellvorstellungen fiir einen féderativen Staatsaufbau
nicht umgesetzt worden, obwohl gerade im Vorfeld der nationalen Einigung im
19. Ja.hrhundert zahlreiche Uberlegungen hierzu angestellt wurden.’” Selbst
ang?snchts der Erfahrungen im Faschismus wurde der F Gderalismusgedanke als
Option fiir den Aufbau eines republikanischen und dezentralen Italiens verwor-

35 .
,;rt. 54, Ln. 142'/.90: eigene Steu'em, Steuerumlagen (staatliche und regionale Steuern),
teuern und Gebiihren auf 6ffentliche Dienstleistungen, staatliche und regionale Transfer-

. :lelstuzﬁen, Eigeneinnahmen (etwa aus Vermdégen), Investitionsressourcen, andere FEin-

;g Amato, Diritto pubblico, 1994, S. 619.
Siehe hierzu auch: Knipping, Federal conceptions, 1994.
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fen. Im Rahmen der verfass&ngsgzbendser} Xersim?;lézgal({;sn(:f:‘tsz?:; n)d::v;zic;:
er nicht einmal thematisiert. Mit. em tichwort , O o des Tlson
Mitglieder der Costituente offensu.:hthch e:'m;:l I'dee, lei‘ahrden alen & Dgr wor
gimento®“ widersprach und (.11e nz.mona'le Einheit jullgdes e e roon Ein
fassungsgesetzgeber entschied §1f:h fir das .Mo e e e,
heitsstaates. Eine foderale Tradition hat Italien nicht au auen k¢ " ,Re iy
i edanke nach einer grundlegenden Reform des 1te_111emsc en Reg
rglziz?m?: rm(: vollig verstummt ist.” Die Reformberr}ﬁhgngen in denk80erei ::K::
sind jedoch nie iiber eine Verstirkung koordmat.lver bzrv. toZop et
Elemente zwischen staatlicher und regionaler Ebene hinaus gef angt. dur rwen
nen sind in diesem Zusammenhang die 1981 geschaffene Kop ere:flzhtet Stiat_
nalprisidenten und die 1988 durch das Gesetz Nr. 400 exr.lgem;( edel 2
Regionenkonferenz.“0 Infolge der Aufdeckung. der .Korru[.)tlonss an "ak(: .
1992 und des Wandels im politischen System wird seither W1efier v.ersftarh eltne
umfassende Reform der Verfassungsordnung angestrebt und dies vielfach unter
dem Schlagwort ,Foderalismus®.

Die ,Féderalismus“-Debatte in Italien spielt si.ch dabei in drei ve;‘schxedﬁxrlie:
Spannungsfeldern ab. Das erste Spannungsfeld ist am besten da}durc um:l'c

ben, daB man sich folgendes vor Augen hélt. .So ve.rbergen sich unter' liesem
Etikett die unterschiedlichsten Entwiirfe: von einer emfa.lchen De.zentrahs.leru.nﬁ
der Verwaltung, iiber neoregionalistische Vorsi:lhlag?, bis zu Pro;e}(?en, dl.e sic
am deutschen Foderalismusmodell orientieren. ,,Foderall.swrung in Ital.len ist
in dieser Hinsicht zundchst als ,rettende” Gegenkgnze_phon zu allen mit dem
herrschenden Prinzip des dezentralisierten El.nheltsstaatfs verbundenen
Problemstellungen zu verstehen, quasi also als ,,Anti-Konzept.

Ein zweites Spannungsfeld ergibt sich aus dem Dualismus <_ier Begriffe ,,Fode-
ralismus* und ,Bundesstaat*. In diesem Sinne ist der vielfach verwendete

3 Ciuffoletti, Federalismo e Regionalismo, 1?3;,3 S.285.
¥ g i : Miglio, Repubblica miglore, . . .
40 g;hggaﬁ?;egﬁfenkonfgrenz wurdeg bereits 1983 auf administra.tivem Wege eingerichtet.
Ein dauerhafter Tagungsthythmus ist aber erst seit 1989 zu vc?rzelchnen. An den Tagungen
der Konferenz nehmen in fester Form der Ministerpréisident,‘m Vertretu.ng von dles.em der
Minister fir Regionalfragen und die Regionalprésidenten te.ll. Wahlweise kbnnefx je na.ch
Sachgebiet Experten eingeladen werden. Im Vorfeld von Sitzungen, an fienen die Regio-
nalprisidenten und der Ministerprisident teilnehmen, fmde:n vorbereitende Tagungen
zumeist auf Referentenebene statt. Tagungen .der Sta?t-Regloqenkonferem w.erden 'auf
Seiten der Regionen auch durch die Konferenz der Regionalprisidenten vox:berexte?. Diese
dient der Abstimmung der Position der Regionen, die gegeniiber .der Reg.lerung. in Roxp
einheitlich auftreten. Dazu verfiigt die Konferenz der Regionalprasidenten tiber ein stindi-
ariat (CINSEDO).
%ieis;ns;kr::itco Ru(sconi, Italie)nische Pardoxa — Hindernisse beim Umbau von Staat und Ver-

fassung , 1997, S. 13.

4
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Foderalismusbegriff als Organisationsprinzip zu verstehen, der fiir diese Unter-
suchung mafBgeblich leitend sein soll. Dahingegen zielt die Bezeichnung ,.Bun-
desstaat” auf die staatliche Gliederung ab.*? Als Organisationsprinzip meint
»Foderalismus® ein gegliedertes Gemeinwesen, in dem gleichberechtigte und
eigenstindige Glieder zu einer iibergreifenden politischen Gesamtheit zusam-
mengeschlossen sind. Zunichst bleibt die Fesstellung, daB es sich bei vielen
Reformmodellen, wie sie auch im Rahmen dieser Untersuchung behandelt wer-
den, um keine echten, am bundesstaatlichen Prinzip orientierten Vorschlige
handelt, setzt man sowohl die Eigenstaatlichkeit des Bundes wie auch der Glie-
der als konstitutive Elemente einer Fideration voraus.*® Aber es kann nicht ver-
borgen bleiben, daB vielfach die Einfiihrung von Systemelementen angestrebt
wird, die mit dem Konzept der Bundesstaatlichkeit eng verbunden sind.* Dies
trifft vor allem auf die Schaffung von verfassungsrechtlich gesicherten Mog-
lichkeiten zu, sich an der Willensbildung des Zentralstaaates angemessen zu
beteiligen, so etwa eine Kammer der Regionen.

Ein drittes Spannungsfeld zeigt sich, wenn man sich vor Augen fiihrt, daB Ver-
fassungsinderungen nach Art. 138 Cost. %’ offensichtlich in dem in Art. 5 Cost.
beinhalteten unitarischen Grundsatz (Einheit und Unteilbarkeit) ihre Grenzen
finden.* Dieser Grundsatz ist dabei zum einen als Schranke fiir Gefihrdungen

2 Laufer/Miinch, Das foderative System, 1997, S. 14.

* Von den im Rahmen dieser Untersuchung behandelten Konzepten weisen bestenfalls der
Entwurf der Lega Nord und das Konzept Zeller/Bruggers und der direktoriale Entwurf
Miglios (Konzepte V, VI und IX) bundesstaatlichen Charakter auf.
So etwa nach Laufer/Miinch (Das foderative System, 1997, S. 15) oder Gaetano Silvestri
(Le ragioni del federalismo, in: Calogero/Carbone, La riforma del regionalismo, 1997, S.
42)
 Art. 138 Cost. sicht vor, daB Anderungen der geltenden Verfassung beziehungsweise Ver-
fassungsgesetze in beiden Kammern des Parlaments mit absoluter Mehrheit genehmigt
werden. Sowohl in der Abgeordnetenkammer wie auch im Senat miissen hierzu zwei
Abstimmungen in einem zeitlichen Abstand von mindestens drei Monaten erfolgen. Unter
bestimmten Umstinden schreibt Art, 138 Cost. auch di¢ Durchfithrung einer Volksabstim-
mung dartiber vor,
Im Unterschied zu den Bestimmungen des Art. 138 Cost. sieht das entsprechende Verfas-
sungsgesetz Nr. 1 vom 24. Januar 1997 die Durchfiihrung einer Volksabstimmung zwin-
gend vor. Das Verfassungsgesetz definiert ferner die institutionellen und prozeduralen
Strukturelemente der bikameralen Reformkommission, die fir die Ausarbeitung der
Reformvorschldge eingesetzt wird und diese unter Beachtung eines bestimmten Verfahrens
gegeniiber beiden Kammer des Parlaments vertritt.
Nach Art. 139 Cost. kann die republikanische Staatsform nicht Gegenstand einer Verfas-
_sungsinderung sein. Dies macht etwa nicht nur die Einfihrung eines reinen prisidentiellen
Systems oder die Riickkehr zur Monarchie unméglich, sondern ist auch mit der Unantast-
barkeit bestimmter Verfassungsgrundsitze verbunden, die 1988 durch den Verfassungsge-
richtshof in seiner Entscheidung Nr. 1146 als absolut gesetzt wurden. Nach Temistocle

44
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der staatlichen Einheit zu verstehen, wie sie in dex:i sezessi}?r}istti('is:;l%lnz?ls;;i-
ipi o Zum anderen schein -
der Lega perzipiert werden kénnen. . '
lt:gfgzmetraufgdeﬁ ersten Blick mit Vorstellungen, eine echt;e Eur;gesstﬁg’tlzlﬁsz
I T 47 . . insc
i j Y Doch greift eine solche
Ordnung einzufiihren, zu kollldlerer} . e 1 e
i derter Verfassungslage er
erheblich zu kurz. So sind schon bei ungeéin erf : P
i i bene moglich. Die von der Reg
tenzverlagerungen auf die regionale E ( I >
I:u?lm};’i(fgizam S.gJuli 1996 vorgeschlagene weltestgei}ende Ube{‘tr.agun_g sf‘aatllf
che% Verwaltungskompetenzen (sogenannter ,,Federallsmf) amministrativo®) au
der Basis von Art. 118 Cost.”® auf die Regionen, Provmzesngllg;d Kom(x;un::zn
i ie. Si durch das Gesetz Nr. vom Gesetz-
fillt unter diese Kategorie. Sie wurde : m Oesetz-
i 5elich, tiber den Weg der einfachen Gesetzg
ber umgesetzt. Auch ist es moglich, O -
%in: diegstaatlichen Kontrollen des Verwaltungsvollzugs dzr K;)gn;r;ug:lerx;,h P;:S
inze i ie dies der Gesetzgeber
und Regionen zu begrenzen, wie dies : . das
‘(’;::;l; Nr. 127g/97 getan hat. Hinsichtlich der Grenzen., die das Unfellbarkeltsh
gebot fir den Fall von Verfassungs:z_inderungen vorg_lbt, wurde blslangbnac.
herrschender Meinung lediglich die I4J9bertragung bestlﬁlmter ;(:l)mp;terel'zc ;x:;;
i i ies trifft vor allem auf den Bere1
he auf die Regionen ausgeschlossen.” Dies tri Beret :
‘I:n:x:eren Sicheieit und auf das Justizwesen zu. Andﬁ)re Kompetenzubertragup
en auf die regionale Ebene sind somit vorstellba.r.. Noch 19?4 hat. Anto‘?fo
I%’Atena daher angemerkt, daf} ein in Italien zu realisierender ,,Foder;.illsmus in
dieser Hinsicht weitaus groBere Ahnlichkeiten mit der l:funfiesstaathchen OrdS;
nung Osterreichs hitte als mit der Deutschlands oder derjenigen der Sch.w.'elz.
Doch auch so scheint ein solcher ,,Fﬁderalismu_s“—Vor.behalt eher politischer
denn formaler Natur zu sein. So stellen Martines/Ruggeri 1997 fest, daB aus der
gleichen Logik heraus, schon die durch die geltende Verfassungslage sank-

i Valerio Onida zdhlen hierzu das Demokratieprir}mp (Art. 1 Cost.), der
T(\;’[:::;:;zll:i Unverletzlichkeit der Person (Art. 2 Cost.), d;r Glelchhextsgrundsa]t:z (.l}:rtt 3
Cost.), das Prinzip der Einheit und Unteilbarkeit der Fepublxk (Art 5 Cost.), der ;(:5177;558-
grundsatz, und der Minderheitenschutz (Martines, Dmt?o costltuzm'nalej, 1?94, S 7
u. Martines, Diritto pubblico, 1995, S. 289; Valerio ‘Omda, Le. Costituzioni. I principi fon-
damentali della Costituzione italiana, in: Amato, Diritto pubblico, 1994,‘ S. 111/112). el

47 Als Unterscheidungskriterium zwischen unitarischem und bundeststaatll'che.m Staatsmo ;
gilt die Frage der Ausiibung hoheitlicher Gewalt. Wihrend also im unitarischen Staat lie
Wahmehmung der hoheitlichen Funktionen einer Kﬁrpersc}}ai_i - dem Staat - 21‘1kommt(i ist
in den sogenannten ,,Stati composti® die Ausiib.ung. hoheitlicher Gewalt zw15chc_:n em
Staat und anderen Kéorperschaften geteilt. Im umtz?nschen. S}aat geh.e es daher nicht an,
hoheitliche Funktionen zu dezentralisieren (Martines, Diritto costituzionale, 1994, S.
155/156, ‘

4 Presidenla del Consiglio, Conferimento di funzioni, 199§, .S. 10. ‘

49 Gizzi, Diritto regionale, 1991, S. 771/772 oder Amato, Dmtto.pubbhco, 1‘994,. S. 128 -

50 1)’ Atena, Federalismo e regionalismo, 1994, S. 226; Martines/Ruggeri, Lineamenti, S.
38/39. _

5! D’Atena, Federalismo e regionalismo, 1994, S. 226.
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tionierte Wahrnehmung hoheitlicher Funktionen durch die Regionen, eigentlich
als mit dem unitarischen Grundsatz unvereinbar einzustufen gewesen wire.’> So
argumentiert, weist schon die geltende Verfassung einen Systembruch auf, In
der politischen Debatte um eine Verfassungsreform werden die zuvor genannten
Vorbehalte allerdings nicht thematisiert. Im Gegenteil, wiederholt werden unter
dem Stichwort ,.Foderalismus® firmierende Reformvorschldge als Mittel zur
Wiederherstellung eines nationalen Konsenses angefiihrt, die dem »wahren“
Geist des unitarischen Prinzips Geniige tun.® Selbst wenn man tatsichlich
Schranken fiir eine bundesstaatliche Verfassungsreform auf der Grundlage von
Art. 138 Cost oder davon abgeleiteter Verfahren im zuvor angesprochenen Sinn
anfilhren will, bliebe immer noch die Mboglichkeit, im Bedarfsfall die Gesamt-
verfassung neu zu erarbeiten. Dies konnte etwa iiber den Weg einer verfas-
sungsgebenden Versammlung erfolgen.** Allerdings scheinen derzeit fiir eine
solche Vorgehensweise kaum Chancen auf Verwirklichung zu bestehen. Schon
im Vorfeld der dritten bikameralen Verfassungsreformkommission waren Vor-
schldge hierzu verworfen worden. Man ist auf Seiten der im Parlament vertre-

“tenen Parteien offensichtlich der Meinung gewesen, so ein gewisses Maf} an

politischer Kontrolle iiber den ReformprozeB zu bewahren. 5

Klar ist aber auch, daB die drei zuvor angesprochenen Spannungsfelder der
»Foderalismus“-Diskussion in Italien nicht unabhingig voneinander zu bewer-
ten sind. Vielfach schwingt beispielsweise sowohl bei Modellen, die maBgeb-
lich Féderalismus als Organisationsprinzip thematisieren, als auch bei solchen,
die echte Bundesstaatlichkeit anstreben, die von mir oben erliuterte »Anti-Hal-
tung® gegen das bestehende Regionalismusmodell mit. Sie stellt sozusagen die
gemeinsame Ausgangsbasis dar. Ausschlaggebend fiir die Bewertung der ein-
zelnen Reformvorschlége ist vielmehr der Grad ihrer Eignung, hinsichtlich der
mit dem Modell des dezentralisierten Einheitsstaates verbundenen Problem-
stellungen Losungsansitze anzubieten. Es macht daher Sinn, fiir die in den
nachfolgenden Kapiteln analysierten Reformkonzepte ein einheitlich angelegtes
Analyseraster einzusetzen, das diese zentralen Problemstellungen zur Aus-

52 Martines/Ruggeri, Lineamenti, 1997, S. 38: Es handelt sich
nistrativen Kompetenzen der Regionen,
53 Vgl. hierzu: Mariucci, Luigi: Relazione introduttiva, in: Bin, Proposta federale, 1995, S.
425, Pacini, Scelta federale, 1994, 8. 50 oder ,,Proposta di riforma costituzionale in senso
. federalista: Conferenza dei presidenti, Proposta di riforma, 1997, S. 15.
Vgl. hierzu: Martines, Diritto pubblico, 1995, S. 289 oder Valerio Onida, Le Costituzioni. I
N principi fondamentali della Costituzione italiana, in: Amato, Diritto pubblico, 1994, S. 112.
Vgl. hierzu: Vacca, Costituente; 1996; S. 73 ff/ Franco Colasanti: Ciaurro: avrei preferito
-I’Assemblea Costituente; Sole; 227 (20.08.96) / G. Co.: 11 Polo salva la Bicamerale; Sole;
276 (08.10.96) / Paolo Bagnoli: Bicamerale senza etichette; Sole; 279 (1 1.10.96) / Franco

Colasanti: Bicamerale, vertice Polo-Ulivo nel segno dello scetticismo; Sole; 297
(29.10.96).

umd die legislativen und admi-
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i & ird, i hl auf sol-

in Kapitel 4 erldutert wird, ist sowo :
P };Itige Evolution des bestehenden Relgxﬁ-
i f e
nalismusmodells abzielen (Neoregional1sm1l1ls)i an}zalll\«vzeerllgelxll,lzlz :r\:c;lixc;us osc:1 1(:: e

i n
i bundesstaatlichen Anspruch. Im Ei

ot jf ::::I:(:iber die foderale Reichweite der gmzelnen K?nzegtce (tir.eefg:e.ngz
?sl'ltrso :ben%alls moglich festzustellen, inwiewelt. sich Yorszlizg;; nizg 1an renze

ichen Modell nicht iiberschreiten, emne 2 .
ZMun:iblllH:iiiiSf;:c:us Griinden des anzustrebenden. Umfangs beschrénkt sich

di:seeUntersuchung allein auf Aspekte der innerstaatlichen Ordnung.

anglage hat. Dieses Raster, d
%hegReformmodelle, die auf eine nachh

i i 6 i “ verbunde-
i i dem Begriff ,JFoderalismus® ver .
deutlichung der Vielfalt der mit n I nFO 1
i:r: ;I;rlvinstellungen soll nachstehend an einigen ']3exsp.1e(i¢n geklart werden, in
welcher Weise dieser in der Literatur operationalisiert wird.

3.2. Foderalismuskonzeptionen

Im wesentlichen beschéftigen sich die in den letzten Jahren vc'>rg1e<stellte?e:llzeerr-1
fassungsreformmodelle mit Fragen, die die Bestellung und dle. ompc;> nz
das Veﬁfassungsorgane betreffen, dem Verhiltnis von Staat, Reglqnen, r%\.n;ll-
::1 und Kommunen und mit Problemen der Finanzverfassung. Dies ges;:VI ieht
jzedoch mit hochst unterschiedlicher Schwerpunk}:setz?nf. 2‘0 gk;eté);tKrﬁa;tLo
o i j ien sich eben nicht auf die Fra -
ini. daB Foderalismus fur Italien sich e : auf di e ¢ _
P::tl;llhnz zwischen Staat und Regionen reduzieren diirfe.”™ Er se1 V}e'lmehr eu(;
K/Iittel um die Machtausiibung und das politische Leben zu gr%linlswrenltun
i inschaften ein Maximum an Selbstverwaltung
den Biirgern bzw. allen Gemeinsc : ; Twaltung
i h die generelle Anwendung des
togoverno), Eigenverantwortung durc : ven .
ggi:ététsprirzzips zu garantieren. Aufbauend auf dieser Pr:hmls;edentvgclzelt
ini Kriteri ir ei i 6Be der Regionen anhand des Grades
Pacini Kriterien fiir eine optimale Qro . s
ﬁz:;nzieller Eigenversorgung, der wirtschaftlichen Strukturen und def K.on?
munikationsstrukturen. Pacini schligt die Reduzierung der Zahl <.1er 1ta11§:n}11-
schen Regionen von 20 auf 12 vor, um, so Klaus Sterr15r7r1errnann, eine ,,gleich-
gewichtige* Entwicklung der Regionen zu ermdglichen.

Mit dem Konzept der ,Capitale reticolare“*® = .,,netzfdrmige Hauptst.adt“) zt{elt
die Fondazione Giovanni Agnelli dagegen auf eine Verlagerung def' blslangK?s
monopolartig in Rom konzentrierten Verwaljcungsstrul.cturefl unq Sltzi: derKor—
perschaften ffentlichen Rechts aus ganz Italien. Dabei bedient sich dieses Kon-

56 ini 1994, S. X. ' '

L ;7Z$'sst§2t;§ii:?nlf’nie Féderalismusdiskussion in Italien - ,,Ein Gespenst ging umm
Italien...* oder der Weg zu einer foderalen Wirtschafis- und Gesellschaftsordnung; in:
Ammon, Foderalismus und Zentralismus, 1996, S. 93.

58 Fondazione, Capitale reticolare, 1994,
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zept sowohl des deutschen als auch des franzdsischen Vorbildes. Auf der Basis
des deutschen Vorbildes wird eine Verlagerung bestimmter Ministerien und von

Verfassungsorganen gefordert.” Nach franzosischem Muster werden die Sitze
staatlicher Oberbehorden dezentralisiert.*

Andere Reformmodelle, wie die Vorstellung vom ,Federalismo competitivo*
(kompetitiver Féderalismus) Franco Morgantis® oder Vincenzo Visco Coman-
dinis®* mahnen die Verwirklichung eines streng subsididiren Italiens an, das die
kommunale Ebene als Keimzelle des foderalen Staates versteht. Dieser Vorstel-
lung liegt zunéchst ein streng horizontal-konkurrentielles, also nicht kooperie-
rendes Verhiltnis der Kommunen zugrunde. Es lebt also vom Wettbewerb der
Kommunen tiber die von ihnen angebotenen Dienstleistungen.”® Fiir Vertreter
dieser Reformvorstellungen gilt die 1993 eingefiihrte Direktwahl der Biirger-
meister als Geburtsstunde eines italienischen Féderalismus.®* Die Entstehung,
die Funktionen und das Handeln der Regionen und in der Folge des Staates
kdnnen in dieser Hinsicht als AusfluB eines unter strikter Anwendung des Sub-
sidiaritéitsprinzips ablaufenden Prozesses betrachtet werden. Die Kommunen
sind somit konstitutiver Teil eines foderalen Italiens. Nach Morganti soll so im
Falle einer Foderalisierung Italiens eine Ubertragung des in der geltenden Ver-
fassung gegeniiber den Regionen wirkenden staatlichen Zentralismus auf das
Verhiltnis der Regionen zu den Kommunen verhindert werden.

Dagegen halten Desideri/Santantonio einer solchen Vorstellung die Einschit-
zung entgegen, ihnen gehe es eigentlich um die Stirkung der kommunalen
Selbstverwaltung und um eine Verbesserung der kommunalen Einnahmeseite.
Tatsdchlich haben gerade zahlreiche durch das 1993 gednderte kommunale
Wahlrecht gewihlte Biirgermeiser ein Netz kooperativer Beziehungen ent-
wickelt, um auf das Parlament und die Regierung Druck auszuiiben.® Unter
dem Stichwort ,Federalismo municipale oder ,Federalismo delle 100 citta*

% So wird etwa vorgeschlagen, die Banca D’ltalia nach Mailand, den Staatsrat nach Genua,
das Arbeits- und Sozialministerium nach Neapel, den Rechnungshof nach Cagliari, das
Verfassungsgericht nach Venedig oder die Oberste Fischereibeh6rde nach Palermo zu ver-
legen (Fondazione, Capitale reticolare, 1994, S. 14).

5 S0 sollen beispielsweise die oberste Borsenaufsicht (Consob) ihren Sitz in Mailand haben,
das staatliche statistische Amt (Istat) in Palermo, die oberste Gesundheitsbehsrde (Istituto

superiore di sanita) in Neapel oder die italienische Raumfahrtagentur in Turin (Fondazione,
Capitale reticolare, 1994, S. 15).

él Morganti, Federalismo competitivo, 1995, S. 16/17.
8 Visco, Federalismo competitivo, 1995, S. 21- 44,

 Die Birger beurteilen ihre Kommune also nach Art und Qualitit der ihnen zur Verfiigung
gestellten Dienstleistungen (Visco, Federalismo competitivo, 1995, S. 24/25).
% Fiir die Kommunen mit mehr als 15.000 Enwohnern durch die 1.n. 81/93.

65 Desideri/Santantonio, Third Level, 1996, S. 111/112.
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werden daher folgerichtig auch Forderungen erhobep, dfe lollcfl;r; G;tln;testlzci)lri -
erschaften an der regionalen oder staatlichen Leglslatuve iin h% o betel

e Das zuvor angesprochene horizontal-konkurrentlelle. Verhiltnis

fsrr;it eine Erganzung in Richtung einer vertikalen Kooperation.

In eine ganz andere Richtung stoflen dieé{n Igmle)d iirigfiie:ogshergiew;;i\::agﬁf;rn
mulierten Féderalismusvorstellungen Gianiran o , e Misthe it
Chef-Ideologen der Lega. Bereits zu Anffmg der 80er Jahre figlo »

i ir die italienische Verfassung von sich reden
ausgef;ltlte:dsR fﬁ?\::: d:tlllfer:irgrllrg::ie Probleme im Ve:rfassungﬁfzalltag67 ent-
\gNeircnlfeclt Miglio Reformvorstellungen zu den Verfassungggorganen , ZU maﬁge-
benden Institutionen, die den Verfassungsalltag prigen odethL} lti‘l_'aggil:: Se;:rr1
wirtschaftlichen und sozialen Beziehungen. Bemerkenswert ersct elg m_talieni_
Zusammenhang, daB Miglio schon zu Anfang der 80er Jabr}e1 11;3 e%n (11 alieni-
schen Regionen die Grundlage fiir eine foderale Reform sie _t. .: or ert die
Einrichtung einer Kammer der Regionen. (,,Camera delle Regioni) .nz;lc bun-
desdeutschem Vorbild.”® Miglios Féderalismusvorstellungen haben §}cd ie;,l :
jedoch grundlegend gewandelt. Wie Klaus Stemmermann betont, g;un \e; tlgl-
lio seine Vorstellungen beziiglich eines Verfassungswandels auf der Vorstel-

6 G4 etwa die Reformvorstellungen des Verbandes der italienischen Komr.nﬁnenE(bANCI) ﬁ1r
eine Beteiligung der Kommunen an einem foderalen Senat auf staatlic ﬁ;r ; erll(e, zwei
durch die Regionen Toskana und Emilia Romagna vorgestellte Modelle : ex.x}e am‘r/ner
der lokalen Gebietskorperschaften (Sole 24 Ore, 303, 04.12.96), der .durch die jiingste XeIrI-
fassungsreformkommission gemachte erste Vorsch.lag vom 30. Juni 1997 (lKo:}zpept I,
S. 83), der die Beteiligung der Kommunen ﬁb'er die Entsendung kommunaler ertretelr719n
den ,AusschuB fiir die territorialen Autonomien® zu verbessern sucht (Sole24 Ore, 7 3
01.07.97) oder der von der gleichen Kommission st'ammende Vorschlag vom 4. November
1997 (Konzept XIII), gewihlte Vertreter der Provinzen und Kommunen in den Senat zu

6 ;r:izzntjliznéchwéche italienischer Exekutiven, die kurzen Amtszeiten de‘r Regie@gen, die
Doppelung parlamentarischer Strukturen und Prozesse du{ch den B}k:zzlnerallsmus der
Abgeordnetenkammer und des Senates, der Jahrzehnte wahrend'e minimale lisusta.usch
innerhalb der politischen Klasse, das Problem des dmtch Tr.ansferlfelstung'c.:n auf §amthchen
Ebenen prisenten Zentralstaates oder die Unverstindlichkeit staatlicher b}1r9kratlscher PFO-
zesse bzw. die Uniibersichtlichkeit italienischer Gesetzestexte (Miglio, Repubblica

6 g;%lléoéz’s 1lgf;i)erungschefs, des Staatsprisidenten, des Parlaments und des Verfassungsge-

® r(l}cel:::l:l(()z;aﬁsbewegung, die lokalen Verwaltungsstrukturen (Provinzen und Kommunen),
die 6ffentliche Verwaltung, das Parteiensystem oder die Rechtsprechung.

™ Miglio, Repubblica migliore, 1983, S. 47/48.
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lung vom ,federalismo nuovo“ (neuer Foderalismus).”! Der ,federalismo
nuovo* betont den Aspekt der ,diversita“ (Unterschiedlichkeit), also der ver-
schiedenen staatlichen, kulturellen und gesellschaftlichen Traditionen, die
durch Verwirklichung des Fderalismus bewahrt werden sollen. In diesem
Sinne ist der von der Lega betriebene ,,antimeridionalismo® (= ,,gegen Siidita-
lien gerichtete Bestrebungen®) und ,,secessionismo* (Sezessionismus) zu ver-
stehen, wobei, wie noch zu zeigen sein wird, die bislang von der Lega gezeigten
Bemiihungen um eine Sezession ,)Padaniens“ durchaus auch noch unter anderen
Aspekten zu beurteilen gewesen sind. Sie sind sicherlich als Zeichen eines Ver-
suchs von seiten der Lega zu werten, auf die »Verinnerlichung® foderalen
Gedankenguts in weiten Teilen der an der Regierungskoalition unter Romano
Prodi beteiligten Parteien zu reagieren. Im wesentlichen sind die Ideen Miglios
in den ,,decalogo federalista vom Dezember 1993 eingeflossen, der auch unter
dem Titel ,,Costituzione Leghista di Assago* bekannt geworden ist.”? Miglio
schldgt darin vor, Italien in eine Union der Republiken Padanien (Nordrepu-
blik), Etrurien (Zentrumsrepublik) und der Republik des Siidens aufzuteilen und
die bestehenden Republiken mit Sonderstatut Aostatal, Friaul-Julisch Venetien,
Sardinien, Sizilien und Trient-Siidtirol in ihren Rechten unangetastet zu lassen.
In Ablehnung jeglichen Hierarchieverhiltnisses, d.h. letztlich auch des Subsi-
diaritéitprinzips, entwirft Miglio im Dezember 1994, nach seiner Trennung von
der Leghen-Bewegung ein ,,Modello di Costituzione Federale per I'Italia“”, das
wesentliche Elemente des ,,decalogo federalista® aufgreift. Kernpunkt in diesem
Zusammenhang sind Anleihen aus dem aus der Schweiz bekannten Modell der
Direktoriumsherrschaft. Dazu werden die 15 Regionen mit Normalstatut in den
zuvor erwdhnten drei Kantonen Padanien, Etrurien und Meridione zusammen-
gefat. Die Kantonsregierungen beziehungsweise die Bundesregierung Italiens
bestehen aus den Prisidenten der einem Kanton angehdrenden Regionen
beziehungsweise aus den Prisidenten der drei Kantone, einem auf vier Jahre
vom Volk gewahlten Prisidenten und einem Prisidenten der 'Regionen mit Spe-
zialstatut. Als Wahlkorperschaften verbleiben die Kommunen, die Regionen,
die Kantone und der Bund. Die Provinzen bestehen fortan nur noch als Ver-
waltungsbezirke der Regionen.” Die Biirgermeister der Kommunen, die Prisi-
denten der Regionen, der Kantone und der Bundesprisident werden direkt

n Stemmermann, Klaus: Die Foderalismusdiskussion in Italien - ,,Ein Gespenst ging um in
Italien.... oder der Weg zu einer fderalen Wirtschafts- und Geselischaftsordnung®; in:
Ammon, Féderalismus und Zentralismus, 1996, S. 93. :

Z (Verfassung/Grundsitze der Lega von Assago) Guidi, Seconda repubblica, 1995, S. 47.
Miglio, Costituzione federale, 1994, ‘

74.Miglio, Costituzione federale, 1994, S. 8: In der geltenden Rechtslage gehen die drei
Hauptorgane der Provinzen, Provinzrat, Provinzregierung und Provinzprasident aus Wah-

len hervor, die sich im wesentlichen an den Wahlmodalitdten fiir die kommunale Ebene
orientieren.
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gewihlt, wobei die Bundes- und die Kantonsebene in einem solchg?n Modell der
Direktoriumsherrschaft grundsitzlich als gleichrangig anzusehen sind.

Nach dem Austritt Gianfranco Miglios aus der Lega hat diese am 6. Novem'ber
1994 auf ihrem Parteitag in Genua ein Modell fiir eine foderale Reform def ita-
lienischen Verfassung75 vorgestellt, das eine radikale Abkehr vom Hfederalismo
nuovo® Miglios darstellt. Es orientiert sich trotz aller gegent.elhgen vef'bale':n
Attacken Umberto Bossis dezidiert am Grundsatz der nationalen Elr}helt.
Wesentliche Legislativbereiche werden durch den Bund betreut. Pieser nimmt
auch in den gleichen Materien den Vollzug wahr (Konzept V). Italien soll fortan
aus dem Bund, neun Staaten, 21 Regionen76, den Provinzen und den Kommu-
nen bestehen.” Die Gliedstaaten und die Regionen wirken lediglich in den der
Zustimmungspflicht unterliegenden Materien iiber die ,,Versammlung der
Gliedstaaten und der Regionen“ an der Gesetzgebung des Bundes mit. Bemer-
kenswert ist, dal kein Unterschied zwischen Regionen mit Normal- und mit
Spezialstatut gemacht wird. Dies widerspricht kiar dem von Miglio vertretenen
Grundsatz der ,Diversita“. Die Widerspriichlichkeiten in den Féderalismusvor-
stellungen der Lega werden noch deutlicher, wenn man sich die von der Lega in
zyklischen Schiiben immer wieder entfachte sezessionistische Kampagne vor
Augen fiihrt. Unter diesen Vorzeichen erscheint der Féderalismusgedanke eher
ein konstitutives Element der konsequent betriebenen Anti-Rom-Politik der
Lega zu sein.

4. Foderale und neoregionalistische Reformvorstellungen fiir
Italien

Unter Bezugnahme auf das im zweiten Kapitel skizzierte Profil des italienischen
Regionalstaates soll nachstehend eine Auswahl von Verfassungsreformkonzep-
ten untersucht werden, die bis einschlieBlich des Abschlusses der Arbeiten der
dritten bikameralen Verfassungsreformkommission im Jahr 1997 vorgelegt
wurden. Fiir eine zeitliche Einordnung der Reformkonzepte sei auf die nachste-
hende Tabelle 1 ,,Phasen der Foderalismusdiskussion® verwiesen. Fiir die Aus-
wahl der einzelnen Reformkonzepte war nicht nur der inhaltliche Gesamtan-
spruch mafgeblich, sondern vor allem die Relevanz der jeweiligen Konzepte in

7 Proposta di riforma federalista della Costituzione della Repubblica Italiana, Genua 1994
(mimeo).

™ Die 20 bisherigen Regionen und Rom als eigenstindigem foderalen Distrikt.

" Lega Nord, Riforma della Costituzione, 1994, S. 3/4:
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den einzelnen Hauptphasen der Foderalismusdiskussion in Italien. Im Zentrum
dieser Untersuchung sollen vor allem die Phasen 2 bis 5" von 1993 bis 1997
(Tabelle 1) stehen, da sie durch eine besonders intensive Auseinandersetzung
mit der Foderalismusthematik gekennzeichnet sind. Deshalb wurden Reform-
konzepte ausgewihlt, die aus diesem Zeitraum stammen.

Die nachfolgenden Ausfithrungen betreffen die Kernfragen des durch die gel-
tende Verfassungsordnung definierten Verhiltnisses zwischen Staat und Ge-
bietskdrperschaften. Sie beruhen ferner auf der zugegebenermaBen idealisierten
Annahme, daB sich das Modell des dezentralisierten Einheitsstaates von
foderativen Staaten vor allem durch folgende Merkmale unterscheidet, die im
Zuge der nachfolgenden Ausfithren als Analyserichtschnur gelten sollen:

a) Die Bildung der Regionen (mit Normalstatut) ist ausschlieBlich Folge eines
staatlichen Willensaktes.

b) Die Statute der Regionen gehen auf die staatliche Gesetzgebung zuriick, da
sie ihrer Billigung unterliegen.

¢) Die Abwesenheit von Mdglichkeiten der regionalen Beteiligung am staatli-
chen GesetzgebungsprozeB.

d) Die italienische Verfassung beinhaltet eine Kompetenzvermutung zugun-
sten des Staates.

e) Die einseitige Annahme staatlicher Kontrollmechanismen gegeniiber den
Regionen.

f) Einseitige Auflésungsrechte des Staates gegentiber den Regionalriten.

g) Fehlende Kompetenzen der Regionen im Bereich der Rechtsprechung und
der Inneren Sicherheit.”

Vor diesem Hintergrund werden Aspekte der Verfassungshoheit und der Orga-
nisationsstruktur der Regionen (Kap. 4.1), der Einrichtung einer Kammer der
Regionen im Spiegel der Kompetenzaufteilung zwischen Staat und Regionen
(Kap. 4.2), der zentralstaatlichen Eingriffsrechte (Kap. 4.3), der Finanzverfas-
sung und der verfassungrechtlich zu verankernden Finanzausgleichsmechanis-
men (Kap. 4.4) und schliefllich des Verhltnisses zwischen den Regionen und
den lokalen Gebietskorperschaften (Kap. 4.5) behandelt. Fiir Detailaspekte sei
auf die im Anhang enthaltene Auswertung der in dieser Untersuchung bertick-
sichtigten Reformkonzepte verwiesen.°

" Phase 3: 1993/1994 / Phase 4: 1994 (Regierungszeit Silvio Berlusconis) / Phase 5 (Regie-
. rungszeit Lamberto Dinis bis Januar 1996). .
Gizzi, Diritto regionale 1991, S. 786 ff.

% Die einzelnen Reformkonzepte werden im Laufe der nachfolgenden Ausfiihrungen nach

Maéglichkeit nur noch mit der ihnen im Anhang zugeordneten rémischen Kennziffer zitiert,

Durch Quellenangabe jeweils am FuBe der entsprechenden Tabellen im Anhang erfolgt der
notwendige bibliographische Beleg.
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Tabelle 1 ,,Phasen der Foderalismusdiskussion*
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Phase 1:

Beginn: Einzug der Lega
Nord in das italienische
Parlament 1987

Ende: Anfang 1993

Die unter dem Begriff Foderalismus vorgetragenen Forderungen zielen auf. eine
Destabilisierung des bestehenden politischen Systems ab. Die Lega ¢.!roht mit der
Ausrufung einer Repubblica del Nord und ruft zur Ste.uerrevolutlon auf. Der
Begriff ,,Foderalismus* wird in dieser Phase als Synonym einer Nord-Std Spaltung
rezipiert. In diese Phase fillt die Arbeit der ersten Verfassungsreformkom-

mission, der ,,Commissione Bozzi“ aus dem Jahre 1991.

Phase 2:
Beginn: Anfang 1993
Ende: Anfang 1994

Intensive Auseinandersetzung in der Offentlichkeit: Das Gespenst der Spal@g
verschwindet ebenso, wie die rassistischen AuBerungen bestimmter Lega-Kreise in
der Diskussion. Foderalismus wird fortan als Mittel zum Ausweg aus der italieni-
schen Krise verstanden. Der Begriff ,Foderalismus® erfihrt zum ersten Mal auf]
breiter Basis eine Differenzierung ,federalismo solidale* (Solidarischer Fdde-
ralismus), ,,Identitd nazionale* (Nationale Indentitit), Mit dem ,federalismo
fiscale (Fiskalischer Foderalismus) finden wirtschaftliche Fragestellungen Ein-
gang in die Diskussion.

* Entwurf des Regionalrates der Lombardei zur Reform der italienischen
Verfassung vom 22. November 1993 (Konzept II)

* In der Ubergangsphase zwischen der 3. und 4. Phase ist die Arbeit der zweiten
Verfassungsreformkommission ,,Seconda commissione bicamerale*
(Commissione De Mita-lotti) 1993/1994 anzusiedeln (Konzept III).

Phase 3:

Beginn: In den ersten
Monaten des Jahres 1994
Ende: Auseinanderbre-'
chen der Regierung Ber-
lusconi (23.12.94)

Seit Anfang 1994: vollstindiger Zusammenbruch des alten Parteiensystems. Kon-

sens {iber die Parteigrenzen hinweg fiir eine foderale Reform (Umkehrung des

Verh4ltnisses Staat-Regionen). Negative Stimmen von Seiten der extremen Rech-

ten (Alleanza Nazionale) und der Katholischen Kirche.

Absetzbemithungen der Lega Nord von der Regierung Berlusconi, deren Teil sie

ist. Unter der Leitung des Ministers Enrico Speroni legt die Regierung Berlusconi

am 23. Dezember 1994 einen Entwurf zur Verfassungsreform vor. Die Forde-

rungen der Lega radikalisieren sich in der Folge. Zentraler Streitpunkt ist die Frage

nach dem Weg der angestrebten Foderalisierung, d.h. tber die Einsetzung einer

verfassungsgebenden Versammlung oder wiber das in Art. 138 Cost beschriebene

Verfahren.

* Vorschlag der Agnelli-Stiftung ,Un federalismo unitario e solidale,
November 1994 (Konzept V)

* Vorschlag der Lega Nord zur féderalen Reform der italienischen
Verfassung vom 12. Dezember 1994 (Konzept V)

* Vorschlag von Gianfranco Miglio fiir ein direktoriales Verfassungsmodell
vom 17. Dezember 1994 (Konzept VI)

* Vorschlige der unter Leitung des Ministers fiir die Verfassungsreform
Francesco Speroni (Regierung Berlusconi) agierenden Kommission zur
Erarbeitung von Vorschligen fiir eine Verfassungsreform vom 24. Dezem-

Phase 4:

Beginn: Zeit der Neubil-
dung der italienischen
Regierung unter dem
Ministerprasidenten Lam-
berto Dini seit dem 17.
Januar 1995

Ende der filnften Phase
mit dem Ricktritt der
Regierung Dini am 11.
Januar 1996

Unter der Regierung des Technokraten Lamberto Dini dominieren wieder stirker
dkonomische, soziale und europdische Reformaspekte. Die Regierung Dini ver-
steht sich ausdrilcklich als tiberparteiliche Regierung, die fiir eine Ubergangszeit
bis zur Durchfithrung von Neuwahlen amtieren soll.
Die Lega Nord benennt sich in ,Lega Nord — ltalia Federale* um, um ihre Aus-
dehnung auf ganz ltalien einzuleiten. Gleichzeitig greift die Lega das Thema
»Foderalismus* wieder verstirkt auf, als der Lega-Chef Umberto Bossi angesichts
einer befiirchteten Wiederanniherung der Parteibiindnisse »Ulivo® und ,,Polo® um
den EinfluB der Lega auf der nationalen Politikbilhne bangen muB. Bossi kiindigt
am 28. Mai 1995 die Griindung eines Parlaments des Nordens mit Sitz in Mantua

an, das fiir die Ausarbeitung von Reformvorschligen fiir die Anderung der Ver-
fassung Sorge tragen soll. Am 23. Juli 1995 stellt Bossi die anderen Parteien vor
die Wahl, entweder Italien zu foderalisieren oder mit der Sezession des Nordens
»Padanien* rechnen zu miissen.
* Vorschlige einer aus den Professoren Roberto Bin, Marco Cammelli und
Giandomenico Falcon bestehenden und bei dem Assessoramt fiir institu-
tionelle Angelegenheiten der Region Emilia-Romagna angesiedelten
Arbeitsgruppe vom 21, Mirz 1995 (Konzept VIII)

ber 1994 (Konzept VII)

Phase §:

Beginn: mit dem Wahl-
kampf zu den Parla-
mentswahlen 1996.
Ende: offen

Das Parteienbiindnis ,,Ulivo* (Olivenbaum) um den Professor der Wirtschaftswis-
senschaften Romano Prodi propagiert eine Verfassungsreform nach foderalisti-
schen Prinzipien
Die Parlamentswahlen 1996, die zur Verstirkung der Lagerbildung (Polo und
Ulivo) fihren, beleben die Foderalismusdebatte erneut. MaBgebliche Positionen in
der Regierungskoalition von Romano Prodi sind durch ausgesprochene Befiir-
worter der Reform des italienischen Staatswesens nach foderalem Muster besetzt
(z. B. Franco Bassanini - Minister fir die &ffentliche Verwaltung). Im Vorfeld der
Parlamentswahlen greift die Lega die Sezessionsdebatte wieder auf (Sezessions-
veranstaltungen am 13. September 1996 — Unabhéngigkeitserkldrung Padaniens).
* Vorschlag von Karl Zeller und Siegfried Brugger ,,Die Bundesrepublik
Italien* 1996 (Konzept IX)
Vorschlag einer foderalen Verfassungsreform von Seiten der Konferenz
der Regionalprisiendenten vom 13. D ber 1996 (Konzept XI)
Diese Phase ist durch die Arbeit der 3. Verfassungsreformkommission
(»Terza commissione bicamerale, Konzept XII) gekennzeichnet. Diese hat
jeweils zum 30. Juni und zum 4. November 1997 einen Entwurf fiir die
Reform des zweiten Teils der italienischen Verfassung vorgelegt (Konzepte
X1 und XI1I)
Uber die Arbeit von vier Unterkommissionen (Staatsform, Regierungsform,
Bikameralismus / Rechtsquellen, System der Garantien) sollen Reformentwiirfe
_ erarbeitet werden, die anschliefend beiden Kammern des Parlaments Jjeweils in
zwei Abstimmungen mit dreimonatigem Abstand vorgelegt werden sollen.
Sofern in den Abstimmungen keine Zweidrittelmehrheiten erreicht werden,
sollen die Ergebnisse durch ein Referendum legitimiert werden,
Parallel zu diesem ProzeB hat das Parlament die Ln. 59/97 ein Gesetz zur
Verwaltungsdezentralisierung sog. nfederalismo esecutivo® bzw. wammi-
nistrativo“ verabschiedet (Konzept X).
Dieses Konzept sieht nach deutschem Vorbild eine Ubertragung erheblicher
Teile der staatlichen Verwaltungsfunktionen auf die Regionen bzw. auf die
Provinzen und Kommunen vor. Der Regierung wird hierzu innerhalb bestimm-
ter Fristen die Pflicht auferlegt, den entsprechenden Ministerialaufbau zu

iibertragen und die auf zentralstaatlicher Ebene verbliebenen Ministerialstruk-
turen zu reformieren,

*
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Quelle: Angaben von Stemmermann, Féderalismusdiskussion in Italien, 1996, S. 91/92;
Sodini, Ipotesi, 1996, S. 86 ff. sowie eigene Ergénzungen.

4.1 Verfassungshoheit und Organisationsstruktur der Regionen

Nach Karl Zeller und Siegfried Brugger (Konzept IX) deﬁnier’f sich die auf
regionaler Ebene zu verankernde Verfassungsautonomie der Regionen aus"fol—
genden Elementen. Jede Region soll sich ein Statut geben, das unter Bfaruck-
sichtigung der Grundprinzipien der Bundesverfassung, des republikanischen
und demokratischen Rechtsstaates, der Subsidiaritit und der Achtung der
Grundrechte der Staatsbiirger die Grundbestimmungen des Verfassungsgeﬁige.s
der Region festgelegt. Den Regionen soll die Wahl der Regierungsform fre-:l—
stehen. Die Statute werden mit regionalem Verfassungsgesetzen verabschie-
det®' Die Regionen sollen dabei mit origindrer Gesetzgebungsgewalt ausge-
stattet werden. Durch diese neue verfassungsrechtliche Stellung sollen die
Regionen nicht mehr nur den Status territorialer Untergliederungen haben, son-
dern konstitutive Teile der Republik darstellen.®” Zeller/Brugger sehen fiir die
Ausgestaltung der auf Verfassungsrang festgelegten Autonomie eine weitge-
hende Freiheit der einzelnen Regionen hinsichtlich der Wahl der regionalen
Regierungsform als auch des regionalen Wahlrechts vor.*” Das bedeutet, da bis
auf die Festlegung der drei Hauptorgane einer Region, des Regionalrates, des
Regionalausschusses und des Présidenten einer Region, die einzelnen Regionen
auch weitgehend iiber Organisationshoheit verfiigen sollen. Den italienischen
Regionen wiirde so in Zukunft ein erhebliches Maf} an zusitzlicher Eigenver-
antwortung zukommen. In die gleiche Richtung zielt der Vorschlag von Zeller
und Brugger, eine generelle Vermutung des Vollzugs von Bundesgesetzen
zugunsten der Regionalverwaltungen verfassungsrechtlich zu verankern.®* Die
Regionen sollen danach, analog dem bundesrepublikanischen Vorbild, die
ihnen vom Bund iibertragenen administrativen Aufgaben als eigene Kompe-
tenzbereiche wahrnehmen.

Mit thren Vorschlidgen hinsichtlich der regionalen Verfassungs- bzw. Satzungs-
hoheit greifen Zeller/Brugger eine Tendenz auf, die sich mit unterschiedlicher

81 Art. 123neu des Entwurfes fiir ein Verfassungsgesetz von Karl Zeller und Siegfried Brug-
ger, in: Zeller, Bundesrepublik Italien, 1996, S. 54.

82 Analog hierzu wird regionalen und staatlichen Gesetzen Gleichwertigkeit zuerkannt.

8 Der durch die geltende Verfassung festgelegten Pflicht (Art. 122 Cost), durch Gesetz der
Republik das Wahlsystem fiir alle Regionen mit Normalstatut festzulegen, wurde zuletzt
1995 durch das Gesetz Nr. 54 vom 23. Februar nachgekommen.

8 Nach Zeller/Brugger sollen dem Bund lediglich in folgenden Bereichen die Verwaltungs-
aufgaben zustehen: Justiz, 6ffentliche Sicherheit von Bundesinteresse, Verteidigung, Bun-
desfinanzen und -abgaben, 6ffentliche Dienstleistungen des Bundes.
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Auspriagung in den meisten Reformvorschligen wiederfinden ldBt. So soll
einerseits der staatliche EinfluB in den Regionen zuriickgedringt werden ande-
rerseits auch der Grad der Legitimation des Handelns regionaler Organe erhéht
werden. Gerade die letztgenannte Zielvorstellung wird in anderen Konzepten,
selbst wenn sie den Regionalstatuten keinen Verfassungsrang einrdumen, zu
verwirklichen versucht, in dem sie eine stéirkere Beteiligung der Biirger auf
regionaler Ebene an der Bildung der Statute vorsehen. So sehen die Entwiirfe
des lombardischen Regionalrates von 1993 (Konzept IIT) und von Francesco
Speroni (Konzept VII) jeweils vor, daB sich jede Region mit Mehrheitsbeschluf
ein Statut gibt, das anschlieBend durch ein regionales Referendum bestitigt
werden muf. Auch in diesen Fillen weisen die Entwiirfe dem regionalen
Gesetzgeber die Kompetenz flir regionale Wahlrechtsgesetzgebung zu und
stellen auch jeder Region die Entscheidung fiir eine bestimmte Regierungsform
frei. Ahnliche Regelungen sehen die beiden Enwiirfe der dritten bikameralen
Verfassungsreformkommission von 1997 (Konzepte XII und XIIT) vor. Im Zuge
deren Beratungen hat die Frage nach groBtméglicher Autonomie fiir die Regio-
nen eine besondere Rolle gespielt. Man konnte sich aber nicht auf die Einfiih-
rung des Prinzips der Verfassungshoheit auf regionaler Ebene durchringen. Von
seiten des Hauptreferenten in dieser Frage, Francesco D’Onofrio, ist daher
anfinglich der Vorschlag gemacht worden, die Statute aller Regionen, nach
Verabschiedung durch die Regionalrite, durch Verfassungsgesetz, aufzuwerten,
was bislang nur fiir die Regionen mit Spezialstatut der Fall gewesen ist.®’ Wie
sehr man in der Kommission in diesem Punkt mit sich gerungen hat, zeigt der
Umstand, dafl man dieses sich am katalanischen Vorbild orientierende Modell
im Entwurf vom 30. Juni 1997 zunichst zugunsten einer modifizierten Losung
aufgegeben hat. Zwar sollten die Statute der Regionen mit Normalstatut nicht
mehr in den Rang von Verfassungsgesetzen erhoben werden, doch wire ihre
Genehmigung kiinftig von Referenden auf regionaler Ebene abhingig gewesen,
die ein Zweidrittelquorum erreichen hitten miissen. Nach den Bestimmungen
des Reformentwurfs vom 4. November 1997 hitten allerdings wieder alle
Regionalstatute in Spezialstatute umgewandelt werden konnen. Den Regionen
ware es ansonsten iberlassen geblieben, ihre Statute frei nach Inhalt und Form
zu gestalten, also auch die regionale Regierungsform zu bestimmen.

Entscheidend fiir eine Bewertung der einzelnen Konzepte ist aber, dafl in
Abkehr von den Vorgaben der geltenden Verfassung auf die Billigung der
regionalen Statute (der Regionen mit Normalstatut) durch den staatlichen
Gesetzgeber verzichtet wird® oder ein entsprechendes staatliches Gesetz nur

:: Cpmmissione parlamentare, documenti esaminati, 1997, S. 4.
Eine Sondervariante weist in dieser Hinsicht der 1993 von der zweiten bikameralen Verfas-
sungsreformkommission gemachte Vorschlag nur auf den ersten Blick auf, wonach sich die
Regionalstatute in Einklang mit der Verfassung befinden miissen. Die Uberpriifung der
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formaler Natur sein soll. Die Regionen sollen kiinftig im Rahmen der Erarbei-
tung ihrer Statute und der Festlegung der eigenen Organisationsstru.kturen nur
noch an die Beachtung bestimmter Grundprinzipien gebunden sein. So das
Prinzip der Rechtsstaatlichkeit, der Subsidiaritit, der staatsbiirgerlichen Rechte
(Zeller/Brugger), der Festlegung eines Wahlverfahrens, der Wahrung der
Rechte der Mitglieder der Regionalrite (Emilia Romagna, Konzept VIII), der
Austibung plebiszitdrer Willensbildung auf regionaler Ebene (Speroni, Konzept
VII/ Lombardei, Konzept II) oder der demokratischen Grundsitze, der
Représentativitit und der Regierungsstabilitit (Dritte bikamerale Reformkom-
mission vom 04.11.97).

4.2 Eine Kammer der Regionen im Spiegel der Kompetenzaufteilung zwi-
schen Staat und Regionen

In der Auseinandersetzung um ein foderales Italien hat in den letzten Jahren die
Frage nach einer Kammer der Regionen eine zentrale Rolle eingenommen. Das
Problem der institutionellen Beteiligung an der zentralstaatlichen Gesetzgebung
kniipft dabei unmittelbar an die Neugestaltung der Kompetenzverteilung zwi-
schen Staat und Regionen in legislativer Hinsicht bzw. des Verwaltungsvollzu-
ges zwischen den verschiedenen gebietskérperschaftlichen Ebenen an.

4.2.1 Die Kompetenzverteilung zwischen Staat und Regionen im legislativen
Bereich

Die mogliche Einrichtung einer Kammer der Regionen, beziehungsweise die
Umwandlung des Senates in eine solche Kammer ist nicht nur unter den
Aspekten einer stirkeren Beteiligung der Regionen am staatlichen Gesetzge-
bungsproze3 und der damit einhergehenden Durchbrechung zentralistischer
Entscheidungsverfahren zu bewerten. Die Einrichtung einer Kammer der
Regionen zielt iiberdies auf eine deutliche Modifikation des durch die derzeitige
Verfassungsordnung normierten Prinzips eines reinen Zweikammersystems
(bicameralismo perfetto”) ab, wie es von den Verfassungsvitern konzipiert
wurde. Dabei stand man nach dem Ende des Faschismus einerseits vor der Not-
wendigkeit, zukiinftig ein HochstmaB an Pluralismus zu garantieren und ande-
rerseits die staatliche Einheit zu bewahren.’” Diesem Zwiespalt glaubte man
zum einen durch die Doppelung der Parlamentsstrukturen (Abgeordnetenkam-
mer und Senat) begegnen zu kénnen, das heifit durch Doppelung des territoria-

Verfassungkonformitit dergestalt beschlossener Regionalstatute oblige nimlich der Ver-
fassungsgerichtsbarkeit und nicht mehr nur dem einfachen Gesetzgeber.

Gefahr fiir die Einheit bestand in der Nachkriegszeit vor allem durch die manifesten Sezes-
sionsbestrebungen in Sizilien und auch im Alto Adige (Siid-Tirol).

87
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len Prinzips als Ausdruck demokratischer Pluralitit.®® Mit dieser Bewertung
ging die Vorstellung einher, so einerseits zusitzliche legitimationsstiftende
Effekte zu erzielen und andererseits eine technisch-prozedurale Verbesserung
der Qualitdt parlamentarischer Entscheidungen zu bewirken. Speziell hoffte
man durch die Notwendigkeit, alle Gesetze von der Zustimmung beider Kam-
mern abhéngig zu machen, ein hohes MaB an Genauigkeit und Reflexion im
Gesetzgebungsproze zu bewirken. Die Existenz zweier gleichberechtigter
Kammern sollte, so die Grundidee, es erméglichen, in erhdhtem MaB Sachver-
stand zu mobilisieren.? In der Praxis hat das aber zu teilweise erheblichen Ver-
zogerungen im geltenden Gesetzgebungsverfahren gefiihrt, da ein Gesetz, das in
einer Kammer verabschiedet wurde, so lange zwischen beiden Kammern wech-
selt, bis beide sich iiber einen gleichlautenden Text geeinigt haben.

Parallel zu diesen Uberlegungen sollte zum anderen der angestrebte ProzeB der
Dezentralisierung gewissermaBen als Gegenprinzip zum zentralistisch regieren-
den faschistischen Regime verstanden werden. Man iibersah jedoch, daB3 sich
nach Einfiihrung der Regionen allmahlich die Frage nach ihrer Rolle als kon-
stitutives Element der parlamentarischen Strukturen stellen muBte.”® Dies galt
vor allem deshalb, weil den Regionen institutionell keine Teilhabe an der zen-
tralstaatlichen Gesetzgebung beschieden war, sieht man einmal vom spiter sehr
selten in Anspruch genommenen Recht der Regionalrite, dem Parlament Geset-
zesinitiativen zu unterbreiten (Art. 121 Cost.)’’, und dem sekundiren Gesetzge-
bungsrecht der Regionen (mit Normalstatut) ab, das von der staatlichen Grund-
satzgesetzgebung konditioniert wird.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, weshalb insbesondere die Vorschlige
fur eine Reform des italienischen Senates regelméBig das Zusammenspiel im
GesetzgebungsprozeB mit der Abgeordnetenkammer zum Gegenstand haben.
Daneben wird meist die Zusammensetzung des Senats beziehungsweise die
Emennung seiner Mitglieder thematisiert, womit gleichzeitig die Frage nach der
mittel- bzw. unmittelbaren Legitimationsbasis der zweiten Kammer des
Parlaments beriihrt ist.

Im tiberwiegenden Teil der Vorschlige ist dariiber hinaus eine Umkehrung der
Logik in der Kompetenzverteilung zwischen Staat und Regionen enthalten. Die
Kompetenzvermutung geht also zugunsten der Regionen. Die legislativen und
exekutiven Kompetenzen des Staates werden explizit aufgefiihrt. Von dieser
Logik weichen die Vorstellungen der Agnelli-Stiftung von 1994 allerdings ab
(Konzept IV). Sie benennt die exklusiven Gesetzgebungsbefugnisse des Staates

& Allegretti, Camera territoriale, 1996, S. 2.

8 ‘Martines, Diritto costituzionale, 1994, S. 264.

% Allegretti, Camera territoriale, 1996, S. 2.

*! Martines, Diritto Costituzionale, 1994, 8. 332/333.
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und der Regionen. Jeweils fiir ihren Bereich sind die Abgeordnetenkammer
beziehungsweise die Regionalparlamente dafiir zustindig, in den genannten
Materien Gesetze zu erlassen. In allen anderen Bereichen werden sogenannte
»Staatliche organische Gesetze* von der Abgeordnetenkammer und dezn Senf:lt
gemeinsam verabschiedet. Diese enthalten lediglich bestimmte Grund.satze, die
den regionalen Gesetzgeber anschlieBend in der Folgegesetzgebung binden und
keine unmittelbare Wirkung auf den Biirger haben diirfen. Die Vorstellung von
den organischen Gesetzen des Staates kann als Versuch der Entschédrfung der
bisherigen Praxis staatlicher Grundsatzgesetzgebung nach Art. 118 Cost. gewer-
tet werden. In der Vergangenheit ist diese hiufig mit umfangreichen staatlichen
Detailregelungen behaftet gewesen, die den regionalen Gesetzgeber anschlie-
Bend im Rahmen seines Sekundirgesetzgebungsrechts beschnitten hat. Das
Rechtsinstrument der organischen Gesetze findet sich iibrigens auch in den
Vorschligen der zweiten bikameralen Verfassungsreformkommission von
1993/94 (Konzept IIT) und in einem Entwurf der Lombardei vom Vorjahr (Kon-
zept II) wieder. Im ersten Fall hat man jedoch auf die Umwandlung des Senates
in eine Kammer der Regionen verzichtet. Der bikamerale Entwurf von 1993
sieht in Féllen staatlicher organischer Gesetzgebung lediglich eine Anhérung
der Regionen vor. Auffallend sind die Parallelen in dieser Sachfrage zu den
Beschliissen der letzten, der dritten bikameralen Verfassungsreformkommission
vom 30. Juni 1997. In Art. 97-neu in Verbindung mit Art. 113-neu des Entwur-
fes flir den zweiten Teil der Verfassung hat man die Schaffung einer Kommis-
sion fiir die territorialen Autonomien (,,Commissione delle Autonomie territo-
riali) als einer Art Beirat des Senates festgelegt. Auch in diesem Fall verzichtet
man offenkundig auf die Umwandlung des Senates in eine Kammer der Regio-
nen im Sinne einer Vertretung von Gebietskérperschaften. Die Regionen
gewinnen iiber diesen Vorschlag dennoch erheblich an EinfluB. Gesetzesent-
wiirfe in den Bereichen Bilanzen, Rechnungslegung, offentliche Finanzen,
Steuern, Transfers und Finanzausgleich, die dem Senat von der Abgeordneten-
kammer vorgelegt werden, bediirfen der Zustimmung dieser Kommission.
Betroffen hiervon sind vor allem die Passagen, die die Regionen und die iibri-
gen Gebietskorperschaften direkt betreffen,®> Es sei allerdings darauf hinge-
wiesen, dal der Senat anschlieBend durch einen mit absoluter Mehrheit der
Stimmen getroffenen Beschlu$} das Votum der Kommission fiir die territorialen
Autonomien wieder abindern kann. In der Fassung vom 4. November 1997
(Konzept XIII) ist die dritte bikamerale Verfassungsreformkommisssion davon
insofern wieder abgewichen, als der Senat in seiner »Aullerordentlichen Sit-
zung® (=,Sessione specializzata®) fiir bestimmte Materien um die von den

%2 Gleiches gilt fir Entwiirfe, die die Kompetenzordnung, die Festlegung von Mindeststan-
dards im sozialen Bereich und die Wahmehmung herausragender nationaler Interessen auf
dem Gebiet regionaler Kompetenzen betreffen,
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Riten gewihiten Vertreter der Gebietskérperschaften erweitert wird, die dann
an der ordentlichen Lesung eines Gesetzentwurfs beteiligt sind. Bis auf Fragen
des Haushalts, der Finanzen, der Finanzautonomie der substaatlichen Gebiets-
korperschaften und der Ordnung der lokalen Gebietskdrperschaften (z. B.
Wahlrecht) haben auch diese Beteiligungsrechte letztlich lediglich aufschie-
bende Wirkung, da sich die Abgeordnetenkammer abschliefend iiber die
Beschliisse des Senats in ,,auBlerordentlicher Sitzung® hinwegsetzen kann.

Den Weg regionaler Représentanz durch eine Kammer der Regionen auf natio-
naler Ebene beschreiten dagegen die Vorschlige der Agnelli Stiftung von 1994
(Konzept 1V), Enrico Speronis von 1994 (Konzept VII), der Emilia Romagna
von 1995 (Konzept VIII), Karl Zellers und Siegfried Bruggers von 1996 (Kon-
zept IX) und schlieBlich der Konferenz der Regionalprisidenten ebenfalls von
1996. In den meisten Fillen dominiert hier das deutsche Vorbild. In die Regio-
nalkammer sollen Mitglieder der Regionalregierungen entsandt werden. Jede
Region gibt nach diesem Modell die ihr zur Verfiigung stehenden Stimmen ein-
heitlich ab, die Regionen sollen nach dieser Vorstellung also nicht tiber Sitze
verfiigen. Andere Varianten, wie der sogenannte ,,Senato delle autonomie*, der
sich nach dem Vorbild des Ausschusses der Regionen der Europdischen Union
oder nach dem franzésischen Vorbild aus Vertretern der Regionen, Provinzen
und Kommunen zusammensetzen soll, werden hiufig abgelehnt, da so auf Ver-
fassungsebene eine Gleichrangigkeit dieser Gebietskorperschaftstypen ange-
nommen werde.” Gleichwohl hat der Vorschlag der unter der Leitung des
Ministers fiir die Verfassungsreform Francesco Speroni (Regierung Berlusconi)
agierenden Verfassungsreformkommission von 1994 (Konzept, VII) die
Einrichtung eines solchen ,,Senato delle Autonomie® als Alternative zu einer
Bundesratslésung nach deutschem Vorbild zumindest erwogen.” Nach dem
Vorbild des &sterreichischen Bundesrates werden auch vereinzelt Organi-
sationsmodelle vertreten, die zumindest teilweise eine Wahl der Mitglieder der
Kammer der Regionen durch die Parlamente der Regionen, die Regionalrite,
fordern.”” So sehen Zeller/Brugger und der lombardische Entwurf von 1993 in

% vgl. Bin, Proposta federale, 1995, S. 427 ff; Allegretti, Camera territoriale, 1996, S. 12
oder Conferenza dei presidenti, Stellungnahme, 22.11.96, S. 1/2.

% Im Sinne einer korrekten Klassifizierung sei an dieser Stelle allerdings darauf hingewiesen,
daB nach italienischem Verfassungsverstindnis beide Kammern als Teile eines Parlaments
einzustufen sind. Dagegen stellen nach deutschem Verfassungsverstindnis Bundestag und
Bundesrat zwei eigenstindige Verfassungsorgane dar. Der Bundestag ist also monokame-
ral.

% In den Beratungen der zweiten bikameralen Verfassungsreformkommission von 1993/94
ist auch das Modell diskutiert worden, die Mitglieder des Senates jeweils zur Hilfte einer-
seits durch unmittelbare und allgemeine Wahlen zu bestimmen und andererseits die Regio-
nalprasidenten sowie einige durch die Regionalrite zu bestimmende Regionalvertreter zu
entsenden (Vgl. Commissione parlamentare, Progetto di legge costituzionale, 1994, S. 5).
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i sgen von 1996 zwar die Entsendung der Regionalprisidenten in
g;nsl[r?;: C\lllcl)i,gzligﬁnzen diese aber durch regionale.Ver.trete'r, die von'den
Regionalriten/-parlamenten bestimmt we_rden. Offensichtlich in de{' Al??lcht,
das im osterreichischen Fall durch politische und vor allem part_elp.olltlsche
Erwigungen bestimmte Abstimmungsverhalten der Bundesratsmitglieder zu

korrigieren®®, sollen die einer Region entstammenden Senatoren ihre Stimme
b

einheitlich abgeben.

Unter den bislang behandelten Modellen weichen vor allem zwei Vorschldge
deutlich von den anderen ab. Es handelt sich dabei um das .1994 \./orges'fellte
Verfassungsreformmodell der Lega Nord (Konzept V) und flep am d1rektor1aler}
Herrschaftsprinzip orientierten Entwurf Gianfranco Miglios ,Modello di
Costituzione Federale per I'Italia“ (Konzept VI).

Der Lega Nord-Entwurf konzipiert die Kammer der Regionen, hier ,,Assefnblea
degli Stati e delle Regioni“, als Versammlung der Staaten und der Reglonep.
Der Hintergrund fiir diese sonderbare Konstruktion ist der Umst'and, daf} die
Lega 1994 die Einfiihrung einer zusitzlichen gebietskorperschaftlichen E.bene,
die der Gliedstaaten, vorgeschlagen hat. Sie sollen iiber Verfassungshoheit und
eine eigene Verfassungsgerichtsbarkeit verfiigen. In der Versammlung der
Staaten und der Regionen verfiigen diese iiber ein unterschiedliches Stimmge-
wicht.”” Jeder Gliedstaat umfaBt nach diesem Konzept mehrere Regionen. Als
Kriterium fir die Bildung der Gliedstaaten dient die Ausgeglichenheit der
reprisentierten Bevolkerung pro Gliedstaat im Verhiltnis zu den anderen
Gliedstaaten,”® :

Wie schon in meinen Ausfiihrungen in Kapitel 3 ersichtlich, weicht das eben-
falls 1994 vorgestellte direktoriale Modell Gianfranco Miglios von allen ande-
ren Vorschligen am weitesten ab. Tatsichlich sieht es eine Kammer der
Regionen im herkdmmlichen Sinne nicht vor. Die Bundesversammlung ist als
Versammlung von 346 Abgeordneten konzipiert, die zugleich Mitglieder der
kantonalen Versammlungen sind. Damit weist die Bundesversammlung keinen
dauerhaften Tagungsrhythmus auf. Als unmittelbar gewihlte Territorialkammer
wird ein Senat mit 200 Mitgliedern eingerichtet. Ihre legislativen Kompetenzen
sind auf einige wenige Kernmaterien beschriinkt.” Sind in anderen Modellen
die Regionalprisidenten vielfach in der zweiten Kammer des Parlaments ver-

9_6, Vgl. Bin, Proposta federale, 1995, S. 429.

o8 Pro Staat.S Stimmen und pro Region mindestens 2 Stimmen.
Vgl. Sodini, Ipotesi, 1996, S. 56.
Bis auf die Zentralbereiche AuBenpolitik, Verteidigungspolitik, Hoheres Justizwesen,
Miinze und Kreditwesen, Wirtschafts- und Stabilisierungsmafnahmen stehen alle andet.en
Materien der regionalen Legislative zu. Der Bund kann dariiber hinaus lediglich Koordinie-
rungsmaBnahmen erlassen.
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treten, siedelt Miglio die Regionalprisidenten in den Direktorien der Kantone
an, also als Mitglieder der Kantonalregierungen.

Von ebensolcher Bedeutung, in Zusammenhang mit der Bildung einer Repri-
sentations- und Beteiligungskérperschaft der Regionen durch Abwandlung des
derzeitigen Senatsmodells, ist die Frage, in welcher Weise eine als Vertre-
tungskdrperschaft von Kollektivsubjekten (Regionen) konzipierte zweite
Kammer an den Funktionen der unmittelbar gewahlten 1. Kammer beteiligt
werden kann. Dies betrifft nicht nur Fragen der Gesetzgebung d.h. des Gesetz-
gebungsverfahrens, sondern etwa auch das zentrale Thema der Regierungskon-
trolle durch das Parlament, beziehungsweise allgemeiner formuliert, die
Abhingigkeitsverhiltnisse der Regierung vom Parlament. In der Literatur wird
durchgehend die Meinung vertreten, daB sich im Rahmen einer Losung, etwa
nach deutschem Vorbild, die Funktionen einer zweiten Kammer von denen der
Abgeordnetenkammer unterscheiden miiten. Eine solche Kammer miisse sich
nur mit den Entscheidungen befassen, die sich auf das Verhiltnis Staat-Regio-
nen zuriickfiihren lassen. Dies betriife Fragen der Gesetzgebung, allgemeine

Angelegenheiten der Verwaltung oder auch die Regelung der finanziellen
Beziehungen.'®

In diesem Sinne bediirfen die Regierungen nach der groBen Mehrheit der in die-
ser Untersuchung behandelten Konzepte lediglich des Vertrauens der Abgeord-
netenkammer. Eine Besonderheit stellen in diesem Zusammenhang die beiden
Entwiirfe der dritten bikameralen Verfassungsreformkommission von 1997 dar.
Gleichwohl sie die Einrichtung einer echten Staatenkammer nicht vorsehen, ist
die Regierung lediglich vom Vertrauen der 1. Kammer abhangig. Als Ausgleich
iibt der Senat die parlamentarischen Emennungsrechte fiir den Obersten Rich-
terrat und das Verfassungsgericht alleine aus,

Im Gesetzgebungsverfahren wird versucht, die bislang geltende Parallelitit bei-
der Kammern zu durchbrechen. Diese wird von den im Rahmen dieser Untersu-
chung vorgestellten Verfassungsreformvorschlégen nur fiir einen Kernbereich
von Materien aufrechterhalten, die von besonderer Bedeutung flir das
Gemeinwesen sind. Nur in diesen Bereichen miissen in Zukunft Gesetzesent-
wiirfe von beiden Kammern verabschiedet werden. Die einzelnen Vorschlige
weichen aber in der Frage erheblich voneinander ab, welche Materien weiterh%n
von der Zustimmung beider Kammern abhingig sein sollen, Dominant sind in
den unterschiedlichen Konzeptionen im wesentlichen folgende zwei Model]

vorstellungen. Es handelt sich zum einen um den an anderer Stelle bereits an e:
sprochenen Bereich staatlicher organischer Gesetzgebung und zum anderen ﬁm

'®Vgl. Bin, Proposta federale, 1995, S. 427/428; Alle
f¥.; Consiglio nazionale delle ricerche, Nuovo regio
federalismo, S. 4 fT,

grgtti, Camera territoriale, 1996, S. 8
nalismo, 1994, S, 32 ff.; Silani, Quale
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eine Unterscheidung nach zustimmungspflichtigen beziehungsv&feisc? nicht-
zustimmungspflichtigen Materien, die sich am deutschen Vorbild orientieren. In
beiden Fillen ist die Zustimmung der Regionalkammer zu Gesetzgebungsvor-
haben des Zentralstaates erforderlich. Im ersten Fall verpflichten organische
Gesetze den regionalen Gesetzgeber bei der Folgegesetzgebung zur Beachtung
bestimmter allgemeiner Grundsitze. Dagegen unterliegen mit zustimmungs-
pflichtigen Gesetzen, wie sie etwa durch den Verfassungsentwurf der Konfe-
renz der Regionalprisidenten (Konzept XI) thematisiert werden, ganze Geset.z-
gebungsbereiche der Zustimmung durch die zweite Kammer im Parlament.' Die
Orientierung an deutschen Fdderalismusvorstellungen, wie sie in den meisten
Verfassungsreformkonzepten bis zum Beginn der dritten bikameralen Verfas-
sungsreformkommission hinsichtlich dieser Frage zum Tragen kommt, tritt
damit erneut zutage. Die Bereiche der Zustimmungspflichtigkeit werden sowohl
im Falle der organischen Gesetzgebung als auch im Bereich der zustimmungs-
pflichtigen Gesetzgebung des Bundes bzw. des Zentralstaates spezifiziert.
Vielfach sehen die nach der zweiten bikameralen Verfassungsreformkommis-
sion von 1993/94 vorgestellten Reformkonzepte eine Differenzierung im Ablauf
des Gesetzgebungsverfahrens vor, die dieser Unterscheidung nach zustim-
mungs- bzw. nicht-zustimmungspflichtigen Gesetzen Rechnung triigt. Als Bei-
spiel fiir eine Differenzierung des Gesetzgebungsverfahrens anhand zustim-
mungs- bzw. nicht-zustimmungspflichtiger Materien seien die Regelungen des
Entwurfs der Konferenz der Regionalprisidenten angefiihrt. Fiir den Fall, daB
keine Zustimmungspflicht durch die Kammer der Regionen (,,Féderaler Senat*)
vorliegt, werden Gesetzesentwiirfe in der Abgeordnetenkammer eingebracht
und dem Senat zugeleitet. Dieser verfat eine Stellungnahme, die der Abgeord-
netenkammer zugeleitet wird. Bei zustimmungspflichtigen Gesetzen (»Leggi
nazionali“) besteht das Gebot, einen Entwurf zuerst dem Senat zur Verabschie-
dung vorzulegen und anschlieBend der Abgeordnetenkammer zu iibermitteln.
Lediglich im Falle der Zustimmungspflichtigkeit bestimmter Materien greifen
die Regionalprisidenten mit ihren Vorstellungen also auf das bereits in der
geltenden Verfassung enthaltene »Navetta“-Prinzip zuriick: Ein Gesetzesent-
wurf muB solange zwischen beiden Kammern des Parlaments pendeln, bis ein
gleichlautender Gesetzestext vorliegt.

Die Umgestaltung der Kompetenzverteilung zwischen Staat und Regionen hat
in allen untersuchten Reformkonzepten einen zentralen Stellenwert. Die gel-
tende Verfassung fiihrt die Bereiche enumerativ auf, die fiir die Regionen mit
Normalstatut in die Zusténdigkeit des regionalen Gesetzgebers fallen. Durch
das Prinzip der ,legislazione concorrenziale®, der umfangreichen staatlichen
Eingriffsrechte in den Zustindigkeitsbereich des regionalen Gesetzgebers und
auch der mangelnden Finanzautonomie der Regionen werden, wie in Kapitel 2
bereits erldutert wurde, die Regionen in ihren legislativen Rechten merklich
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eingeschrénkt. Konsequenterweise sehen alle Vorschlége eine Umkehrung der
Kompetenzvermutung zugunsten der Regionen vor. Nur die Bereiche staatlicher
beziehungsweise bundesstaatlicher Gesetzgebung sollen kiinftig in der Verfas-
sung aufgelistet sein. Die Regionen gewinnen so an legislativer Autonomie.
Dies wird dadurch noch verstirkt, daB die Regionen in etlichen Bereichen iiber
ihre Vertretung in einer Regionalkammer an der Gesetzgebung des Zentralstaa-
tes beziehungsweise des Bundes mitwirken sollen. Materiell ist aber festzustel-
len, da der iiberwiegende Teil der Verfassungsreformentwiirfe einen Kernbe-
reich staatlicher Kompetenzen beibehilt, die nicht auf die Regionen iibertragen
werden sollen. Dazu zzhlen in der Regel alle Fragen der Verteidigungspolitik,
das Waffenrecht, das Miinz- und Kreditwesen, groBe Teile der Steuer- und
Abgabenpolitik, das iiberregionale Transportwesen, der Schutz von Kulturgii-
tern von nationalem Rang, iiberregionale InfrastrukturmaBnahmen, die Aufien-
politik, Post und Telekommunikation, soziale Mindeststandards, Fragen des
AuBlenhandels, und nahezu ausnahmslos der Schutz der inneren Sicherheit
sowie die das Gerichtswesen betreffenden Fragen.'”! Lediglich in einigen
wenigen Fillen wird den Regionen in den beiden letzten Bereichen Handlungs-
spielraum eingerdumt. So sehen der Entwurf der Emilia Romagna und der Kon-
ferenz der Regionalprisidenten die Schaffung regionaler Verwaltungsgerichte
vor. Ebenfalls in die regionale Regelungsbefugnis fillt hier die Einrichtung von
Oberverwaltungsgerichtshéfen. Der Bund soll lediglich fiir den Bundesver-
waltungsgerichtshof zustindig sein.

In foderativen Systemen spielen dariiber hinaus gerade die Verfassungsgerichte
eine besondere Rolle. Thnen kommt eine Konfliktschlichtungsfunktion zwischen
den verschiedenen gebietskorperschaftlichen Ebenen zu. Hier soll den Regionen
ein verstirktes Mitwirkungsrecht eingerdumt werden. Ein Teil der Verfassungs-
richter soll den einzelnen Verfassungsreformkonzepten zufolge kiinftig durch
die Regionalkammer beziehungsweise durch die Regionen selbst ernannt wer-
den (Konzepte III, VII, VIII, IX, X1, und XII). Dagegen sieht nur der Entwurf
der Lega Nord von 1994 auch die Einrichtung von Verfassungsgerichtshofen
auf gliedstaatlicher Ebene vor.

Doch zuriick zur Frage der Abgrenzung der regionalen von den staatlichen
Kompetenzen im legislativen Bereich. Hier beinhalten einzig die Reformvor-
stellungen der Agnelli-Stiftung vom November 1994 einen dualen Kompetenz-
katalog, der jeweils die ausschlieBlichen Gesetzgebungskompetenzen der staat-

1 Einen vergeleichbaren Weg schligt selbst der Entwurf der dritten’ bikameralen Verfas-
sun'gsreform vor. Wenngleich das in der Verfassung giiltige Prinzip, wonach taxativ die
regionalen Gesetzgebungskompetenzen werden, umgekehrt wird, behilt der Entwurf 31

Materien dem staatlichen Gesetzgeber vor {Sole 199 (22.07.97)} ,,Decentramento Sfida
aperta sulla bilancia dei poteri*, S. 27}.
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lichen und der regionalen Ebene auflistet. In allen anderen Mate:rien1 6gzeht da-s
Agnelli-Konzept vom Grundsatz der organischen Gesetzgebung aus. D.arn-lt
hat die Agnelli-Stiftung ein Konzept aufgegriffen, das beispielswelst': bereits In
den Verfassungsreformentwiirfen der Lombardei und der zweiten blkamerale-n
Kommission von 1993/1994 thematisiert wurde. Letztmalig hat 1995 die Emi-
lia-Romagna auf den Grundsatz der organischen Gesetzgebung rekurriert. In all
diesen Fillen sind organische Gesetze von der Zustimmung der zweiten I‘:’al_‘la-
mentskammer abhéngig, was, sofern eine solche als Regionalkammer konzipiert
ist, den Regionen ein konkretes Mitgestaltungsrecht an der staatlichen
Gesetzgebungstitigkeit einrdumt, Jiingere Reformkonzepte thematisieren den
Grundsatz organischer Gesetzgebung Jjedoch nicht mehr. Zur Abgrenzung der
Kompetenzbereiche zwischen Staat und Regionen im legislativen Bereich wird
im Kern nur noch zwischen zustimmungspflichtigen Bundesmaterien, nicht-
zustimmungspflichtigen Bundesmaterien und solchen Materien unterschieden,
die voll der regionalen Legislative unterliegen.'®

Tendenziell lassen sich dabei im wesentlichen zwei Grundkonzepte erkennen.
So betont ein Teil der Konzepte vor allem eine verstirkte Beteiligung der
Regionen/Gliedstaaten an den Aktivititen vor allem legislativer Art des Zen-
tralstaates/Bundes tiber die Kammer der Regionen. Ein anderer Teil setzt seinen
Schwerpunkt auf die Stirkung der eigentlichen autonomen regionalen
Kompetenzen.'*

102 Organische Gesetze verplichten den regionalen Gesetzgeber bei der Folgegesetzgebung zur
Beachtung bestimmter allgemeiner Grundsitze. Das Prinzip des ausschlieBlichen Gesetzge-
bungsrechtes der Regionen wird so geschwicht,

' Etwa in den Reformkonzepten Zeller/Bruggers bzw. der Konferenz der Regionalprisiden-
ten. Sie weisen mit Abstand die grobte Ahnlichkeit zum deutschen Modell auf, das nach
zustimmungspflichtigen bzw. nicht-zustimmungspﬂichtigen Gesetzen differenziert. Nur
Zeller/Brugger flihren zusiitzlich die Kategorien der zustimmungspflichtigen Rahmenge-
setzgebung und der Gemeinschaftsaufgaben ein. In beiden Fillen fehlt aber ein Vermitt-
lungsausschuB, wie aus dem Grundgesetz bekannt, der fiir das korrekte Funktionieren des
dialektischen Verhiltnisses zwischen den Legislativorganen in Deutschland (Bundestag
und Bundesrat) notwendig ist (Palermo, Francesco: Reformvorschlage und Wesen des
Senats der Regionen; in: Ortino/Pernthaler, Verfassungsreform in Richtung Foderalismus,
1997, S. 196).

So akzentuiert beispielsweise einerseits das Emilia-Romagna-Konzept von 1995 die sehr
umfangreichen ausschlieBlichen Legislativrechte des Staates, die im Vollzug allerdings
nach dem Subsidiaritéitsprinzip auch an die Regionalverwaltung delegiert werden kénnen.
Gleichzeitig werden von den Verfassern des Eniilia—Konzepts die zunichst der Legislative
der Regionen nach dem Prinzip der Residualvermutung vorbehaltenen Materien unter den
Vorbehalt staatlicher organischer Gesetze gestellt, an deren Verabschiedung die Regionen
itber die Kammer der Regionen verpflichtend beteiligt werden.

Andererseits stellt etwa der Speroni-Vorschlag einen relativ tiberschaubaren Katalog von
Materien ausschlieBlicher staatlicher Gesetzgebung auf. Zwar ist in diesen Materien die
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Der Vorschlag der Lega Nord von 1994 (Konzept V) ist deshalb von Inter.esse,
da er umfangreiche Kompetenzbestinde auf Bundesebene belift, also keines-
wegs die Rechte der Regionen bzw. Gliedstaaten gegeniiber dem von der Lega
heftig bekdmpften Zentrum mit Nachdruck stirkt.'”” Nur in zentralen Matt?-
rien'®, die fiir den Erhalt der staatlichen Einheit, der Rechtseinheit, landesweit
funktionierender Infrastrukturen, die Wahrung der Freiheitsrechte und das
Funktionieren der Verfassungsorgane als notwendig erachtet werden, ist den
Gliedstaaten und den Regionen der Féderation moglich, iiber die Zustimmungs-
pflicht durch die ,,Versammlung der Gliedstaaten und der Regionen“ an der
Gesetzgebung des Bundes mitzuwirken. Bei Verfassungséinderungen ist die
Zustimmung der territorialen Kammer im Rahmen eines besonderen Verfahrens
ebenfalls notwendig.'”’ In allen anderen Materien, die unter die ausschlieBliche
Gesetzgebung des Bundes fallen, ist nur die Zustimmung der Bun-
desversammlung entscheidend.

4.2.2 Die Kompetenzverteilung zwischen Staat und Regionen im admini-
strativen Bereich

Im administrativen Bereich war das Verhiltnis zwischen Staat und Regionen
bislang durch den Grundsatz der Parallelitit zwischen Legislativ- und Voll-
zugskompetenz geprigt. Danach reicht die Verwaltungskompetenz des Staates
einschlieflich seiner dezentralisierten Verwaltungsstrukturen so weit, wie die
ihm zustehende Gesetzgebungskompetenz. Wenngleich fir die kommunale

Rolle des Senats konsultativ, doch ist beispielsweise fiir zentrale Bereiche, wie die Wahl-
gesetzgebung, Verfassungsinderungen, die Gesetzgebung zur Organisation und dem
Funktionieren der Verfassungsorgane, die Ratifikation internationaler Vertrige, der ErlaB
gesetzlicher MafBnahmen zur Wahrung und Wiederherstellung des wirtschaftlichen
Gleichgewichts oder die Gewahrung finanzieller Sonder- und Hilfsleistungen zugunsten
der Regionen, die Zustimmung des Bundessenates erforderlich. Alle anderen Materien sind
der ausschlieBlichen Gesetzgebung der Regionen tibertragen,

1% Sodini, Ipotesi, S. 57. ‘

1% AuBere Angelegenheiten / Verteidigungspolitik / Offentliche Sicherheit / Organisations-
strukturen des Bundes / Luft- und Seerecht / Post, Telefondienste, Fernmeldewesen / Straf-
rechtsgesetzgebung, Ordnung des hoheren Justizwesens / Miinze / Ordnung und Funktio-
nieren der Verfassungsorgane / Mafnahmen zur Freiheitsbeschrinkung / Schutz der
Sprachminderheiten,

107 Lega Nord, Riforma della Costituzione, 1994, S. 25/26: Kern des Verfahrens zur Verfas-
sungsédnderung ist die schon in der geltenden Verfassung verankerte Regelung, wonach
Verfassungsinderungen von beiden Kammem in jeweis zwei Abstimmungen, zwischen
denen mindestens drei Monate Zeit liegen miissen, beschlossen werden. Gesetze zur Ver-
fassungséinderung miissen dariiber hinaus, wenn von einem Fiinfte] der Mitglieder der
Bundesversammlung, drei Regionalriten oder mindestens 500.000 Wihlern verlangt,
einem Referendum unterzogen werden.



0 EZFF Occasional Papers Nr. 15
4

Ebene durch die 1.n. 142/90 schon vorgesehen, kann das Prm21puder Sl.lrl:ls;?;a;:
ritéit, das als Richtschnur fiir eine sach-hund bﬁ;gemahle(ol;r;r)rl:;m]lgrs;ng ;rchbre_
dienen kdnnte, so nicht zum Tragen .

Zﬁi;ugn ii:f/fllllrzgegr Grundsatz der Parallelitét von Legi‘slativ- unfi Vf)lliugs.kcl)]r:r;
petenzen allerdings schon bislang durch die Verpflichtung fiir die Regio .
nach Art. 118, die Erfiillung ihrer Verwaltungsaufg%iben durch Ubertragugl%r la.l_}-
die Provinzen, die Gemeinden oder andere lokale Korperschaften zu ge:[\{ ei
sten. Vom regionalen Vollzug sind solche Aufgf.ben ausgenommen, 1el atus;
schlieBlich von értlichem Interesse sind. Hierzu konqen s?wohl der Zentralstaa
als auch der regionale Gesetzgeber den lokalen Gepletskorperschaﬁen entspl;re—
chende Aufgaben zuweisen. Die Ubertragung \f\./eljcerleg'8 Verwaltungsaufgaben
auf die Regionen durch den Staat ist ebenfalls zuléssig.

In der Praxis bietet sich dem Beobachter also keine'sfall.s eir} lflares Bild.
Reformbedarf ergibt sich aber zudem aus der Notwen'dlgkelt, be.l einer Neure-
gelung der Kompetenzverteilung im legislativc?n Berelch.,‘ auch d}e Vollzugsre-
gelungen entsprechend anzupassen. Den Reglqnen efwachst rr}lt A.uswem.m'g
ihrer legislativen Kompetenzen potentiell auch ein ?rhohtes. Gew1c}.1.t im ac.imxm-
strativen Bereich, gleichzeitig vermindert sich die staatll.che Prisenz in der
offentlichen Verwaltung. Auf die Spitze getrieben, stellt. 51c¥1 so das l?roblejm,
ob einer Umkehrung der Kompetenzvermutung im' legislativen Bereich eine
vergleichbare Entwicklung im administrativen Bereich .folgen soll. {\uBerdem
ist zu kldren, wie sich Kompetenzverschiebungen zwischen staatllclfer u'l.'ld
regionaler Ebene auf die Ebene der Provinzen und anderer .lo'kaler Gebietskor-
perschaften auswirken. Die Gefahr der Verlagerung zentralistischer '_1"endenzen
auf das Verhiltnis zwischen den Regionen und den lokalen Gebietskorper-
schaften ist ebensowenig von der Hand zu weisen, wie die bloBe Verlagerung
staatlicher Zustindigkeiten auf substaatliche Gebietskorperschaften ohne tat-
sichliche Erhéhung ihrer Eigenstdndigkeit. Deshalb sind auch die Mechan}s-
men zu untersuchen, die einer formell konzidierten Eigenstindigkeit bezie-
hungsweise Autonomie Substanz verleihen. Beriihrt sind davon Fra_gen der
Finanzverfassung, das AusmalB zentralstaatlicher Eingriffsrechte, sowie deren

Begriindungszusammenhang,.

Zeller/Brugger (Konzept IX) formulieren beziiglich der Regelung der Kompe-
tenzabgrenzung im administrativen Bereich die dem deutschen Modell (Art. 83
GG) am nichsten kommende Losung. Sie sieht vor, daf3 auch fiir bundesgeset_z-
lich geregelte Bereiche die Gesetze von den Regionen und Kommupen - die
gebietskorperschaftliche Ebene der Provinzen ist in diesem Modell nicht mehr
vorgesehen - als eigene Aufgaben vollzogen werden, sofern Verwaltungsaufga-
ben von der Verfassung nicht ausdriicklich dem Bund vorbehalten sind. Derar-

198 Bartole, Autonomie, 1991, S. 177 ff.
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tige Vorbehalte gelten fiir die Materien Justiz, Verteidigung, 6ffentliche Sicher-
heit im Bundesinteresse, Bundesfinanzen und -abgaben und die 6ffentlichen
Dienstleistungen des Bundes. Kommt eine Region ihren durch die Verfassung
oder durch andere Bundesgesetze auferlegten Pflichten gegeniiber dem Bund
nicht nach, so kann die Bundesregierung mit Zustimmung des Senats der
Regionen die notwendigen MaBnahmen ergreifen, um diese Region zur Erfil-
lung ihrer Pflichten anzuhalten (Bundeszwang). Mit dieser Bestimmung bauen
Zeller/Brugger eine hohe Hiirde fiir bundesstaatliche Eingriffe auf, zumal der
Bundeszwang von der Zustimmung des Senates der Regionen abhingig ist.
Hinzu kommt, daB die in den Vollzug von Bundesgesetzen einbezogenen
Gemeinden dabei den Bestimmungen von Regionalgesetzen unterliegen. Die
Regionen miissen sich in diesem Zusammenhang an dem Prinzip der Subsidia-
ritdt orientieren, das ebenfalls durch Regionalgesetze operationalisiert wird. In
anderen Verfassungsreformkonzepten wird ebenfalls auf das Subsidiaritéitsprin-
zip zuriickgegriffen, doch wird dieses durch zentralstaatliche Gesetze bezie-
hungsweise durch Bundesgesetze operationalisiert (Konzepte VII, VIII, XI), die
der Zustimmung der Kammer der Regionen bediirfen. Einzelne Regionen kon-
nen so iberstimmt werden, was letztlich einen Eingriff in die jeweilige regio-
nale Organisationshoheit bedeutet.

Eine interessante Parallele zu dem Konzept Zeller/Bruggers 148t sich im lom-
bardischen Verfassungsreformkonzept von 1993 (Konzept II) finden, obwohl
aus einer wesentlich friiheren Phase der Foderalismusdiskussion stammend.
Auch in den Materien, die ausschlieBlich dem staatlichen Gesetzgebungsrecht
unterliegen, sind die Regionen fiir den Vollzug verantwortlich. Von dieser
Regelung sind folgende Bereiche ausgenommen: Justiz, Verteidigung, Innere
Sicherheit, Finanzen, éffentliche Dienstleistungen des Staates. Im Gegensatz zu
Zeller/Brugger behilt der lombardische Entwurf von 1993, der in die Bera-
tungen der zweiten bikameralen Verfassungsreformkommission von 1993/94
einfloB, jedoch die gebietskorperschaftliche Ebene der Provinzen be;.

Die Tendenz, im administrativen Bereich eine Zusténdigkeitsvermutung zugun-
sten substaatlicher gebietskérperschaftlicher Ebenen zu begriinden, wird in den
Vorschligen der dritten bikameralen Verfassungsreformkommission auf die
Spitze getrieben. Hier hat man den seit Mitte 1996 in der Diskussion stehenden
Weg der Verwaltungsdezentralisierung in ein konstitutionelles Korsett zu gie-
Ben versucht. So sieht der Reformentwurf in Art. 56 eine generelle Vollzugs-
vermutung zugunsten der Kommunen vor. Sollen diese Funktionen durch
héhere Ebenen (Provinzen, Regionen oder Staat), etwa aus Griinden der tiber-
kommunalen Bedeutung wahrgenommen werden, muf dies durch den Gesetz-
geber (Staat oder Regionen) im Gesetz so festgelegt werden. Die Vollzugsfunk-
tionen sollen unabhingig von der legislativen Kompetenzvermutung nach den
Prinzipien der Subsidiaritit, unter Beriicksichtigung der Grundsitze der
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Homogenitit und der Eignung der zur Verfiigung stehenden Verwaltungsstrl.lk-
turen, von der Ebene wahrgenommen werden, die dem Biirger am nﬁcl'}sten ist.
Das gleiche Prinzip findet sich im bereits erwdhnten Gesetz Nr. 59/97 in Art. .4
wieder. Das am 15. Mirz 1997 in Kraft getretene Gesetz scheint in der Pra)fls
sozusagen Teile der Verfassungsreform vorwegnehmen zu wollen. Danz.:lch ist
die Regierung nach Inkrafttreten des Gesetzes beauftragt, geméB Art. 1 bis zum
31. Mirz 1998 die Funktionen zu ermitteln, die schon gemif} der Art. 5, 118,
128 der geltenden Verfassung an die Kommunen, die Provinzen und die Regio-
nen iibertragen werden sollen. Im gleichen Sinne sind die. Funktionen zu
bestimmen, die bei den staatlichen Ministerien oder anderen &6ffentlichen Kor-
perschaften verbleiben sollen. Analog zu dieser Prozedur sind die Ministerial-
strukturen und der Personalbestand festzulegen, die an die Kommunen, Provin-
zen und die Regionen iibertragen werden. Zur gleichen Zeit soll eine Neuord-
nung und Straffung der staatlichen Ministerien einschlieflich der Verwaltungs-
prozeduren eingeleitet werden. Nach dem Prinzip der Vollzugsvermutung
zugunsten der Kommunen, Provinzen und Regionen, werden im Gesetz die
Funktionen taxativ aufgelistet, die nicht an diese {ibertragen werden.diirfen
(Konzept X).'”Tendenziell ist also in nahezu allen untersuchten Verfassungs-
reformkonzepten das Bestreben festzustellen, die Bereiche des staatlichen Ver-
waltungsvollzuges genau zu benennen. Staatlicher Verwaltungsvollzug ist
damit als Ausnahme von der Regel des Vollzuges durch die anderen gebietskor-
perschaftlichen Ebenen zu verstehen. Dies geschieht entweder dadurch, dafB
dem Bund beziehungsweise dem Zentralstaat ausschlieBlich der Vollzug der
ihm legislativ zustehenden Kompetenzen obliegt, oder dadurch, daB in Einzel-
fillen die Ubertragung weiterer Vollzugskompetenzen an die Regionen zuléssig
ist, wenn die Regionen {iber ihr Stimmrecht in der Regionalkammer dem zuge-
stimmt haben (Konzept XI). Die Regionen tun dies als eigene Angelegenheit. In
folgenden zustimmungspflichtigen Materien, die der ausschlieflichen Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes unterstehen, ist der Vollzug durch die Regionen
mdglich: AuBenhandel, Energieproduktion und -versorgung, Soziale Vorsorge,
Rechtsordnung, Zivilrechtsgesetzgebung, Strafrechtsgesetzgebung, Zivil- und
StrafprozeBordnung, technische Normen, Berufsordnung, Wissenschaftliche
Forschung, Kulturgiiter und Umwelt, grofie éffentliche Auftrige, Didaktik und
Studientitel.

4.3 Zentralstaatliche Eingriffsrechte im foderalen Italien

Wie in Kapitel 2 beschrieben, verfiigt der Zentralstaat bislang iiber sehr ausge-
dehnte Eingriffsrechte auf regionaler Ebene. Einen zentralen Ansatzpunkt der

109 Vgl. Desideri/Meloni, Autonomie, 1998 oder Falcon, Stato autonomista, 1998.
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Reformbemiihungen stellen die Moglichkeiten auf staatlicher Seite dar, durch
priventive Manahmen unmittelbar in die regionale Gesetzgebungs- und Ver-
waltungstitigkeit der Regionen einzugreifen. Im einzelnen thematisieren die
verschiedenen Reformkonzepte zum einen die Befugnisse der Regierungs-
kommissare, der von diesen geleiteten Kontrollkommissionen, die Mbglichkeit,
regionalen Rechnungshéfen die RechtmiBigkeitskontrolle iiber Verwal-
tungsakte der Regionen zu iibertragen und die bislang nach Art. 126 Cost. exi-
stierende Méglichkeit auf seiten der Zentralregierung, unter bestimmten Vor-
aussetzungen Regionalrite aufzulosen''’, Es ist an dieser Stelle mit Nachdruck
darauf hinzuweisen, daB3 die in den verschiedenen Reformkonzepten enthalte-
nen Anregungen jeweils vor dem Hintergrund der anderweitigen Anderungs-
vorschldge fiir das Verhiltnis zwischen Staat, Regionen und anderen Gebiets-
korperschaften zu beurteilen sind.'"

Die weitestgehenden Anderungen hinsichtlich der zentralstaatlichen Eingriffs-
rechte ergeben sich aus den Konzepten Zeller/Bruggers, der Konferenz der
Regionalprisidenten und schlieBlich auch aus den aktuellen Vorschligen der
dritten bikameralen Verfassungsreformkommission (Konzepte IX, XI und XII).
Zeller/Brugger und der Entwurf der bikameralen Verfassungsreformkommis-
sion schlagen gar die Abschaffung der Institution der Regierungskommissare
vor, wobei beiden Konzepten véllig unterschiedliche Vorstellungen beziiglich
der Einfiihrung foderativer Elemente zugrunde liegen. Zeller/Brugger themati-
sieren die Einfiihrung eines foderativen Systems mit merklichen Anleihen aus
den bundesstaatlichen Ordnungen Deutschlands und Osterreichs. Dagegen zielt
der Entwurf der dritten bikameralen Verfassungsreformkommission auf ein
Modell ab, das starke Ahnlichkeiten mit der spanischen Konzeption der Auto-
nomen Gemeinschaften aufweist. Im Konfliktfall, wenn etwa ein Verstof3 gegen
Bestimmungen der Verfassung vermutet wird oder eine Seite der Auffassung
ist, daB ein Gesetz (staatlich oder respektive regional) die eigenen Kompetenzen
verletzt, kann der Verfassungsgerichtshof angerufen werden. Somit entfallen
Préventivkontrollen von seiten des Staates gegeniiber den Regionen. Die bis-
lang von den Regierungskommissaren geleiteten Kontrollkommissionen, die
liber die RechtméBigkeit regionaler Verwaltungsakte priventiv zu entscheiden
haben'", verléren so ihre Existenzberechtigung. Die Kontrolle iiber die Recht-
miéBigkeit regionaler Verwaltungsakte wird entweder von durch Regionalgesetz
einzurichtenden Rechnungshéfen (Konzept Zeller/Brugger) oder von dezentra-
lisierten Sektionen des staatlichen Rechnungshofes wahrgenommen (lombardi-

"0yon dieser Moglichkeit ist in der Verfassungspraxis bislang nicht Gebrauch gemacht wor-
den (Amato, Diritto pubblico, 1994, S. 607).

""" Kompetenzabgrenzung im legislativen und administrativen Bereich, Verfassungsstellung

2 und -autonomie der Regionen, Organe der Regionen etc.
Ihre rechtliche Grundlage ist das DLG n. 479/93,
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sches Konzept II oder Konzept der zweiten bikameralen Verfa:ssu'ngsreform-
kommission, Konzept III). Andere Modelle bewahren zwar qie Em.rlchtung der
Regierungskommissare, beschréanken deren Tatigkeit beispielsweise aber auf
eine Kontrolle gegeniiber dezentralisierten Verwaltungsstrukturen des Bund.es.
Das Konzept der Lega Nord von 1994 ist hierfiir ein Beispiel (Konzept' V). El.ne
andere Variante stellt der Vorschlag dar, zwar der Regierung iiber die Regie-
rungskommissare die Moglichkeit zu belassen, die RechtmiBigkeit regionaler
Gesetzesentwiirfe anzuzweifeln, aber eine verbindliche Entscheidung von der
unmittelbaren Anrufung des Verfassungsgerichtshofes abhidngig zu machen
(Konzepte II, III, VII).

Dariiber hinaus ist in den meisten Reformkonzepten die Tendenz zu beobach-
ten, fiir das in Art. 126 festgelegte Auflésungsrecht gegeniiber den Regionalri-
ten zumindest hohere inhaltliche und verfahrensmiBige Anforderungen zu for-
mulieren. Hierzu war bislang ein Erlaf3 des Staatsprisidenten notwendig, dem
die Anhorung einer aus Abgeordneten und Senatoren gebildeten Kommission
von Abgeordneten und Senatoren vorangehen mufite. Der lombardische Vor-
schlag von 1993 macht den présidentiellen ErlaB zusétzlich von der Hérung des
betroffenen regionalen Parlamentsprisidenten abhingig, der der Aufldsung
ausdriicklich zustimmen muB. Der Entwurf der Lega Nord von 1994 sieht fiir
die zu horende Parlamentskommission dagegen eine geinderte Zusammenset-
zung vor. Sie soll aus Abgeordneten und Mitgliedern der ,,Versammlung der
Gliedstaaten und Regionen” bestehen. Dies wiirde die Hiirde fiir die Auflésung
eines Regionalrates erheblich heraufsetzten, da die ,,Versammlung der Glied-
staaten” aus Mitgliedern der gliedstaatlichen Regierungen und der Regierungen
der Regionen besteht.'"?

4.4 Die Finanzverfassung der Gebietskorperschaften

Die Auseinandersetzung um eine sachgerechte Finanzierungsstrategie der ita-
lienischen Regionen - die Diskussion lduft mittlerweile unter dem Stichwort
»federalismo fiscale® - wird im Grunde seit ihrer Einrichtung gefiihrt. Gerade in
den letzten Jahren hat sich diese Debatte aber erheblich verschirft, zumal der
wfederalismo fiscale“ als Mittel eingestuft wird, einer Losung des Problems der
hohen italienischen Staatsverschuldung niher zu kommen und vor allem die
staatlichen Strukturen Italiens an die verinderten Gegebenheiten in Europa
anzupassen und gleichzeitig die vorhandene groBe Distanz zwischen Politik und

'3 Ahnlich der »operoni“-Entwurf (Konzept VII). Hier ist vorgesehen, daB das Dekret des
Staatsprisidenten von der Zustimmung des Senates, nach Hérung des betroffenen Regio-
nalprisidenten, abhéingig ist. Auch im Falle des Vorschlages der Emilia Romagna von
1995 (Konzept VIII) ist die Zustimmung der Kammer der Regionen, des Bundessenats,
erforderlich.
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Biirger zu verringern.'"* Unter diesem Blickwinkel thematisieren die verschie-
denen Verfassungsreformkonzepte Fragen der Finanzverfassung des Staates und
der iibrigen gebietskdrperschaftlichen Ebenen. Dabei ist aber auffillig, daf3 die
diskutierten Losungsansitze in ihrem Umfang in keinem Fall etwa die im X.
Kapitel des deutschen Grundgesetzes enthaltenen Bestimmungen zur Finanz-
verfassung erreichen. Dies scheint auch von nachgeordneter Bedeutung zu sein,
denn bis auf den Vorschlag der zweiten bikameralen Verfassungsreformkom-
mission von 1993/94 sollen die Regionen beziehungsweise die Gliedstaaten in
allen in dieser Untersuchung besprochenen Konzepten (Konzepte III bis XII)
ein Mitentscheidungsrecht in Haushalts- und Finanzfragen besitzen. Daher wer-
den von den einzelnen Reformmodellen nur die Kernbereiche einer Finanzver-
fassung in den Vordergrund gestellt. Detailregelungen, beispielsweise der
Steuergesetzgebung oder der Aufteilung des steuerlichen Aufkommens Zwi-
schen dem Staat, den Regionen und anderen gebietskorperschaftlichen Ebenen,
sollen durch den Gesetzgeber geregelt werden.'"’ Lediglich im Fall des Kon-
zeptes von Zeller/Brugger ist die Verabschiedung eines Verfassungsgesetzes fiir
diese Materien vorgesehen (Konzept IX). Im Mittelpunkt der Aussagen zu
Fragen der Finanzverfassung stehen das Steuergesetzgebungsrecht und die
Gewihrung staatlicher Transferleistungen. Es dominieren auch die Themen
Finanzausgleich und Grundsitze der Kostentragung im Verhiltnis von Staat
und Regionen."® SchlieBlich werden Ansdtze zur Globalsteuerung und zur
Koordinierung der Finanzen der Regionen, Provinzen und Kommunen durch
den Staat (,,Finanza coordinata®) diskutiert. Diese lassen jedoch auch den Ver-
dacht aufkommen, daB von staatlicher Seite gewisse Kontrollrechte gegentiber
den Gebietskorperschaften aufrecht erhalten werden sollen. Deren eigenverant-
worliche Haushaltsfiihrung wire somit nicht gewihrleistet.

In Kapitel 2 war bereits auf die bis dato bestehende Abhiéngigkeit der Regionen
von staatlichen Transferleistungen (»Finanza derivata®) hingewiesen worden.

" Klaus Stemmermann: Die Foderalismusdiskussion in Italien - »Ein Gespenst ging um in
Italien.... oder der Weg zu einer fderalen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung; in:
Ammon, Féderalismus und Zentralismus, 1996, S. 95/96. Fiir eine eingehende Beschifti-
gung mit den in den lezten Jahren vorgelegten Konzepten des ,,federalismo fiscale® Siehe
u. a.: Bordignon, Ipotesi di federalismo, 1995; S. 5 - 55; Brosio/Pola; Finanza Stato-
Regioni 1995 in: Amministrare, 2, 1995, S. 251 - 334; Giovanni Poggeschi, L’autonomia
finanziaria regionale, in: Ortino/Pernthaler, Verfassungsreform in Richtung Féderalismus,
1997, 8. 203 - 224.

HS 1 . IS . o
Die Griinde hierfiir sind darin zu suchen, daf in einem Bereich Flexibilitit bewahrt werden
soll, der zwangslaufig laufenden Entwicklungen Rechnung tragen muB, die sich im Bereich
der Kompetenzabgrenzung zwischen den gebietskorperschaftlichen Ebenen und der Ein-

e nahmesituation einstellen (Conferenza dei presidenti, Proposta di riforma, 1997, S. 15).

In den Konzepten Zeller/Bruggers (Konzept 1X) und der Lega Nord (Konzept V) ist expli-
zit der Grundsatz der getrennten Kostentragung vorgesehen.
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Ein groBerer Teil der an die Regionen transferierten Mittel unterliegt daréiber
hinaus einer Zweckbindung durch den Zf:ntralstaat. Ar't. 119 Aps. 1 Cost.
schreibt den Regionen weiterhin vor, ihr Fmar_lzwesen mit dem Flpanzweseg
des Staates zu koordinieren.'”” Damit ist d§s Finanzwesen (li%r Regionen auc
auf Verfassungsebene abgeleitet und damit nachgeordnet. © Demgegeniiber
wird in allen im Rahmen dieser Untersuchung b.ehandelten .Konze}?'ten der' Ver-
such gemacht, diesen Bereich der ,,Finanza derivata“ .deutllch zur\%ckzuﬁlhren.
So streben die Reformkonzepte einerseits an, den Be.relch"der staatlichen Trans-
ferleistungen an die Regionen und die lokalen Gebletskorperschaft?n zu redu-
zieren und andererseits den Bereich der Eigeneinnahmen der Regionen, Pro-
vinzen und Kommunen durch Festlegung eines voll aus%ebauten Steuererhe-
bungrechts zugunsten dieser Gebietskﬁrperschaften zu ergénzen, so etwa durch
den Vorschlag der Konferenz der Regionalprésidenten von 1996 (anzept )_(I).
Die Verfassung sollte sich in Zukunft darauf beschr?inken, durch ein zustim-
mungspflichtiges Gesetz (,,Legge nazionale*) den nationalen (Sfesetzgeber c.lazu
zu verpflichten, landeseinheitlich die Formen der den verschiedenen gebiets-
korperschaftlichen Ebene zuordbaren Steuerarten zu .regeln und Qen ‘Aufb.au
einer eigenen regionalen Finanzverwaltung zu ermdglichen. W.as die Reduzie-
rung der staatlichen Transferleistungen anbelangt, so sollten dlese" etwa durch
Beschrinkung auf den Typus der nicht-zweckgebundenen besch.rar'lkt wer.den
(Konzept der zweiten bikameralen Verfassungsreformkqmm1s_smp, 51e_he
Anhang) oder zumindest nur dann gew#hrt werden, wenn dies belsplelsyvelse
fir den Erhalt eines einheitlichen Leistungsniveaus (Konferenz der Regional-
prisidenten, Konzept XI) landesweit erforderlich ist. Dem widersprechen auch
nicht die Bestimmungen des von der dritten bikameralen Verfassungsreform-
kommission vorgelegten Konzeptes. Hier wird #hnlich den Aussagen der deut-
schen Finanzverfassung ein verfassungsrechtlich festgelegter Mindestanteil der
substaatlichen Gebietskérperschaften von 50 % am staatlichen Steueraufkom-
men festgelegt. Der den Regionen, Provinzen und Kommunen zustehende
Eigenanteil soll vom Zentralstaat in Form einer nicht-zweckgebundenen Trans-
ferleistung tiberwiesen werden (Konzept XIII). Bei ndherer Betrachtung kann
auch ein solcher Vorschlag jedoch nicht von Kritik frei bleiben. Vom zur
Berechnung der 50 %-Quote zugrundeliegenden staatlichen Steueraufkommen
hitten vorab die zu erwartenden Aufwendungen fiir den staatlichen Schulden-
dienst oder fiir Naturkatastrophen abgezogen werden miissen. Dies hitte den

" Selbst die Regionen mit Spezialstatut unterliegen ihrerseits einer Koordinierungspflicht
durch den Staat. Die einzelnen Spezialstatute enthalten entsprechende Bestimmungen: Art.
48 Statut Friaul-Julisch Venetiens, Art. 7 Spezialstatut Sardiniens, Art. 73 des Statuts
Trentino-Alto Adiges, Art. 12 des Statuts des Aostatals.

"8 poggeschi, Giovanni; L’autonomia finanziaria regionale; in: Ortino/Pernthaler, Verfas-
sungsreform in Richtung Féderalismus, 1997, S. 205.
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Regionen erhebliche Unsicherheiten in der Finanzplanung bereitet.'’® Das Kon-
zept der Lega Nord (Konzept V) von 1994 stellt in diesem Zusammenhang eine
gewisse Ausnahme dar. Es betont den Aspekt der finanzicllen Selbstkostentra-
gung auf Ebene der Gliedstaaten und Regionen und reduziert so den grundsitz-
lichen Aspekt der finanziellen Solidaritit, wie er in bundesstaatlichen Systemen
vielfach fiir das Verhiltnis der Foderationsmitglieder untereinander kennzeich-
nend ist. Der Bund kann den Gliedstaaten und den Regionen nur dann Transfer-
leistungen gewihren, wenn dies dem Erhalt des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts und der Sicherstellung eines Mindestniveaus 6ffentlicher
Dienstleistungen dient. In jedem Fall soll es sich im Fall des Konzepts der Lega
Nord nur um Investitionszuschiisse handeln. Damit macht die Lega in ihrem
Konzept aus dem Jahre 1994 ein ordentliches Transfersystem zur Ausnahme.
Feste Finanzausgleichsmechanismen entfallen ebenso.

In den meisten der behandelten Konzepte sind dagegen Finanzausgleichsmecha-
nismen vorgesehen. Dabei handelt es sich um Formen des vertikalen F inanzaus-
gleichs des Staates an die Regionen, des vertikalen F inanzausgleichs des Staates
an die Kommunen, des horizontalen F inanzausgleichs der Regionen untereinan-
der, des vertikalen Finanzausgleichs der Regionen an die Kommunen und
schlieBlich gemischter Finanzausgleichsformen von seiten des Staates und aus-
gleichspflichtiger Regionen an ausgleichsbediirftige Regionen, wie sie in den
beiden Entwiirfen der dritten Bicamerale enthalten sind. Im letzten Fall fallen
demnach sowohl Formen des vertikalen als auch des horizontalen Finanzaus-
gleichs zusammen. Der Teufel liegt jedoch, wie so oft, im Detail verborgen. So
sollte sich die Gewihrung von Finanzausgleichszahlungen an Regionen mit
niedriger Finanzkraft, nach den Vorschligen der dritten Bicamerale, nicht nur
nach sogenannten ,,objektiven® Kriterien (z.B. demographische GroBe, territo-
riale Groe, Einwohnerzahl) richten. Zur Bestimmung der Finanzkraft ist auch
vorgesehen gewesen, die Zahl landwirtschaftlicher Betriebe, von Industriebe-
trieben, der Verschmutzungsgrad von Luft und Gewsissern oder gar die Verbre-
chensrate heranzuziehen., Nach Buglione/Patrizii hitte die neue italienische

Verfassung den Zentralstaat so breiten Spielraum fiir steuernde Eingriffe in die
Autonomierechte eingerdumt.'?

4.5 Provinzen und Kommunen im foderalen Italien

Von besonderer Brisanz scheint im Vorfeld der dritten bikameralen Verfas-
st.mgsreformkommission von 1997 die Frage nach der kiinftigen Rolle der Pro-
vinzen und Kommunen im Rahmen eines foderativen Ordnungsmodells fiir Ita-

"% Buglione/Patrizii, Governo e govemi, 1998, S. 148.
120 Ebenda, S. 149,
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i ein. Diese wurden vor allem von folgenden zwei Beﬁirchfun-
o gerviiinlz:nsl einen war man von der Sorge erflillt, die bislang gegeniiber
ggﬁlgzeeitral.staat privilegierte Stellung zu Verlit?ren. _Zum ancéeren h:t msi:lgsn
Verdacht gehegt, im Zuge des Aufbaus einer foderatlyen Or nung den ! g
im Si altung definierten Autonomiestatus einzubiiflen, also
im Sinne der Selbstverw g de e et
kiinftig einem regionalen Zentralismus ausgesetzt .zu.se . o orfeld des
Beginns der Arbeiten der Verfassungs:reformkommlss1on von , vor allem
im Zusammenhang mit der Prisentation fier Verfassungsreformvorg e tung n
von seiten der Konferenz der Regionalprisidenten im November 199 I,{15 es i )
heftigen Kontroversen zwischen kommun'fllen .Vertr.etem und den epracs;;rrl
tanten der Regionen gekommen. Verstéindlu;h sind diese Spannungen vor o
Hintergrund, daB zumindest in Teilen der.m de.n letzten Jahr_en Yorggste den
Verfassungsreformentwiirfe Vorstellungen integriert wurden, die die E ene der
lokalen Gebietskorperschaften weitestgehend der Regelungsl?efugn;s dt?r
Regionen zuweisen (Konzepte II, III, IV und IX). Als G.egenreaktl_on sehen 16e
Forderungen des Biirgermeisters von Neapel Antonio Bassolino vomd .
November 1996 vor, dafl die Regionen in Zukunft nur noch Aufgab;en er
Gesetzgebung und der Planung ausiiben sollen, wihrend der Vollz.ug 1rzggxo.naler
Gesetz vorzugsweise in die Hinde der Kommur.len zu legen ist. ™ Diesen
Vorstellungen ist man von seiten der Regionen mxt_ Geger?forderungen. begeg-
net. Danach miifiten die Gebietskorperschaften in einem foderalf:n I?allen iiber
eine ausreichende territoriale Ausdehnung und hinreichende leglslatlve. Befug-
nisse verfligen. Dies stelle keinen Widerspruch zur Forde.rung dar, so Giancarlo
Mori, Vorsitzender der Konferenz . der Regionalprisidenten, den. lokalen
Gebietskorperschaften die volle Ausiibung ihrer Funkt‘ion.en zu garantieren und
nur Funktionen von iiberkommunaler und iiberprovinzieller Relchwelte_den
Regionen zu tibertragen.'” Diese Kontroverse zwischen den Kpmmunen einer-
seits und den Regionen andererseits ist vor allem Ausdruck einer grundsatzh-
chen Unsicherheit iiber das kiinftig zu entwickelnde Verhltnis bglder Ebent?n
zueinander. Gerade die Kommunen scheinen im Vorfeld der f‘\rbelterl der drl't-
ten bikameralen Verfassungsreformkommission, wie berel.ts efrwahn’f, die
Beflirchtung gehegt zu haben, gegeniiber den Regionen in em_'hlerarch.lsch(-es
Abhingigkeitsverhiltnis zu geraten. Die Griinde fiir solche 1.&ng_ste sind in
zweierlei Aspekten zu suchen. So bildet einerseits, vor allem fiir die Kf)mmu-
nen, die historisch verankerte munizipale Selbstverwaltungskultur das Riickgrat
ihres Autonomieversténdnisses. Dieses geht in seinen Urspriingen noch a.uf das
italienische Stadtstaatensystem in der Renaissance zuriick und hat in der
Nachkriegszeit durch ein unmittelbares Verhiltnis zum Staat - etwa in der

2 Salvi, Federalismo e autonomia minore, 1995 ,S. 40,
Z2Sole, 306 (07.11.96), , Federalismo, Regioni al contrattacco®, S. 23.
15 Ependa. :
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legislativen Regelung von Angelegenheiten des kommunalen Wirkungskreises
und der kommunalen Finanzen durch den Staat - seinen Ausdruck gefunden.
Die Bedeutung des Prinzips der lokalen Autonomie wird aber auch von den
Regionen im Vorfeld einer Verfassungsreform nicht in Frage gestellt. Diese
erkennen vor allem an, daf die Kommunen, aufgrund der spezifischen histori-
schen munizipalen Tradition in Italien eine besondere Funktion der Identitits-
bildung fir die ortlichen Gemeinschaften wahrnehmen.'* Andererseits ist
gerade mit Blick auf die durch die meisten Verfassungsreformkonzepte themati-
sierte Stirkung der regionalen Ebene zu erwarten, dafl den Regionen in Zukunft
hinsichtlich der Ermittlung der Funktionen der lokalen Gebietskdrperschaften
ein wesentlich stirkeres Gewicht erwachsen wird. Dies gilt insbesondere fiir die
Frage, welche Rolle den lokalen Gebietskérperschaften im Vollzug staatlicher
und regionaler Gesetze zuzugestehen ist. Als MaBstab soll, den meisten
Reformvorschligen folgend, das Subsidiarititsprinzip dienen. Von Seiten der
Kommunen wird nun beflirchtet, an der Operationalisierung des Subsidiari-
tatsprinzips durch den Gesetzgeber nicht angemessen beteiligt zu werden. Dem
hat man in einer Reihe von in dieser Hinsicht sehr weitreichenden Verfas-
sungsreformentwiirfen dadurch zu begegnen versucht, daB die lokalen Gebiets-
korperschaften institutionell an der Gesetzgebung auf regionaler Ebene, unter
Umstéinden aber auch auf zentral- bzw. bundesstaatlicher Ebene, beteiligt wer-
den sollen. Dies wiirde zugleich einer von den Regionen ebenfalls abgelehnten
hierarchischen Nachrangigkeit der Kommunen entgegenwirken.'?

Hier dient die Vertretung der Kommunen Frankreichs im franzésischen Senat
als Vorbild. Dieses Modell, das bereits 1994 wihrend der Zeit der Regierung
Berlusconi diskutiert wurde, beinhaltet die Entsendung von Vertretern der
lokalen Gebietskérperschaften in die zweite Kammer des Parlaments. Hier sieht
der Speroni-Vorschlag aus Jenem Jahr (Konzept VII), als Alternative zu ejnem
reinen Modell der regionalen Vertretung iiber Reprisentanten der regionalen
Regierungen (Bundesratsmodell), einen Senat vor, der sich zur Hilfte aus Ver-
tretern der Provinzen und Kommunen zusammensetzt. Gegen die Ansiedlung
lokaler Beteiligungsrechte auf Bundesebene werden aber etliche Bedenken
geduBert, von denen an dieser Stelle nur eine Auswahl présentiert werden
kann.'? So ist unklar, wer auf Bundesebene fiir die Bestimmung der Vertreter
der lokalen Gebietskorperschaften zustdndig sein soll und nach welchem Modus
deren Bestimmung erfolgen soll. Zweifel an der Realisierbarkeit eines solchen
Modells sind aber auch deshalb angebracht, weil nur ein Teil der lokalen
Gebietskorperschaften représentiert sein kénnte, wahrend alle Regionen

124 Conferenza dei presidenti, Proposta di riforma, 1996, S. 11,
' Silani, Quale federalismo, 1996, S. 11,
126 Conferenza dei presidenti, Proposta di riforma, 1996, S.11.
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dauerhaft vertreten wiren. Die Vertreter der kommunalen Gebietskérperschaf-
ten miiten in regelm#Bigen Abstdnden, etwa durch Rotation, ausg.etauscht
werden. Unklar ist auch, ob es zulissig ist, da in einer Kammer zugleich Ver-
treter von Gebietskorperschaften mit legislativen Funktionen und Vertreter von
Gebietskorperschaften sitzen sollen, die im eigenen Wirkungsbereich ke_lne
legislativen Funktionen wahrnehmen (Provinzen und Kommunen). Zweifel
entstehen aber auch, wenn man sich der Frage der Représentativitdt lokaler
Vertreter untereinander oder auch im Verhiltnis zu den Regionen widmet. So
bestiinde beispielsweise eine erhebliche Disparitit zwischen einem Vertreter der
Stadt Rom mit gut drei Millionen Einwohnern zu einem Vertreter der Region
Molise mit nur etwas iiber 300.000 Einwohnern.

Folgt man auf der anderen Seite der Position der Regionen, die die Bildung der
foderalen Republik ausschlieBlich als konstitutiven Akt durch die Regionen und
den Bund verstanden wissen wollen'”” (Konzepte VIII u. XI), liegt die Losung
des Problems der Vertretung der lokalen Gebietskérperschaften in der ,,Schaf-
fung von regionalen Riten der Autonomien® (,,Consigli regionali delle autono-
mie*). Diese sollen es den Kommunen und Provinzen erméglichen, auf regio-
naler Ebene ein echtes Mitentscheidungsrecht beziiglich der Angelegenheiten
des lokalen Wirkungskreises wahrzunehmen. Zu denken wire beispielsweise,
so schon der Entwurf der Emilia Romagna von 1995, an die Zustimmungs-
pflichtigkeit regionaler Gesetzgebungsvorhaben in den Materien Haushalt,
regionale Plidne und Programme und Kommunalordnung. Auf regionaler Ebene
wiirde damit, neben den Regionalparlamenten, eine zweite Kammer geschaffen,
der auf Bundesebene der als Kammer der Regionen funktionierende Senat ent-
spriche. In dieses Modell, das dem Grundsatz der ,Foderation in der Fédera-
tion“ folgt'®, konnen auf Verfassungsebene des Bundes weitere Sicherungs-
funktionen zugunsten der lokalen Autonomierechte eingebaut werden, die als
Korrektiv zu moglichen zentralistischen Ambitionen von seiten der Regionen
gegeniiber den lokalen Gebietskérperschaften wirken. Laut Silani wire in die-
sem Zusammenhang zu {iberlegen, ob etwa Fragen des kommunalen Wahlrechts
oder der Steuergesetzgebung zugunsten der Provinzen und der Kommunen ein-
heitlich auf Bundesebene iiber zustimmungspflichtige Gesetze geregelt werden
sollen und damit dem einzelnen regionalen Gesetzgeber entzogen sind. Derar-
tige Uberlegungen kénnen sogar soweit reichen, daB etwa bei Fragen eines
durch die Regionen zu beschlieenden kommunalen Finanzausgleichs Grund-

"7 Conferenza dei presidenti, Stellungnahme, 22.11.96, S. 1 und Conferenza dei presidenti,
Proposta di riforma, 1996, S. 10/11.
"8 Conferenza dei presidenti, Proposta di riforma, 1996; S. 10.
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sitze zu beachten wiren, die auf Bundesebene durch organische Gesetze fest-
gelegt werden miiBten.'?

Die durch die italienischen Regionen vorgeschlagene Beteiligung der Kommu-
nen und Provinzen an den ihren Wirkungskreis betreffenden regionalen Gesetz-
gebungsfunktionen stellt mit Sicherheit das stirkste Mittel zur Wahrung und
zum Ausbau des historisch verankerten Autonomieverstindnisses dar. Wenn
auch in erheblich abgeschwichter Form, finden sich institutionelle Beteili-
gungsrechte auch in anderen Vorschldgen wieder. So sieht der von Gianfranco
Miglio bereits 1994 vorgelegte Verfassungsentwurf (Konzept VI) auf Ebene der
Kantone und des Bundes die Bildung von »munizipalen Réten* (,,Consulte
municipali) vor, die die Kantonsregierungen beziehungsweise die Bundesre-
gierung in Angelegenheiten des Umweltschutzes, des Kommunikationswesens
und der Urbanistik allerdings lediglich beraten sollen. Bei den Mitgliedern der
»munizipalen Rite* wiirde es sich um Biirgermeister handeln, die aus der Mitte
der Biirgermeister eines Kantons beziehungsweise von allen Biirgermeistern des
Bundes gewihlt werden. Eine besondere Variante institutionalisierter Beteili-
gungsrechte der lokalen Gebietskorperschaften wurde im Zuge der Beratungen
der dritten bikameralen Verfassungsreformkommission entworfen. Offensicht-
lich als Ersatzlosung fiir die Umwandlung des Senates in eine Kammer der
Regionen sah der erste am 30. Juni 1997 vorgelegte Entwurf (Konzept XII) vor,
eine beim Senat angesiedelte »Kommission fiir die territorialen Autonomien®
g,,COfnmissione delle Autonomie territoriali“) einzurichten. Sie sollte sich
Jeweils zu einem Dirittel aus Senatoren - entsprechend der politischen Stirke-
verhéltnisse im Plenum des Senates -, den Regionalprisidenten und Vertretern
der lokalen Gebietskdrperschaften zusammensetzen. In den von der Verfassung
festgelegten Fallen hitten Gesetze der Zustimmung dieser Kommission bedurft.

Im einzelnen sehen die Bestimmungen des entsprechenden Entwurfs folgende
Regelungen vor. Bei den Materien, die der Beratung durch diese Kommission
upterliegen, handelt es sich um Finanz-, Steuer und Finanzausgleichsgesetze
die die Regionen betreffen. Sehen Gesetze die Ubertragung von Kompetenzer;
und .ﬂnanziellen Ressourcen vor, legen sie durch die Regionen und die anderen
Gebl‘?tskﬁrperschaﬁen zu beachtende soziale Mindeststandards fest oder betref-
fen sie die Wahrung unabdingbarer und herausragender nationaler Interessen
obwohl sie in den Kompetenzbereich der Regionen fallen, ist die Zustimmung’
der' Kommission ebenfalls notwendig. Auf Verlangen von mindestens einem
Drittel der Mitglieder des Senates werden Gesetzentwiirfe allerdings an das
Plenum des Senates zuriickverwiesen und konnen dort mit Mehrheit - auch
gegen den Willen der Kommission - abgedndert werden.,

129Silalni, Quale federalismo, 1996, S. 11.
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Inwieweit die Regionen und die lokalen Gebietskorperschaften substantiellen
Einfluf auf den staatlichen Gesetzgebungsprozefl zu nehmen in der Lage gewe-
sen wiren, hitte im wesentlichen von der Fihigkeit der Regionalprisidenten
und der Vertreter der lokalen Gebietskorperschaften abgehingt, mdglichst
grofle Teile der in der Kommission vertretenen Senatoren und damit der sie
vertretenden politischen Parteien vom konkreten Gesetzgebungsvorhaben zu
iiberzeugen. Dieser Umstand hétte demnach die in der politischen Realitét, vor
allem im Verwaltungsvollzug, schon jetzt vorhandenen kooperativen bezie-
hungsweise konsensualen Tendenzen zwischen der staatlichen und der regio-
nalen Ebene begiinstigt.'”

In ihrem zweiten modifizierten Entwurf ist man allerdings von der Konzeption
der Einrichtung der ,,Kommission fiir die territorialen Autonomien“ abgewi-
chen, wie in Kapitel 4.2 erldutert wurde. Nunmehr sollen die lokalen Gebiets-
korperschaften iiber die Entsendung gewdhlter Vertreter in den Senat am
Gesetzgebungsverfahren fiir bestimmte Materien beteiligt werden, wenn der
Senat in auBerordentlicher Sitzung tagt (,,Sessione specializzata®)."*! Allerdings
ist nicht von der Hand zu weisen, daf3 es sich bei diesem Modell nicht um eine
Anngherung an das deutsche Bundesratsmodell handelt. Die gewahlten Vertre-
ter der Regionen, Provinzen und Kommunen sind allesamt Mitglieder der
jeweiligen ,parlamentarischen Reprisentativorgane®, also regionale Parla-
mentarier, Mitglieder der Provinzrite und Stadtrite und damit zunichst keine
Exekutivvertreter. Das tatsdchliche Mitwirkungsrecht von Vertretern der Pro-
vinzen und Kommunen reduziert sich, wenn man bedenkt, daf in einem Teil der
Beratungsmaterien, die dem in ,auBerordentlicher Sitzung“ tagenden Senat

13080 hat 1996 die italienische Regierung auf dem Verwaltungsweg die Schaffung der Staat-
Kommunenkonferenz (,,Conferenza Stato-citta ed autonomie locali*) verfugt. Durch das
Verfassungsgesetz Nr. 59/97 ist die Regierung beaufiragt worden, fiir die Neuordnung der
kooperativen Beziehungen zwischen dem Staat, den Regionen und den lokalen Gebietskor-
perschaften zu sorgen. Dem hat letztere durch Verordnung vom 30. August 1997 Rechnung
getragen. So tagen im Bedarfsfall die Staat-Regionenkonferenz und die Staat-Kommunen-
konferenz in gemeinsamen Sitzungen und fassen auf diesem Weg Beschliisse.

(a) Wahlgesetzgebung, Regierungsorgane, Grundfunktionen der Kommunen und Provin-
zen, (b) informationelle und statistische Koordination der Daten der staatlichen, regionalen
und lokalen Verwaltung, (c) Schutz unabdingbarer nationaler Interessen in den Gesetzge-
bungsmaterien, die eigentlich zum Kompetenzbestand der Regionen gehoren, (d)
Finanzautonomie der Regionen, Provinzen und. Kommunen, Ubertragung von Doménen
auf die Provinzen, Regionen und den Staat, (¢) Haushalt, Finanzen, Steuern, Rechnungs-
wesen, Koordinierung der Finanzen des Staates, der Regionen, der Provinzen und der
Kommunen. :

13t
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zustehen, die Abgeordnetenkammer ein abschlieBendes BeschluBrecht hat.'?

Fiir Fragen der Verfassungsinderung sind der erweiterte Senat und damit die in
ihn entsandten Vertreter der Provinzen und Kommunen ebenfalls nicht zustéin-
dig.

Es ist aber dennoch anzunehmen, daB sich bei Umsetzung der Vorschlige der
dritten bikameralen Verfassungsreformkommission das Element der Koopera-
tion zwischen den Gebietskérperschaften weiterhin verstirkt hitte. Dem wire
némlich der Umstand entgegen gekommen, daB3 der am 4. November 1997 vor-
gestellte Entwurf den Regionen die Mdglichkeit eingerdumt hitte, iiber die
Bestimmungen der jeweils autonom zu beschlieBenden Regionalstatute die
Kommunen und Provinzen an der regionalen Gesetzgebung beziehungsweise
dem Vollzug regionaler Gesetze zu beteiligen. Es wire demnach vorstellbar
gewesen, die Beteiligung der Provinzen und Kommunen auf regionaler Ebene
etwa iiber die bereits angesprochenen ,Rite der Autonomien“ erfolgen zu
lassen.

S. Ein foderales Italien? - Chancen und Reichweite der Staats-
und Verfassungsreform unter der Regierung Prodi

5.1 Im Vorfeld der dritten bikameralen Verfassungsreformkommission

Schon im Vorfeld der Parlamentswahlen 1996 hat das von Romano Prodi
gefiihrte Wahlbiindnis ,,0livenbaum* (,,Ulivo*) den Umbau des italienischen
Staates nach foderativen Prinzipien beschlossen. So sah das Wahlprogramm des
Mitte-Links-Biindnisses Ulivo etwa die Einrichtung einer Kammer der Regio-
nen, die Umkehrung der Kompetenzvermutung zugunsten der Regionen, volle
finanzielle Autonomie fiir die Regionen und lokalen Gebietskorperschaften,
eine verstérkte Beteiligung der Regionen in Angelegenheiten der Europiischen
Union und den Ausbau iiber- wie interregionaler VertragsschluBkompetenzen
der Regionen vor.'" Tatsichlich sind auch ausgewiesene Beflirworter foderati-
ver Reformvorstellungen in die Regierung Prodi 1996 aufgenommen worden, so
Franco Bassanini als Minister im Ressort der ,,Offentlichen Angelegenheiten

132 (2) Informationelle und statistische Koordination der Daten der staatlichen, regionalen und

lokalen Verwaltung, (b) Schutz unabdingbarer nationaler Interessen in den Gesetzgebungs-
materien, die eigentlich zum Kompetenzbestand der Regionen gehéren,
Vgl. Autgoverno locale federalismo cooperativo, in: Tesi per la definizione della platta-

forma progammatica, cit., tesi n. 3, pp. 19 - 20, zitiert nach Sodini, Ipotesi, 1996, S.
139/140.
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und Regionalfragen”. Bassanini ist schon fiir die zweite bikamerale Verfas-
sungsreformkommission von 1993/94 als Hauptreferent fiir Fragen der Regie-
rungsform titig gewesen."** Die Bedeutung foderativer Prinzipien fiir eine tief-
greifende Verfassungsreform wurde 1996 aber auch von gréBeren Teilen der im
Mitte-Rechtsoppositionsbiindnis ,,Polo per la liberta* vereinten Parteien nicht
mehr bestritten. Zu sehr war nach dem Zusammenbruch des alten Parteiensy-
stems im Zuge der Aufdeckung der verschiedenen Korruptionskandale die
Notwendigkeit tiefgreifender Reformen ersichtlich geworden.

Dariiber hinaus verschirfte die Lega Nord unter ihrem Parteifiihrer Bossi seit
dem Ausscheiden aus der von Silvio Berlusconi gefiihrten Regierung ihren tra-
ditionellen politischen Anti-Rom-Kurs. Schon in ihrem foderativen Verfas-
sungsentwurf von 1994 hatte die Lega gezielt auf jede Art von Mechanismen
v_emglsltet, die fir ein solidarisch orientiertes foderales Italien unerliBlich
sind. ™ Das flir foderative Systeme vielfach charakteristische Vorhandensein
von Mechanismen des Finanzausgleichs zwischen der Foderation und den
»Gliedstaaten oder Elemente des horizontalen Finanzgausgleichs entfallen
véllig. Solche Mechanismen werden von der Lega als Mittel zur zentralstaatli-
Fhen EinfluBnahme aus dem »verhaBten Rom* verstanden. Parallel zu der
mhaltlif:hen Anngherung anderer politischer Gruppierungen an die Idee eines
foderativ geordneten Italiens schldgt die Lega schon 1995 ihren sezessionisti-
schen Kurs ein. Aufrufe an die Prifekten, den Weisungen der rdmischen Regie-
rung nicht mehr zu folgen, wiederholte Forderungen nach Steuerboykott
gegen!'.iber Rom, die Forderung gegeniiber Briissel nach Anerkennung einer
padamsc‘hen Wihrung im Rahmen des Systems der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion, die Bildung eines padanischen Exilparlaments in Mantua und einer
padanischen Schattenregierung stellen gezielt gesetzte Fanale in der anti-rémi-
schn?n Ausrichtung der Lega dar."® Einen vorldufigen Héhepunkt finden diese
Aktlor}en am 15. September 1996 mit der feierlichen Ausrufung der Republik
Padanien an den Quellen des Po. Gerade im Vorfeld der neu eingeleiteten Ver-
fa‘ssur!gsret-'ormdiskussion'37 setzt die Lega bewuBt ein gegen die staatliche
Einheit gerichtetes Zeichen. Obwohl mit einer nicht zu {ibersehenden Theatralik
verbunden, verfehiten diese Aktionen auch im institutionellen Geflige des ita-

134 el
Vel T Coni s o e cosuoals, 1994, .37
. : Cor €, Nuovo regionalismo, 1994 -
26 gero/Carbone, Riforma del regionalismo, 1997, ¢ oder Calo
Vgl. Solc.: 250 (12.09.96), 251 (13.09.97).
DICS.C .w1rd.noch im Juli 1996 durch die Einfiihrung der Staat-Kommunenkonferenz auf
admmxsarauvem Weg durch Verordnung vom 2. Juli 1996 und die Vorlage zweier Geset-
zezemwu;;; zur Vzrwaltungsdezentralisierung (am 19. Juli 1996 dem Ministerrat vorgelegt
und genehmigt und Gesetz seit Mirz 1997: 1.n. 59/97) und zur Verwalt
form (Ln. 127/97 vom 15. Mai 1997) eingeleitet. slungsverfibrensre:
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lienischen Staates nicht ihre Wirkung. In einer an beide Kammern des italieni-
schen Parlaments gerichteten Ansprache rief Staatsprisident Oscar Luigi
Scalfaro einige Tage spiter, auch unter dem Druck des zum damaligen Zeit-
punkt noch ungewissen Weges Italiens in die europaische Wahrungsunion, das
Parlament auf, seit langem diskutierte tiefgreifende Reformen in Staat und
Gesellschaft in die Wege zu leiten. Gerade auf die Aktionen der Lega miisse
iiber eine Verfassungsreform eine politische Antwort gefunden werden. "

Sicherlich noch unter dem Eindruck der ,padanischen Unabhingigkeitserkl-
rung®, sind daritber hinaus eine Reihe von Antridgen auf Einleitung von gut 30
Volksabstimmungen (,,Referendi abrogativi“) auf nationaler Ebene einzuord-
nen'”, die parallel zur Diskussion um die Einsetzung einer bikameralen Verfas-
sungsreformkommission abgehalten wurden."® Zwolf dieser Volksabstimmun-
gen sind auf Initiative des Présidenten der Lombardei mit Unterstiitzung des
Regionalrates der Toskana zuriickzufiihren."*! Die iibrigen 18 wurden von der
Radikalen Partei unter ihrem Generalsekretir Marco Pannella eingeleitet.'* Die

18 Grave ignorare la ragione del malcontento®, Text der Ansprache Scalfaros, versffentlicht
in: ,,L’Unita“, 233 (19.09.96), S. 5.

139 Referendi abrogativi“ dienen der Abschaffung beziehungsweise der Modifikaktion beste-
hender gesetzlicher Bestimmungen.

“Die bikamerale Verfassungsreformkommission wurde durch das Verfassungsgesetz Nr. 1
vom 24. Januar 1997 eingesetzt. )

1 Kontrollrechte der regionalen Kontrollkommission fiir die Provinzen und Kommunen;
Abschaffung des Ministeriums fiir Landwirtschaftspolitik; Abschaffung der Kontrollrechte
der Provinz- und Kommunalsekretire gegeniiber den Provinz- und Kommunalregierungen
in ihrer Eigenschaft als staatliche Bedienstete; Riickflihrung der staatlichen Kontrollrechte
gegeniiber den Regionen; kiinftige Moglichkeit fiir die Kommunen, eigenstindig Auswahl-
verfahren fiir kommunale Bedienstete durchzufiihren; Abschaffung des Industrieministeri-
ums; Abschaffung des Gesundheitsministeriums; Abschaffung der Generaldirektion fiir
Tourismus und Schauspiel; Abschaffung der staatlichen Lenkungsfunktionen gegeniiber
regionalen Verwaltungsakten; Verbesserung der AuBenbeziehungen der Regionen; verbes-
serte Umsetzungsmaglichkeiten fiir die Regionen hinsichtlich des Gemeinschaftsrechts;
Abschaffung der staatlichen Befugnisse in den Materien, die an die Regionen tibertragen
wurden.

l"zAbschaffung der Journalistenordnung, Abschaffung der 25%-Quote im Wahlrecht zur
Deputiertenkammer und zum Senat, die nach dem Verhéltniswahlrecht bestimmt wird;
Abschaffung der derzeit gliltigen Bestimmungen zur Wahl der Mitglieder des Obersten
Richterrates; Legalisierung von Canabis-Produkten; Abschaffung der Reservatrechte des
Schatzministeriums in privatisierten Betrieben; Abschaffung der Klassifizierung der
Finanzpolizei als militirische Einheit; Abschaffung von Restriktionen, um zum Zivildienst
zugelassen zu werden; Einschrinkung des Jagdrechts; Abschaffung des aktuellen
Beforderungssystems fiir Richter und Staatsanwilte; Einfilhrung der Moglichkeit, gegen-

iiber Richtern und Staatsanwilten Schadensersatzanspriiche stellen zu konnen; Abschaf-
fung der Moglichkeit fir Richter und Staatsanwilte, Nebenbeschiftigungen anzunehmen;
Liberalisierung des Schwangerschaftsabbruchsrechts (freier Abbruch bis einschlieBlich des
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Brisanz dieser Volksabstimmungen lag in der thematischen Ubereinstimmung
der in einzelnen dieser Referenden zur Abstimmung vorgeschlagenen Forde-
rungen zu Themen, die vielfach unmittelbar im Zuge einer Verfassungsreform
zur Neuregelung anstanden. Dies betraf beispielsweise die staatlichen Kon-
trollrechte gegeniiber den Regionen, die Abschaffung einiger Ministerien oder
Fragen des Wahlrechts zu beiden Kammern des Parlaments. Am 30. Januar
1997 hat der Verfassungsgerichtshof allerdings nur elf von ihnen unter Hinweis
auf die anstehende Verfassungsreform zugelassen'®®, war doch erst Tage zuvor
das Verfassungsgesetz zur Einsetzung der bikameralen Verfassungsre-
formkommission endgiiltig verabschiedet worden. Von diesen elf Referenden
wurden am 15. Juni 1997 nur sieben durchgefiihrt und auch von der Bevélke-
rung befiirwortet."* Die tbrigen vier Themenbereiche kamen nicht zur
Abstimmung, da sie durch das Verfassungsgesetz Nr. 59/97 bereits vor dem 15.
Juni 1997 neu geregelt worden waren.

5.2 Die gescheiterte Staats- und Verfassungsreform unter der Regierung
Prodi - zur Zukunft des konstitutionellen Féderalisierung Italiens

Uberschattet von diesen Ereignissen nahm am 11. Februar 1997 die aus 70 Mit-
gliedern beider Kammern bestehende dritte bikamerale Verfassungreformkom-
mission ihre Arbeit auf. Bereits zu Beginn der Kommissionsarbeit lagen 185
teilweise sehr detaillierte Vorschlige zu folgenden Arbeitsschwerpunkten

dritten Schwangerschaftsmonats); Riickflihrung der Werbezeit im staatlichen Fernsehen
Rai; Abschaffung der Pflichtversicherung fiir den Krankheitsfall; Einfiihrung der Ein-Leh-
rerklasse in den Grundschulen; Abschaffung des Autofahrerregisters beim Autofahrerclub
Italiens (Aci); Abschaffung von Riickbehaltrechten auf das Einkommen von abhingig
- Beschaftigten und Selbstindigen.
Ygl. Sole 30 (31.01.97), S. 1-3: Reservatrechte des Schatzministeriums gegeniiber privati-
sierten Betrieben; Kriegsdienstverweigerung; Jagd; Karriereordnung der Richter und
Staatsanwilte; Journalistenordnung, ‘AuBergerichtliche Beschiftigung von Richtern und
Staatsanwilten; Abschaffung des Ministeriums fiir Landwirtschaftspolitik; Abschaffung
der Kontrollrechte der Provinz- und Kommunalsekretire gegeniiber den Provinz- und
KO{nmunalregierungen in ihrer Eigenschaft als staatliche Bedienstete; Kontrollrechte der
r_eglonalen Kontrollkommission fiir die Provinzen und Kommunen; Ritckfithrung der staat-
h'chen Kor}trollrechte gegenilber den Regionen; kiinftige Méglichkeit fiir die Kommunen,
s eigenstindig Auswahlverfahren fiir kommunale Bedienstete durchzufiihren.
Vgl. Sole: 165 (17.06.97), S. 8 ,L'Italia scopre lo sciopero del voto“. Zur Abstimmung
kamen die Referenden zu folgenden Themen: Reservatrechte des Schatzministeriums
gt?geniiber privatisierten Betricben; Kriegsdienstverweigerung; Jagd; Karriereordnung der
R{chter und Staatsanwilte; Journalistenordnung, AuBergerichtliche Beschiftigung von
Richtern und Staatsanwilten; Abschaffung des Ministeriums fiir Landwirtschafispolitik.
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vor.'” In vier Unterausschiissen zu den Teilbereichen Staatsform, Regierungs-
form, Parlament und System der Garantien arbeitend, hat die Kommission zum
1. Juli 1997 einen Verfassungsreformentwurf verabschiedet (Konzept XII), der
am 4. November 1997 in {iberarbeiteter Form dem Parlament zur Beratung vor-
gelegt wurden (Konzept XIII).

Die Ergebnisse offenbaren schon auf den ersten Blick ein Abweichen von vie-
len Reformvorschlédgen, die in den letzten Jahren diskutiert wurden (Kap. 3 und
4) Hatten noch im unmittelbaren Vorfeld der Verfassungsreformdiskussion
Modellvorstellungen dominiert, die sich am deutschen oder zumindest am
osterreichischen Verfassungsmodell orientieren, wie die Vorschlige der Kon-
ferenz der Regionalprisidenten oder der Vorschlag Zeller/Bruggers, ist der
dritte bikamerale Vorschlag von anderen Verfassungskonzeptionen geprigt. Er
stellt eine Kombination von Elementen dar, die dem présidentiellen Systems
Frankreichs, dem spanischen Modell der Autonomen Gemeinschaften und dem
deutschen Vollzugsféderalimus entliehen sind und der spezifischen Autono-
mietradition der lokalen Gebietskorperschaften Rechnung tragen (Kap. 4.5).
Dem franzdsischen Modell hat man Ansédtze der Stellung des Prisidenten und
des Regierungschefs entliehen. Der direkt durch das Volk auf sechs Jahre zu
wihlende Prisident hitte nicht nur dem Obersten Richterrat vorsitzen, sondern
eine entsprechende Funktion auch in einem zu schaffenden ,Rat fiir Verteidi-
gung und AuBenpolitik” wahrnehmen sollen. Damit wire ihm eine bestimmende
Rolle in diesen Bereichen zugekommen, zumal ihm die Emennung des Mini-
sterprésidenten zugestanden hitte. Interessant ist dabei folgender Umstand: Das
als Alternative zum Semipriisidentialismus diskutierte Direktwahlmodell fiir das
Amt des Ministerprasidenten und einer mit ihm iiber eine Liste verbundenen
Mehrheit ,,Governo del premier“'*® kam nur aus Abstimmungsgriinden nicht
zum Tragen. Die bis zur Abstimmung in diesem Punkt in der Verfassungsre-
formkommission nicht erschienenen Abgeordneten der Lega Nord haben mit
ihren Stimmen den Ausschlag zugunsten des Semiprasidentialismus gegeben.'!’
Dieses Stimmverhalten fiir ein Modell, das in der Vergangenheit von der Lega
stets bekdmpft wurde, ist nur in Zusammenhang mit der Absicht Umberto Bos-
sis zu verstehen, das Regierungslager und mit ihm die gesamte Arbeit der Ver-
fassungsreformkommission zu diskreditieren. In der urspriinglich fiir 1998
vorgesehenen Abstimmung im Plenum des Parlaments behielt sich Bossi aller-
dings, mit dem Hinweis, in Wirklichkeit kein Anhsinger semiprésidentieller
Systemvorstellungen zu sein (,la Lega non & semipresidenzialista®) zumindest

l"ngl. Sole 42 (12.02.97) ,,D’Alema inaugura la Bicamerale «Saro il garante sulla giusti-
zian®, S. 2.

l::Commissione parlamentare, Documenti esaminati, 1997, S. 42 ff.
Vgl. Sole 153 (05.06.97) ,,Svolto semipresidentiale con il voto della Lega®, S. 1 u. 3.
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. . . . sy 148
ein flexibles Vorgehen vor (,,Im Plenum wird man sehen®: ,In aula si vedra®).

Tatsichlich scheint diese Taktik, wenn auch auf eine recht eigentiimliche Art
und Weise, von Erfolg gekront worden zu sein. In der im Januar 1998'* einset-
zenden Beratungsphase in der Abgeordnetenkammer iiber die vorgelegten Ver-
fassungsreformvorschldge haben letztlich der erneut aufbrechende Gegensatz
zwischen dem Prisidenten der bikameralen Verfassungsreformkommission,
Massimo D’Alema, und Silvio Berlusconi, dem Prisidenten von Forza Italia,
zum Scheitern des bikameralen Reformprozesses gefiihrt. Die weitere Beratung
des bikameralen Entwurfes wurde am 10. Juni 1998 von der parlamentarischen
Tagesordnung genommen. Vor allem in folgenden Bereichen wurden die
Beschliisse der bikameralen Reformkommission wihrend der parlamentarischen
Beratungen kritisiert: die Ausgestaltung des Subsidiarititsprinzips'*® -
insbesondere das Verhiltnis zwischen privater und &ffentlicher Hand - , die
Regelungen zur Finanzverfassung, die Ausgestaltung der Rechte des Staats-
prisidenten (Semiprdsidentialismus)'*', die Rolle und die Zusammensetzung der
zweiten Parlamentskammer'*?, die Frage der Gewihrung spezieller Autono-
mierechte auch an die Regionen mit Normalstatut'> und die Justizreform'®*.
Ausschlaggebend fiir den Ausstieg der Forza Italia diirften aber nicht nur Fra-
gen gewesen sein, die unmittelbar die Arbeiten der Reformkommission betrof-
fen haben. So ist bis heute die Reform des Wahlrechts zum Parlament umstritten
geblieben. Sie steht allerdings auch nach dem Scheitern des Reformprozesses in
der Diskussion. Dies deutet darauf hin, daB zumindest einige wenige Teile der
in den letzten Jahren diskutierten Reformanliegen einfachgesetzlich oder iiber
den Weg einfacher Verfassungsidnderungen nach Art. 138 Cost. verwirklicht
werden konnten, Der grundsitzliche Bedarf nach einer vollsténdig iiberarbeite-
ten Verfassung bleibt aber bestehen. Fraglich ist allerdings, ob in absehbarer

::: Vgl So]f: 153 (05.06.97) ,,Svolto semipresidentiale con il voto della Lega“, S. 1.

Der Beginn der Beratungen in der Abgeordnetenkammer war auf den 26. Janaur festgelegt
worden.

"% Forza Italia hat hier im wesentlichen gefordert, die urspriingliche Formulierung der Subsi-

diarititsklausel um die Nennung von Privatpersonen zu erweitern.

Forza Ita}ia wollte in diesem Punkt dem Staatspréisidenten noch weitergehende Rechte ein-

5 ré}xmeq, insbesondere bei der Parlamentsauflésung,

Hier stieB besonders die geplante gemischte Zusammensetzung des Senates aus 200 direkt
gewdhlten Senatoren und in den Fillen ,,auBerordentlicher Sitzungen“ die Erweitung des
Senates um Vertreter aus den Regionalriten, den Provinz und den Kommunalriten auf
Widerstand.

2 Umstritten war vor allem das Verfahren hierzu. Sollten die Regionen iiber mit Verfas-
sungsgesetz beschlossenen Spezialstatuten erweiterte Autonomierechte erhalten oder auf
andere Weise,

*In diesem Punkt war die durch die Bikamerale vorgeschlagene Aufteilung des Obersten
Richterrates in eine Sektion fiir Richter und eine Sektion fiir Staatsanwilte vor allem unter
den Sozialdemokraten und den Kommunisten umstriiten,

151
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Zeit ein erneuter Versuch einer vollstindigen Uberarbeitung der italienischen
Verfassung zu erwarten ist. Die im Juni 1998 gescheiterte bikamerale Reform-
vorschlag stellt nimlich bereits den dritten Versuch dar, liber eine aus Parla-
mentariern beider Kammern des italienischen Parlaments zusammengesetzte
Kommission Vorschldge fiir eine Totalrevision der Verfassung zu erarbeiten.
Auch eine verfassungsgebende Versammlung diirfte in der derzeitigen Partei-
enkonstellation kaum mit groferem Erfolg beschieden sein. So miifite einmal
die Einberufung einer solchen Versammlung vom derzeitigen Parlament
beschlossen werden. Die Parteien wiren mit groBer Wahrscheinlichkeit ver-
sucht, ihre Vertreter in eine solche Versammlung zu entsenden, die rein nach
den Grundsitzen des Verhiltniswahlrechts zu wihlen wire. Es ist zu vermuten,
daB eine verfassungsgebende Versammlung unter diesen Umstinden von &hn-
lichen, parteipolitisch geprdgten Divergenzen mittelbar betroffen wire, die
schon die im Juni 1998 gescheiterte dritte bikamerale Verfassungsreformkom-
mission gekennzeichnet haben.

In Teilbereichen wire es dennoch vorstellbar, wie zuvor schon angedeutet
wurde, Anderungen an der Verfassung zu beschlieBen und sich dabei an den
Ergebnisssen der Bicamerale zu orientieren. Dies konnte zumindest auf die
Teile der Verfassung zutreffen, die die Regelung des Verwaltungsvollzuges
zwischen den verschiedenen gebietskdrperschaftlichen Ebenen regeln. In die-
sem Bereich hat die Bicamerale lediglich den durch die einfachgesetzlich ver-
abschiedete 1. n. 59/97 eingeleiteten DezentralisierungsprozeB nachvollzogen.
Die von allen Parteien beflirwortete Direktwahl des Staatsprisidenten kdnnte
ebenso iiber eine Teildnderung der Verfassung durchgesetzt werden.

Ob allerdings auch andere Teile des bikameralen Entwurfes so in Verfassungs-
form gegossen werden konnen, ist eher fraglich. Selbst wenn man solche
Bestimmungen wieder aufgreifen wiirde, die im Zuge der bikameralen Beratun-
gen und der sich anschlieBenden parlamentarischen Lesungsphase grofie
Zustimmung gefunden haben, wiirde dies doch bedeuten, Einzelbestimmungen
aus ihrem logischem Begriindungszusammenhang zu reifien. Gerade im Bereich
der insitutionellen Beziehungen in einer Verfassungsordnung bedarf es aber
eines hohen Mafles an Ausgewogenheit. Teilinderungen in diesem Sektor
bleiben in den seltensten Fillen ohne Auswirkungen auf andere Teile des insti-
tutionellen Systems.

Firr den kiinftigen Fortgang der institutionellen Reformdebatte diirfte dariiber
hinaus von Bedeutung sein, wie sich der weitere Verlauf der gegen Sivio
Berlusconi anhéngigen Ermittlungsverfahren der Justiz gestalten wird. Der zum
Zeitpunkt des Scheiterns der Bicamerale bereits zweimal rechtskriftig verur-
teilte Fiihrer der Forza Italia, gegen den funf weitere Ermittlungsverfahren
anhingig sind, instrumentalisiert die Debatte um die Justizreform, die natiirlich
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in engem Zusammenhang mit den Bestimmungen der Bicamerale zum kiinftigen
Aufbau des Justizwesens steht, um von der eigenen Situation abzulenken. Die
Ermittlungen der verschiedenen Staatsanwaltschaften gegen Berlusconi werden
als Teil einer Kampagne einer parteiischen Justiz verstanden, die sich mit dem
politischen Gegner der Forza Italia, den Regierungsparteien, verblindet hat.
Dies stellt fiir eine breitangelegte institutionelle Reformdebatte ein schwerwie-
gendes politisches Hindernis dar.

Dagegen bleibt abzuwarten, ob die Lega Nord mit ihrer in zyklischen Abstin-
den immer wieder aufgegriffenen Sezessionsdebatte noch einmal ein maBgebli-
cher Ausléser fiir eine umfassenden Schub in der Verfassungsreformdebatte
werden kann. Noch 1996 hatte die Lega mit ihrer in theatralischer Manier voll-
zogenen Ausrufung der Republik Padanien im Norditalien das herrschende
Parteiengefiige nachdriicklich verunsichert. Auf absehbare Zeit diirfte diese
politische Waffe aber ihre Durchschlagskraft verloren haben. Vielmehr diirfte
fiir den weiteren Gang der institutionellen Reformdebatte die Auseinanderset-
zung zwischen ,,Polo“ und ,,Ulivo* von prigender Bedeutung sein, also die
Auseinandersetzung auf nationaler Ebene zwischen den politischen Blécken um
die Regierungsmacht in Rom. Schon im Zuge der von den Neokommunisten
(Rifondazione Comunista") ausgeldsten Krise und dem Fall der Regierung
Prodi'*® schienen weitere Zweifel an der Reformierbarkeit des institutionellen
Systems zu entstehen. Im Extremfall kdnnten einerseits vorgezogene Neuwah-
len in diesem Jahr den Reformprozef sogar auf nicht absehbare Zeit verzgern,
zumal in einem solchen Szenario mit groBer Wahrscheinlichkeit eher mit einem
Sieg des biirgerlich-konservativ orientierten ,,Polo“ zu rechnen wire. Hinzu
kommt, daB sich mit der mittlerweile sichergestellten Teilnahme Italiens an der
gemeinsamen europdischen Wihrung, dem Euro, fiir Teile der italienischen
Parteienlandschaft zumindest teilweise der Anreiz an einem grundlegenden Ver-
fassungswandel abschwéchen kénnte. Andererseits hat die Regierung D'Alema
mit der Einrichtung eines Ministeriums fiir institutionelle Reformen ("Ministero
per le riforme istitutionali"), das unter der Leitung des ehemaligen Ministerpri-
sidenten Giuliano Amato steht, die Grundlagen fiir den weiteren Reformprozef}
zumindest bewahrt. Unter der Federfihrung des Ministeriums werden die
Arbeiten an der Verwaltungsdezentralisierung (1. n.59/97) vorangetrieben, die
Bemithungen um die Reform der 6ffentlichen Verwaltung fortgefiihrt und vor
allem die Ansitze zur Wahlrechtsreform konkretisiert."® Dies bestitigt die

15 Mit nur einer Stimme entzog die Abgeordnetenkammerder am 9. Oktober 1998 der Regie-
rung Prodi das Vertrauen. Am 21, Oktober wurde Massimo D'Alema als Ministerprisident
56 einer neuen Koalition aus zehn Parteien vereidigt.
Hierzu hat die Regierung am 12. Februar 1999 zwei Entwiirfe zur Wahlrechtsreform verab-
schiedet (http://www.palazzochigi.it/libretto/dalema4mesi/pag44.htm). Im April 1999 soll
dartiber hinaus ein Referendum stattfinden, das iber die Abschaffung der 25 % -Quote im
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zuvor geduBerte Vermutung, daB3 der weitere Gang der Verfassungsreform flir
die nichste Zukunft eher von der Teilmodifikation von Verfassungsbestimmun-
gen nach Art. 138 Cost. geprégt sein wird, wenngleich die Regierung D'Alema
noch am 09.03.1999 eine modifizierte Fassung des letzten bikameralen Verfas-
sungsentwurfes verabschiedet hat."”’ Dieser ProzeB wird, gemiinzt auf den
Aspekt einer "Foderalisierung” Italiens, nicht zuletzt auch von der 1997 durch
den einfachen Gesetzgeber beschlossenen Verwaltungsdezentralisierung beein-
flut werden. Er wird das Verhiltnis des Staates zu den iibrigen Gebietskdrper-
schaften nachhaltig beeinflussen. Durch die Ubertragung von Kompetenzen,
Verwaltungsstrukturen und von erfahrenem Verwaltungspersonal in absehbarer
Zeit wird sich der politische Schwerpunkt merklich in Richtung der regionalen
und &rtlichen Gemeinschaften verschieben. Dies wird ihr legitimationsstiftendes
Potential merklich steigern, zumal auf nationaler Ebene die Politik weiterhin
einer starken Konditionierung durch die bestehenden Verfassungsstrukturen
unterworfen sein wird. Die in Rom dominierenden Parteien werden sich diesem
Trend nicht widersetzen kénnen. Mittelbar kann dies sehr wohl wieder zu einem
erneuten Aufleben der Féderalisierungsdebatte, im Sinne von Foderalismus als
Organisationsprinzip, filhren. Die so gestirkte regionale Ebene wird in dieser
Situation ihre alte Forderung nach einer unmittelbareren Beteiliung an der
nationalen Gesetzgebung mit umso gréflerem Nachdruck zu vertreten wissen.
Die Diskussion um eine analoge Beteiligung der Kommunen und unter Umstén-
den auch der Provinzen diirfte so ebenfalls wieder auf die Tagesordnung gesetzt
werden. Moglicherweise wird so die Umwandlung des Senats in eine Kammer
der Regionen konsensfdhig werden kénnen. Klar ist aber auch, daf3 so alle
Reformoptionen auf ein foderal orientiertes Italien entfallen, die wesentlich von
der bislang auf den Kommunen, den Provinzen und den Regionen beruhenden
gebietskorperschaftlichen Strukturen abweichen. Die Einflihrung von Kantonen,
etwa nach dem Vorbild der Modellvorstellungen Miglios, die zusitzliche
Einrichtung der Ebene der Gliedstaaten (Modell der Lega von 1994) oder im
Umkehrschluf3, die Abschaffung der Provinzen (Modell von Zeller/Brugger)
diirften so nicht zu realisieren sein.

Wahlrecht befinden soll. Gemif} dieser Quote werden derzeit 25 % der Abgeordneten nach
dem Verhiltniswahlrecht bestimmt, wihrend die verbleibenden 75 % nach dem Mehrheits-
wahlrecht ermittelt werden.

'5"Im Senat werden derzeit Anderungen an den Grundsitzen der Rechtsprechung diskutiert. In
der Abgeordnetenkammer stehen bereits sehr konkretisierte Pline zur Direktwahl der
Regionalprésident zur Debatte.
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Anhang
Verfassungsreformkonzepte fiir Italien - Verzeichnis

1. Costituzione della Repubblica Italiana, 27.12.47
Geltende Verfassung vom 27. Dezember 1947......ccccvviiininniicnnes 64

II. Consiglio regionale della Lombardia ,,Disegno di legge costituzio-
nale - modifica delle norme costituzionali concernenti
’ordinamento della Repubblica“:
Entwurf des Regionalrates der Lombardei zur Reform der italieni-
schen Verfassung vom 22, November 1993 ... 66

III. ,,Commissione Bicamerale“ - Progetto di legge costituzionale -
Revisione della parte seconda della Costituzione:
Vorschlige der zweiten bikameralen Verfassungsreformkommission

vom 11, Januar 1994.......ccovviimnccnniic s 68
IV. Agnelli-Stiftung ,,Un federalismo unitario e solidale: :
Féderale Reformvorschlidge der Agnelli-Stiftung, November 1994........... 69

V. Lega Nord ,Proposta di Riforma Federalista della Costituzione
della Repubblica Italiana“:
Vorschlag der Lega Nord zur foderalen Reform der italienischen Ver-

fassung vom 12. Dezember 1994 ... 71
VI. Gianfranco Miglio ,Modello di Costituzione Federale per

PItalia“:

Vorschlag eines direktorialen Verfassungsmodells vom 17. Dezember

TOO4 ..ttt e et e e e e e e e 73

VII. Francesco Enrico Speroni ,,Comitato di studio sulle riforme istitu-
zionali, elettorali e costituzionali proposta di revisione della Costi-
tuzione sulla forma di Stato e sulla forma di governo*:

Vorschldge des unter der Leitung des Ministers fiir die Verfassungsre-
form Francesco Speroni (Regierung Berlusconi) agierenden Kommis-
sion zur Erarbeitung von Vorschldgen fir eine Verfassungsreform
vom 24. Dezember 1994......ccovuvmrnnininenieercresesteeesenee e s e e s sssenes 74

VIII. Emilia-Romagna ,,Una proposta federalista per ’Italia“:
Vorschldge einer aus den Professoren Roberto Bin, Marco Cammelli
und Giandomenico Falcon bestehenden und bei dem Assessoramt flir
institutionelle Angelegenheiten der Region Emilia-Romagna angesie-
delten Arbeitsgruppe vom 21. MArz 1995 .......ccovreieenninnenssnnesnncesssens 76
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IX. Karl Zeller und Siegfried Brugger ,,Die Bundesrepublik Italien®,

X. Franco Bassanini ,,Federalismo amministrativo*:
Vorschlag zur Dezentralisierung staatlicher Verwaltungskompetenzen
aufgrund von Art. 118 der Verfassung, d. h. bei unge#nderter Verfas-
sung) vom 5. Juli 1996 (umgesetzt durch Gesetz Nr. 59 vom 12. Mérz

XI. Conferenza dei presidenti delle regioni e delle province autonome
,Proposta di riforma costituzionale in senso federalista‘:
Vorschlag einer foderalen Verfassungsreform von Seiten der Konfe-
renz der Regionalprisidenten vom 13. Dezember 1996 ......c..coooviiiecninine 32

XIL ,,Commissione bicamerale® - Testo delle modifiche alla Costititu-
zione presentate il 30.06.97:
Vorschlige der dritten bikameralen Verfassungsreformkommission
VOIM 30. JULL 1997 et erreeterreeesenesessscanst e sse s e s ss s na s e sat st e st nn e 85

XIIL - ,Commissione bicamerale® - Testo delle modifiche della Costitu-
zione trasmesse alla Presidenza della Camera dei Deputati e alla Pre-
sidenza del Senato della Repubblica il 4 novembre 1997: »Ordina-
mento Federale della Repubblica®:

Vorschlige der dritten bikameralen Verfassungsreformkommission in
der Fassung vom 4. November 1997: ,,Foderale Ordnung der Repu-
15) 1 Sl U OO O U UROOT DI OP PSPPI 88

Nachfolgend werden die wesentlichen Reformmodelle zur italienischen Verfas-
sung iiberwiegend nach den bereits in Kapitel 3 dieser Untersuchung eingeflos-
senen Untersuchungsparametern in tabellarischer Form aufbereitet. Wegen ihres
aktuellen Bezuges beinhaltet die nachfolgende Auswertung auch den kiirzlich
durch das Parlament verabschiedeten Entwurf fiir eine weitgehende
Dezentralisierung staatlicher Verwaltungsfunktionen auf der Basis von Art. 118
der geltenden Verfassung (l.n. 59/97), der demnach formell keinen Versuch der
Verfassungsreform darstellt, aber in unmittelbarem Zusammenhang mit der
Arbeit der jetzigen Verfassungsreformkommission steht. Die Vorstellung der
einzelnen Reformmodelle ist also nur insofern vollstindig als dies im Sinne der
oben erwiihnten Untersuchungsparameter von Nutzen zu sein schien. Fiir die
Auswahl eines nachstehend prisentierten Modells waren zum einen der
erkennbare inhaltliche Gesamtanspruch als auch der sich an der geltenden Ver-
fassung orientierende Aufbau maBgeblich. In Einzelfillen wurde darauf ver-
zichtet, zu jedem untersuchten Reformmodell alle hinsichtlich eines Untersu-
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chungsparameters zu ermittelnden Reforminhalte anzugeben. In solchen Fillen
geniigte die Angabe der von der geltenden Verfassungslage abweichenden we-
sentlichen Inhalte. Fiir die aktuelle Verfassungslage wurde aus Griinden der
Ubersichtlichkeit teilweise auf die Erfahrungen aus der politischen Praxis
zuriickgegriffen, auch wenn explizit in Einzelféllen keine Bestimmungen in der
Verfassung enhalten sind.

Als Konzepte Nr. XII und XIIH werden nachstehend die Ergebnisse der 3. bika-
meralen Verfassungsreformkommission aufgefiihrt. Dabei handelt es sich im
Falle des Konzepts Nr. XIII um die um zahlreiche Anderungsantrige modifi-
zierte endgiiltige Fassung der Arbeitsergebnisse dieser Kommission vom 4.
November 1997. Diese sollte Anfang 1998 dem Parlament zur ersten Lesung im
Rahmen des Verfassungsidnderungsverfahrens vorgelegt werden. Die Aufnahme
dieser Version in das Verzeichnis der Reformkonzepte schien notwendig zu
sein, da diese in entscheidenden Punkten von der Anfang Juli 1997 vorgelegten
Fassung abweicht. Die wichtigsten Anderungen der November-Fassung
gegeniiber der Juli-Fassung und umgekehrt (Konzept XII) wurden durch gefet-
tete Kursivschrift kenntlich gemacht.
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Verfassungs- / Satzungshoheit der Regionen / Kompetenz-Kompetenz:

Regionen besitzen keine Verfassungs- bzw. Satzungshoheit. Die Regionalsatzungen (Statute) bediirfen der
Genehmigung durch ein staatliches Gesetz.

Kompetenzkatalog:

Art. 117 Kompetenzkatalog zugunsten der Regionen: )
Aufbau der regionalen Behdrden und Verwaltungskorperschaften / Gemeindegrenzen / Stadt- und Landpolizei /
Messen und Mirkte / Offentliche Wohlfahrt und Gesundheitswesen / Handwerks- und Berufsausbildung / For-
derung des Schulwesens / Museen und Bibliotheken lokaler Korperschaften / Stidtebau / Fremdenverkehr und
Hotelwesen / StraBenbahnen und Omnibuslinien von regionalem Interesse / Strafienbau / Wasserleitungen und
offentliche Arbeiten von regionalem Interesse / Binnenschiffahrt und -héfen / Mineral- und Thermalquellen /
Steinbritche und Torfmoore / Jagdwesen / Fischerei in Binnengewdssern / Land- und Forstwirtschaft / Handwerk.
Die Regionen besitzen in den obigen Materien aber lediglich ein sogenanntes ,sekundires Legislativrecht®
in den Grenzen staatlicher Rahmengesetze. Die Kompetenzvermutung geht also zunachst immer zugunsten des
Staates aus. Regionale Kompetenzen (Legislative und Vollzug) bestehen in den von der Verfassung bestimmten
Bereichen (Art. 117), wenn Gesetze der Republik die Regionen zum ErlaB von Ausfihrungsbestimmungen
erméichtigen oder wenn im Gesetzesvollzug der Staat den Regionen weitere Kompetenzen iibertrigt (Art. 118

Cost.).

Verwaltungskompetenzen:
- nach dem Prinzip der Parallelitsit von Gesetzgebung und Vollzug: in den durch Art. 117 genannten Materien.

- und in den nach Art. 121 vom Staat dezentralisierten Bereichen.

Innere Sicherheit- und Justiz:
beim Staat liegend

L Costituzione della Repubblica Italiana:
Geltende Verfassung vom 27.12.47

Staatsprisident:

Art. 83 Cost. ff.:

(a) vom Parlament in gemeinsamer Sitzung beider Kammern gew#hlt / (b) siebenjahrige Amtszeit / (¢) richtet
Botschaften an die Kammern / beraumt Neuwahlen an und bestimmt den Zeitpunkt der ersten Sitzung / (d)
ermichtigt die Regierung zur Vorlage von beiteten Gesetzesentwiirfen an die Kammern / (¢) Verkiin-
digung der Gesetze, ErlaB von Verordnungen mit Gesetzeskraft und Durchfihrungsbestimmungen / (f) Ernen-
nung von Staatsbeamten in den gesetzlich vorgesehenen Fillen / (g) Beglaubigung und Empfang diplomatischer
Vertreter / (h) Aufruf zum Referendum (in den gesetzlich vorgesehen Fillen) / (i) Vorsitz im Obersten Verteidi-
gungsrat (Oberbefehl tiber die Streitkrifte) und im Obersten Richterrat / (j) Ratifikation internationaler Vertrige
nach Ermichtigung durch die Kammern, sofern diese erforderlich ist / (k) Begnadigungsrecht und Recht, Strafen
umzuwandeln.

Regierung / Ministerprisident;
Vom Staatsprisidenten bestellt (dieser beaufiragt eine geeignete Persdnlichkeit mit der Regierungsbildung). Die
Regierung bedarf des Vertrauens durch beide Kammern des Parlaments.

Parlament / Deputiertenkammer und Kammer der Regionen:

reiner Bikameralismus:

bestehend aus der Deputiertenkammer und dem Senat: beide Kammern werden auf filnf Jahre nach allgemeinen
und freien Wahlen gewahlt und sind im Gesetzgebungsprozef§ gleichberechtigt. Die Gesetzesentwilrfe pendeln in
der Praxis solange zwischen beiden Kammem, bis iiber einen identischen Text Einigung erzielt wird (sog.
wnavetta“: Fihre).

Der Senat ist keine Kammer der Regionen. Die Regionen (Regionalrite) kdnnen aber nach Art. 121 Cost.
beim Parlament Gesetzesinitiativen einreichen,

Gebietskdrperschaftliche Ebenen;
Die Republik ist in Regionen, Provinzen und Kommunen gegliedert (Art. 114. Cost.). Die Regionen sind als

Verfassungsgerichtsbarkeit:

- beim Staat liegend:

- ein staatlicher Verfassungsgerichtshof (Corte Costituzionale): entscheidet u.a. iber Konflikte zwischen Staat
und Regionen und zwischen den Regionen untereinander. Die Regionen wirken an der Ernennung der Ver-
fassungsrichter nicht mit.

- 15 Mitglieder: jeweils zu einem Drittel durch den Staatsprésidenten, das Parlament und den Obersten Richterrat

emnannt.

- Subsidiaritit

Subsidiarit4tsprinzip in der Verf: nicht durchgesetzt: Das Subsidiaritétsprinzip wird aber erstmals fiir den
Bereich der Kommunal- und Provinzordnung thematisiert (1.n. 142/90).

2. Beziehungen zwischen den gebietskdrperschaftlichen Ebenen

3. Eingriffsrechte des Zentralstaates:

Weitgehende Eingriffsrechte in die regionale Gesetzgebung und den regionalen Vollzug (staatliche Préventiv-
kontrolle) tiber die Titigkeit der Regierungskommissare und ausgedehnte staatliche Auflgsungsrechte gegeniiber
den Regionalriten.

Zuordnung der lokalen Gebietskérperschaften:
dem Staat zugeordnet: So wird die Kommunal- und Provinzordnung durch staatliche Gesetze geregelt. In ihren
Finanzierungsquellen sind die'Kommunen und vor allem die Provinzen von staatlichen Zuweisungen abhéngig.

Finanzverfassung / Finanzausgleich:

Art. 119 Cost.: Die Regionen besitzen die Finanzhoheit in den durch die Gesetze der Republik bestimmten For-
men und Grenzen, durch Gesetz wird auch die Koordinierung mit dem Finanzwesen des Staates, den Provinzen
und den Gemeinden geregelt. Den Regionen werden zur Deckung der fiir ihre normale Titigkeit erforderlichen
Ausgaben eigenen Steuerumlagen und Beitréige aus den Staatseinnahmen je nach ihren Bedilfnissen zugewiesen.
Fiir besondere Zwecke, insbesondere zur wirtschaftlichen Entwicklung Siditaliens und der Inseln, gewshrt der
Staat durch Gesetz einzelnen Regionen besondere Zuwendungen. Die Region besitzt geméd$ den vom Gesetz der
Republik erlassenen Bestimmungen eigene Doménen und eigenes Vermdgen.

konstitutive Elemente des Staates zu verstehen.

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach der geltenden italienischen Verfassung (abgedruckt
in: Die Verfassungen der EG-Mitgliedstaaten, Miinchen, Beck Verlag, 4. Auflage 1996).
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IL  Consiglio regionale della Lombardia ,Disegno di legge costituzionale - modifica delle norme costi-

tuzionali concernenti I'ordinamento della Repubblica )
Entwurf des Regionalrates der Lombardei zur Reform der italienischen Verfassung vom 22. November

1993

Staatsprisident: ) '
Gegenilber der geltenden Verfassung im wesentlichen unversnderte Rechte und Pflichten des Staatsprisidenten.

Regierung / Ministerprisident:

Die Regierung bedarf des Vertrauens durch die Abgeordnetenkammer. Die Regierungsform und die Rechte der
Regierung werden somit nicht angetastet.

Parlament / Deputiertenkammer und Kammer der Regionen:

Deputiertenkammer und Senat.

Senat als Kammer der Regionen. Der Senat besteht einerseits aus den jeweiligen Regionalprisidenten (1), wei-
terhin aus durch die jeweiligen Regionalparlamente gewahiten Senatoren (2) (,,8sterreichische Lésung*) und
schlieBlich Senatoren, die durch allgemeine und freie Wahlen auf regionaler Basis bestimmt wurden (3: in glei-
cher Hohe wie 1 +2). Pro [ Million Einwohner entsendet jede Region einen Senator. Bei Bevolkerungsiiberhn-
gen von mindestens 500.000 Einwohnern wird der entsprechenden Region ein weiterer Senator zugebilligt.
AuBer in den Abstimmungen dber Personen bringt jede Regionalvertretung Position und Stimme der jeweiligen
Region geschlossen zum Ausdruck. Die Exekutivvertreter einer Region im Senat geben ihre Stimme einheitlich
ab. (4) Es werden weiterhin Senatoren, deren Amtszeit durch Wahl- und Legislaturperioden nicht begrenzt ist
(,.Senatoren auf Lebenszeit*), emannt,

Gesetzesvorlagen in exklusiven staatlichen Materien werden von der Deputiertenkammer beraten urid beschlos-
sen und anschlieBend an den Senat tibermittelt. Der Senat kann innerhalb von 30 Tagen nach Ubermittlung die
erneute verpflichtende Beratung eines Gesetzes von der Deputiertenkammer verlangen.

Haushaltsgesetze und Gesetze zur Ratifizierung internationaler Vertrige bedirfen der Zustimmung des Senates.
Gleiches gilt fur Gesetze, die Prinzipien fir den regionalen’ Gesetzgeber festlegen, in regionale Kompetenzbe-
stinde eingreifen oder der Koordinierung der 6ffentlichen Finanzen dienen.

Gebietskirperschaftliche Ebenen:

Die Republik wird durch die Kommunen, die Provinzen, die Regionen und den Staat konstitutiert.

Verfassungs- / Satzungshoheit der Regionen / Organe der Regionen

- Jede Region gibt sich mit Mehrheit ein Regionalstatut, das anschlieBend durch ein regionales Referendum
bestitigt werden muB. Die Statute behandeln Fragen der regionalen Regierungsform, institutionelle Aspekte
und die Ausilbung des Referendenwesens auf regionaler Ebene.

- Die Regionen kénnen gemeinsame Organe/Einrichtungen errichten.

- Regionalorgane: Regionalparlament, Regionalregierung und Prasident der Region.

- Wahlrecht: Durch den Regionalgesetzgeber geregelt. Die Wahlen miissen allgemein, frei und direkt sein.

Kompetenzkatalog:

Die Regionen (ben das Gesetzgebungsrecht in den Bereichen aus, die von der Verfassung nicht ausdritcklich

dem Staat vorbehalten sind. Der Staat ist fiir folgende Materien zustindig:

Auflenpolitik / Verteidigungspolitik / Offentliche Sicherheit / Miinze, Kreditwesen (auBerdem lokales Kredit-

wesen) / Justizverwaltung / Angelegenheiten des Zivilrechts, des Strafrechts und StrafprozeBordnung / Staats-

angehbrigkeitsrecht, Meldewesen, Ausldnderrecht / Grundsatzgesetzgebung beziiglich der Standards im &ffent-
lichen Gesundheitswesen, des Schulwesens, des Umweltschutzes, des Schutzes 8ffentlicher Kulturgtiter und der

Kunstschitze / Forschung von nationaler Bedeutung / Fernmeldewesen von tiberregionaler Bedeutung / Arbeits-
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Verwaltungskompetenzen:

- AuBler in den Materien, die der staatlichen Gesetzgebung unterliegen, werden die Verwaltungsfunktionen von
den Kommunen, den Provinzen und den Regionen wahrgenommen.

- In den Materien, die der Regelung durch den staatlichen Gesetzgeber unterstehen, obliegt den Regionen, den
Provinzen und den Kommunen ebenfalls der Vollzug, mit Ausnahme folgender Bereiche: Justiz, innere
Sicherheit, Verteidigung, 6ffentliche Sicherheit, Finanzen, Dienstleistungen des Staates.

- Die Festlegung der Verwaltungsfunktionen der Kommunen, der Provinzen und der Regionen erfolgt durch
Regionalgesetz auf der Grundlage der durch allgemeine staatliche Gesetze festgelegten Prinzipien.

- Die Regionen behalten sich in dieser Hinsicht nur die Verwaltungsfunktionen vor, die der Wahrung der Ein-
heitlichkeit des regionalen Territoriums dienen.

Innere Sicherheit

beim Staat liegend.

beim Staat liegend.

Verfassungsgerichtsbarkeit:

Beteiligung der Regionen tber den Senat an der Wahl von einem Drittel der Richter des Verfassungsgerichts-
hofes in gemeinsamer Sitzung mit der Deputiertenkammer. Die Regionalprasidenten machen hierzu Vorschlige
fir die Wah| von drei Verfassungsrichtern.

1. Subsidiaritiit;
- Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips hinsichtlich der Regelung der Verwaltungsfunktionen der Kommunen,
der Provinzen und der Regionen.

2. Beziehungen zwischen den gebietskorperschaftlichen Ebenen:

3. Eingriffsrechte des Zentralstaates:

- Der Ministerprasident ernennt fir jede Region einen Regierungskommissar. Der Regierungskommissar iiber-
wacht die peripheren Behdrden des Staates und bringt sie mit den Verwaltungen der Regionen, der Provinzen
und der Kommunen in Einklang.

- Die Regierung kann, wenn sie der Auffassung ist, daf ein regionales Gesetz die Kompetenzen der Region iiber-

schreitet, nationalen oder anderen regionalen Interessen widerspricht, innerhalb von 30 Tagen nach Versffent-

lichung den Verfassungsgerichtshof anrufen. Dieser entscheidet tiber die Zustindigkeit.

- Die Kontrolle der RechtmiBigkeit regionaler Verwaltungsakte wird durch eine dezentralisierte Sektion des

Rechnungshofes ausgeiibt,

- Eine Aufldsung des regionalen Parlaments erfolgt, auer in den durch das Regionalstatut vorgesehenen Fillen,

wenn dieses nicht mehr funktionsfihig ist (durch Dekret des Staatsprasidenten, auf Antrag des Regionalpriisi-

denten und nach Hérung des Prisidenten des regionalen Parlaments).

Zuordnung der lokalen Gebietskdrperschaften:

den Regionen zugeordnet.

schutz und Vorsorgeleistungen / Wettbewerbsrecht / Steuergesetzgebung / Nationales Statistikwesen.

Finanzverfassung / Finanzausgleich:

ple Regionen, die Provinzen und die Kommunen verfligen tiber Finanzautonomie in den Grenzen und Formen,
die von den allgemeinen Gesetzen tiber die offentlichen Finanzen festgelegt werden.

Die Regionen kénnen eigene Steuern erheben, die sich in Harmonie mit den nationalen Steuern befinden mils-
sen.

Der Staat kann benachteiligten Regionen Transferleistungen gewsihren.
Den Provinzen und Kommunen werden eigene Steuern, sowie Quoten am staatlichen Steueraufkommen

maximal in Hohe des drtlichen Steueraufkommens Zugewiesen,

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Senato della Repubblica, Disegno di legge costituzio-

nale d’iniziativa del Consiglio regionale della Lombardia, communicatg alla Presidenza il 22
Novembre, Roma 1993 (atti del Senato n. 1665).
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II. ,Commissione Bicamerale® - Progetto di legge costituzionale - Revisione della parte seconda della

Costituzione
Vorschlige der zweiten bikameralen Verfassungsreformkommission vom 11. Januar 1994

Innere Sicherheit:
beim Staat liegend.
beim Staat liegend.

Staatspriisident:
im wesentlichen unverinderte Rechte des Staatsprasidenten.

Verfassungsgerichtsbarkeit:

Bestimmungen der geltenden Verfassung.

Regierung / Ministerprasident:
Die Regierung besteht aus dem Premier, den Ministern und den stellvertretenden Ministern.

Der Premierminister wird vom Parlament gewshlt und vom Staatsprisidenten bestellt. Der Premierminister
ernennt und entliBt die Mitglieder der Regierung.

Der Premierminister bedarf der Vertrauensabstimmung durch das Parlament.

Einfiihrung eines konstruktiven MiBtrauensvotums.

Es kdnnen Ministerien nur fiir die Materien gebildet werden, die in die exklusive Zustindigkeit des Staates
fallen.

Parlament / Deputiertenkammer und Kammer der Regionen:

Deputiertenkammer und Senat:

Auf vier Jahre gewihlt. Beibehaltung der Aufgabenverteilung zwischen beiden Kammern des Parlaments mit der
Ausnahme, daB filr den Bereich der staatlichen organischen Gesetze, die der regionalen Legislative die Beach-
tung bestimmter allgemeiner Grundsitze auferlegen, entsprechende Gesetzentwiirfe fiir die erste Lesung zuerst in
den Senat eingebracht werden miissen. Die Regionen miissen in Fillen staatlicher organischer Gesetzgebung
gehort werden. Der Entwurf der zweiten bikameralen Verfassungsreformkommission sieht die Einrichtung einer
Kammer der Regionen bzw. die Umwandlung des Senats in eine solche Kammer nicht vor.

1. Subsidiaritit:
im Entwurf zur Verfassungsinderung nicht erwihnt.

2. Beziehungen zwischen den gebietskérperschaftlichen Ebenen:

3. Eingriffsrechte des Zentralstaates:

- unverinderte Rolle der Regierungskommissare.

- Nach Bekanntgabe eines regionalen Gesetze: Ausweitung der 30-Tagefrist auf 40 Tage - Bei vermeintlichen
Verstofien gegen die Verfassung kann die Regierung den Verfassungsgerichtshof anrufen.

- Kontrolle itber die RechtmiBigkeit regionaler Verwaltungsakte durch eine dezentralisierte Sektion des Rech-
nungshofes.

- Auflosungsrechte gegeniiber den Regionalriten im Falle von VerstoBen gegen die Verfassung, fortgesetzten
GesetzesverstoBen oder bei Unmdglichkeit eine Mehrheit zu bilden (durch Dekret des Staatsprasidenten nach
Horung einer parititisch mit Senatoren und Deputierten besetzten Kommission fiir Regionalfragen.

Zuordnung der lokalen Gebietskbrperschaften:
Die Ordnung und die Aufgaben der lokalen Gebietskdrperschaften werden durch die Regionen unter Beachtung

der durch staatliche organische Gesetze festgelegten allgemeinen Grundsitze vorgenommen.

Gebietskdrperschaftliche Ebenen:
Die Republik gliedert sich in Regionen, Provinzen und Kommunen.

Verfassungs- / Satzungshoheit der Regionen / Organe der Regionen:
Die Regionen geben sich Statute, welche sich in Einklang mit der Verfassung befinden milssen. Die einzelnen

Statute beditrfen nicht mehr der Genehmigung durch ein staatliches Gesetz. Die Regionen kdnnen in der Wahl
der regionalen Regierungsform und der Wahl des Regionalrates von den Bestimmungen der staatlichen Gesetze
abweichen.

Die Organe der Regionen sind: der Regionalprisident, der Regionalrat und der Regionalausschuf3.

Finanzverfassung / Finanzausgleich:
- Die Regionen, die Provinzen und die Kommunen verfligen tiber Finanzautonomie und besitzen das Recht zur

Steuererhebung.
- Organische Gesetze des Staates sorgen fiir eine Koordinierung der Finanzen des Staates, der Regionen, der
Provinzen und der Kommunen.

Kompetenzkatalog:
Zustindigkeiten des Staates:

AuBenpolitik / Konfessionspolitik / AuBen- und Sicherheitspolitik / Justiz / Minze und Kreditwesen / Staatliche
Abgaben / Wirtschaftsplanung und Industriepolitik / Transportwesen, Kommunikation, Katastrophenschutz /
Kulturgiiter / Forschung / Soziale Vorsorge und Arbeit / nationale Statistik / Post und Telekommunikation /
Nationale Sportpolitik.

Kompetenzen der Regionen im Rahmen staatlicher organischer Gesetze:

Die Regionen sind flir die Bereiche der Legislative zust4ndig, die nicht ausdriicklich dem Staat vorbehalten sind.
Die Regionen haben dabei die allgemeinen Grundsitze zu beachten, die von den ,,Organgesetzen des Staates*
festgelegt werden,

In folgenden Bereichen kénnen die Regionen in exklusiver Weise legistativ titig werden:

Landwirtschaft und Forsten / Handel / Industriepolitik / Handwerk / Urbanistik / Tourismus / Berufsbildung /
Kommunalpolizei / Museen, Bibliotheken lokaler Gebietskorperschaften / lokales und regionales Transportwesen
/ Schiffahrt und Binnenhifen / Héhlen und Kiesgruben / Binnenfischerei.

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Commissione parlamentare per le riforme istituzio-
nali, Progetto die legge costituzionale - Revisione della parte soconda della Costituzione, (art.
1 della legge costituzionale 6. agosto 1993, n. 1) communicato alla Presidenza della Camera
dei Deputati e alla Presidenza del Senato della Repubblica I’11 gennaio, Roma 1994 (atti della
Camera n. 3597 e atti del Senato 1789).

IV.  Agnelli-Stiftung ,,Un federalismo unitario e solidale®
Foderale Reformvorschlige der Agnelli-Stiftung, November 1994

Staatspriisident:
keine Angaben

Regierung / Ministerprisident:
keine Angaben )

Verwaltungskompetenzen;

- Die Verwaltungsfunktionen in den Materien, die nicht dem Staat vorbehalten sind, stehen den Regionen, den
Provinzen oder den Kommunen zu, .

- Auf dem Territorium der einzelnen Regionen steht diesen eine Lenkungs- und Koordinierungsfunktion gegen-
tiber der Verwaltung zu, um die Einheitlichkeit des Verwaltungshandelns sicherzustellen. Alle anderen Ver-
waltungsfunktionen werden von den Regionen auf die Provinzen und Kommunen tibertragen.

- Der Staat kann durch Gesetz den Regionen die Ausilbung weiterer Verwaltungsaufgaben tibertragen.

Parlament / Deputiertenkammer und Kammer der Regionen:
Deputiertenkammer und Kammer der Regionen (nach deutschem Vorbild). Die bislang einfachgesetzlich gere-

gelte Staat-Regionenkonferenz soll in die Verfassung aufgenommen werden, d.h. deren Stellung aufgewertet
werden. Die Regionen sollen den Kommunen in speziellen Beiriten nach dem Vorbild der Staat-Regionenkon-
ferenz Koordinierungs- und Beteiligungsformen einrdumen.

Bei Streitigkeiten im Bereich der Verabschiedung von staatlichen organischen Gesetzen, die der Zustimmung
der Kammer der Regionen bedilrfen, sollen auf Verfassungsebene Konfliktschlichtungsmechanismen einge-
richtet werden (z.B. ein Vermittlungsausschu8).

Die Kammer der Regionen (Senat der Regionen) ist in den Bereichen staatlicher Gesetzgebung zustimmungs-
pflichtig, die unmittelbar Auswirkung auf die regionale Autonomie haben: Organische Gesetzgebung des Staa-
tes, d.h. Gesetze die den regionalen Gesetzgeber an bestimmte allgemeine Grundsitze binden, Finanzgesetze,
Verfassungsgesetze und Gesetze mit Bezug auf den Bereich der Europiischen Union (z.B. Gesetze zur Umset-
zung von Richtlinien der Union).
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Gebietskdrperschaftliche Ebenen: . ) o
Staat, Regionen, Provinzen, Kommunen als konstitutive Elemente der Republik: Die Agnelli-Stiftung regt aber

eine Neudefinition der Provinzebene, unter Umstinden sogar ihre Abschaffung an. G.leic:hzeitig strebt die
Agnelli-Stiftung eine Reduktion der Zahl der Regionen, d. h. eine VergroBerung ihres Territoriums an.

Verfassungs-/Satzungshoheit der. Regionen/Kompetenz-Kompetenz:

keine Angaben

Kompetenzkatalog: ] )
Exklusive Gesetzgebungskompetenzen des Staates, die nur der Zustimmung der Deputiertenkammer bedlir-

fen:

AuBenpolitik / AuBenhandel / Verhiltnis Staat-Kirche / Stellung religitser Bekenntnisse vor dem Gesetz /
Nationale Verteidigung / subjektive Rechte (z. B. persdnliche Freiheitsrechte, Schutz von Ehe und Familie,
Staatsangehtrigkeit, elterliche Fursorgepflicht gegentiber Kindern, Koalitionsfreiheit, Parteienrecht, Zulassung
zu 8ffentliche Amtern und Wahl4dmtern) / Rechtsordnung / Zivilrecht / Strafrecht / ProzeBrecht / Haushaltsrecht
des Staates / Miinze / Finanzdienstleistungen (iberregional) / Kreditgewerbe (iiberregional) / Staatliche Steuern
/ allgemeine Wirtschaftsprogramme / wirtschaftliche AugleichsmaBBnahmen / Staatsbeteiligungen / Wettbe-
werbsrecht / Industriepolitik (iberregional) / nationales Energiewesen / nationales Transport und Kommunikati-
onswesen / Naturkatastrophen / Hygienewesen / Pharmazeutik / Festlegung von Mindesstandards in den Berei-
chen Umweltschutz, Kulturgtiter, Naturgliter / Schutz Uiberregionaler Naturphinomene (Nationalparks) / Wis-
senschaftliche Forschung von nationalem Interesse / Schutz geistigen Eigentums / soziale Vorsorgeeinrichtun-
gen / Versicherungwesen / allgemeine Bestimmungen im Arbeitsrecht und Arbeitsschutz / allgemeine Bestim-
mungen im Schul- und Hochschulbereich / Wahlrecht (auBer regionales Wahlrecht) / offentliche Auftragsver-
gabe (Staat) / Berufsordnung / nationales Statistikwesen / Gewichte und MaBe / Zeit / Post- und Fernmeldewe-
sen / iberregionales Fernsehen.

Organische Gesetze des Staates, die von der Deputiertenkammer nur mit Zustimmung der Kammer der Regio-
nen verabschiedet werden konnen, in allen Bereichen, die nicht dem Staat oder den Regionen zugeweisen sind.
Die organischen Gesetze binden die Regionen und nicht unmittelbar den Biirger.

Exklusive Kompetenzen zugunsten der Regionen in folgenden Bereichen:
Férderung und Entwicklung der regionalen Wirtschaft unter Berticksichtigung nationaler Wirtschaftsziele /

Stidtewesen und Raumordnungspolitik / Tourismus / Berufsbildung / kommunale und regionale Polizei /
Museen und Bibliotheken / lokales Transportwesen / Kiesgruben / Schiffahrt, Binnenfischereiwesen, Gew#sser,
Thermalbidder :

Verwaltungskompetenzen:
In den Bereichen exklusiver Gesetzgebungskompetenz obliegt dem Staat auch der Vollzug. Die Regionen teilen

sich fur ihren Bereich den Vollzug mit den lokalen Gebietskorperschaften (nach dem Subsidiarititsprinzip). Der
Vollzug organischer staatlicher Gesetze geht in der Regel zu Lasten der Regionen und der lokalen Gebiets-
kdrperschaften.

Innere Sicherheit und Justiz:
beim Staat liegend (auBer den Bestimmungen zur kommunalen und regionalen Polzei).

Verfassungsgerichtsbarkeit:
keine Angaben.

1. Subsidiarit4t:

Einfuhrung des Subsidiarititsprinzips als Verfassungsregel, das die Zustindigkeit einer gebietskorperschaftli-
chen Ebene (Staat, Regionen, Provinzen oder Kommunen) filr einen bestinmten Bereich nach dem Kriterium
der groBtmdglichen Problemldsungsnihe bemift. Das Subsidiarititsprinzip soll den Regionen, Provinzen und
Kommunen ein Héchstmaf3 an Autonomie und Ressourcenhoheit garantieren.

2. Beziehungen zwischen den gebietskdrperschaftlichen Ebenen;

Kooperation nach dem Prinzip der loyalen Kooperation / Aufwertung der Staat-Regionenkonferenz.

3. Eingriffsrechte des Zentralstaates: .
keine Angaben. .

Italien zwischen institutioneller Reform und Féderalismus 71

Zuordnung der lokalen Gebietskdrperschaften:

Kommunalrecht soll in Zukunft weitestgehend der Regelungshoheit der Regionen unterliegen (Parallele zum
deutschen Modell). Dies soll fir das Gesetzgebungsrecht zu kommunalen Steuern nur insofern gelten, als das
bereits heute den Kommunen zustehende Aufkommen aus Kommunalsteuern ihnen erhalten bleiben soll. Der
Staat richtet also einen staatlichen Garantiefonds zugunsten der Kommunen ein, der frei von regionaler Kon-

trolle ist.

Finanzverfassung / Finanzausgleich;

- Einfilhrung neuer regionaler Steuern als Ersatz filr staatliche Steuern.

- Umstellung des vertikalen Finanzausgleichs auf ein System, das die Hohe der Ausgleichszahlungen auf der
Grundlage der Differenz zwischen tatsichlicher und potentieller Finanzkraft errechnet (Summe aller regio-
nalen oder in einer Region anfallenden Steuerertriige der Provinzen und Kommunen). Zusitzlich etablieren
die Regionen untereinander eine Form des horizontalen Finanzausgleichs.

- Die Regionen gewihren den Kommunen einen kommunalen Finanzausgleich.

Quelle: eigene Zusammenstellung nach Fondazione Giovanni Agnelli, Federalismo unitario
solidale, 1994.

V.  Lega Nord ,Proposta die Riforma Federalista della Costituzione della Repubblica Italiana“
Vorschlag der Lega Nord zur fdderalen Reform der italienischen Verfassung vom 12. Dezember 1994

Staatsprisident:
Wahl durch beide Kammemn des Parlaments und der Delegierten der Regionen (pro Region zehn Delegierte, die

unter Personen ausgelost werden, die in den Wahlverzeichnissen aufgefithrt sind).
Begrenzung der Amtszeit des Staatsprasidenten auf sechs Jahre.

Regierung / Ministerpréisident:

Ministerprisident und Minister.

Die Regierung bedarf des Vertrauens der Bundesversammlung. Die Regierung kann zu bestimmten Gesetzes-
vorlagen nicht die Vertrauensfrage stellen.

Parlament / Deputiertenkammer und Kammer der Regionen:

Bundesversammlung (,,Assemblea federale*) und Versammlung der Gliedstaaten und der Regionen (auf vier
Jahre gewahlt).

Wah! der Mitglieder der Bundesversammlung nach allgemeinen und direkten Wahlen (400 Abgeordnete).

Die Versammlung der Gliedstaaten und Regionen besteht aus den Mitgliedern der gliedstaatlichen Regierungen
und der Regierungen der Regionen.

Jeder Gliedstaat verfiigt iiber fiinf und jede Region mindestens tiber zwei Stimmen (iiber zwei Mio. Einwohner
vier Stimmen, iiber finf Mio. Einwohner sechs Stimmen). In der Hohe der Stimmenzahl werden pro Staat und
Region Vertreter in die Versammlung entsandt. Die Stimmen kénnen von Seiten der Gliedstaaten und den Regio-
nen nur einheitlich abgegeben werden.

Gebietskdrperschaftliche Ebenen:

Die Bundesrepublik Italien wird durch die Kommunen, die Provinzen, die Regionen (21), die Gliedstaaten (9)
und den Bund konstituiert. Es handelt sich um Gliedstaaten, die aus folgenden Regionen bestehen: (1) Piemont-
Aostatal-Ligurien / (2) Lombardei / (3) Trentino Alto Adige-Venetien-Friaul Julisch Venetien / (4) Emilia-
Toskana / (5) Romagna-Umbrien-Marken-Latium / (6) Abruzzen-Molise-Lucania-Apulien / (7) Kampanien-
Kalabrien / (8) Sizilien / (9) Sardinien.

Verfassungs- / Satzungshoheit der Regionen / Kompetenz-Kompetenz / Organe der Regionen:

- Die Gliedstaaten geben sich eigene Verfassungen. Die Regionalstatute mitssen sich in Einklang mit der Ver-
fassung und den Gesetzen ihres Gliedstaates befinden.

- Organe der Gliedstaaten: Parlament (Zusammensetzung durch die gliedstaatliche Verfassung geregelt), Pri-
sident (Exekutive), Verfassungsgericht.

- Jede Region bestimmt mittels eines eigenen Statuts die Formen der eigenen Organe. Es ist lediglich eine mono-

kamerale Versammlung vorgegeben, deren Mitglieder durch direkte Wahlen bestimmt werden.




72 EZFF Occasional Papers Nr. 15
Kompetenzkatalog: .
Exklusive Legislativkompetenzen des Bundes (,Federazione“) durch beide K n des B parla-

ments (Bundesversammlung und Versammlung der Staaten und Regionen):

AuBere Angelegenheiten (die Regionen kdnnen aber Staatsvertrige in den Bereichen abschlieflen, die nicht dem
Bund zustehen) / Verteidigungspolitik / Offentliche Sicherheit / Organisationsstrukturen des Bundes / Luft- und
Seerecht / Post, Telefondienste, Fernmeldewesen / Strafrechtsgesetzgebung, Ordnung des hoheren Justizwesens /
Minze / Ordnung und Funktionieren der Verfassungsorgane / MaBnahmen zur Freiheitsbeschrankung / Schutz
der Sprachminderheiten

Exklusive Legislativkompetenzen des Bundes durch Entscheidung der Bundesversammlung:
Bundeshaushalt / Naturkatastrophen / Energiepolitik des Bundes / Kulturgtiter auf fideraler Ebene, Bundesforste,
Umweltschutz auf Bundesebene / Bundesfinanzen und Bundessteuern / Forschung, Raumfahrt / Maie und Zeit /
Statistisches Wesen des Bundes / PaBwesen, Ein- und Auswanderungspolitik / Politische Rechte, Wahlerrechte,
Aufenthaltsrecht / Wahlrecht fir das Europlische Parlament, Fragen der Inkompatibilitit bezilglich der
Bundeskammer / Staatsblrgerschaft / Grenzfragen / Fragen des Zivilstands / Waffenrecht (nicht individuell) /
Nuklearenergie / Arbeitsrecht / Vorsorgeeinrichtungen / Berufsaustibung.

Die Regionen fiben die legislativen Rechte aus, die durch die gliedstaatlichen Verfassungen und die gliedstaat-
lichen Gesetze vorgegeben werden. .
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VI. Gianfranco Miglio ,Modello di Costituzione Federale per I’Italia%:
Vorschlag eines direktorialen Verfassungsmodells vom 17. Dezember 1994

Staatsprisident: )
(a) auf vier Jahre gewshit in allgemeinen und freien Wahlen / (b) hat exekutive Vollmachten (&hnlich dem US-

Prasidenten) / (c) leitet das Bundesdirektorium / (d) ernennt und entldBt die Staatssekretire / (e) kann durch eine
Zweidrittelmehrheit der Bundesversammlung seines Amtes enthoben werden.

Regierung / Ministerpriisident:
- Bundesdirektiorium: durch den direkt gewshlten Prasidenten geleitet

- Mitglieder des Bundesdirektoriums: Gouverneure der Kantone, ein Prisident der Regionen mit Spezialstatut
(rotierend)

Verwaltungskompetenzen:
- In den beiden bzw. einer Kammer des Parlaments zugewiesenen Legislativmaterien {ibt der Bund auch die

Verwaltungskommpetenzen aus.

- In den Bereichen der Gesetzgebungskompetenz der Gliedstaaten iiben die Regionen die entsprechenden Ver-
waltungskompetenzen aus, soweit es sich nicht um Angelegenheiten handelt, die von Seiten des bundesstaatli-
chen Gesetzgebers den Provinzen und den Kommunen tibertragen werden.

Parlament / Deputiertenkammer und Kammer der Regionen:

- Bundesversammlung (kein dauernder Tagungsrhythmus): 346 Deputierte (davon 300 kantonale Deputierte
und 46 durch die Regionen mit Spezialstatut gewihlte Deputierte). Die kantonalen Deputierten sind zugleich
Mitglieder der kantonalen Versammlungen.

- Legislativer Senat: 200 Senatoren, die direkt durch das Volk nach dem Verhiltniswahlrecht gewahlt werden.

- Gesetzesentwiirfe des Senates bediirfen der Zustimmung durch die Bundesversammung. Diese kann Ande-
rungsantréige stellen. Ein Gesetz des Senats, das mit Zweidrittelmehrheit beschlossen wird, bedarf nicht der
Zustimmung der Bundesversammlung

Gebietskorperschaftliche Ebenen:
Bund, Kantone, Regionen, Kommunen (Provinzen lediglich als Form der regionalen Verwaltungsdekonzentra-

tion)

Innere Sicherheit:
Zwischen dem Bund und den Gliedstaaten aufgeteilt.
Zwischen dem Bund und den Gliedstaaten aufgeteilt.

Yerfassungsgerichtsbarkeit:
Verfassungsgericht des Bundes / Verfassungsgerichte der Gliedstaaten.

Verfassungs-/ Satzungshoheit der Regionen / Kompetenz-Kompetenz / Organe der Kantone und der

Regionen:

- Organe der Kantone: Gouverneur des Kantons (direkt gewihlt / leitet das kantonale Direktorium); kantonales
Direktorium (Priisidenten der Regionen eines Kantons und kantonaler Gouverneur) Kantonale Versammlung
(100 direkt gewshite Deputierte)

- Organe der Regionen: Regionalprisident (direkt gewdhllt: leitet den RegionalausschuBl), RegionalausschuB,
Regionalrat

1. Subsidiaritit:
Im Verfassungsentwurf nicht erwshnt.

2. Beziehungen zwischen den gebietskdrperschaftlichen Ebenen;

3. Eingriffsrechte des Zentralstaates:

- Die Regierungskommissare iiben ihre Kontrollrechte nur gegenttber den Einrichtungen der Bundesverwaltung
aus.

- Aufldsungsrechte des Bundes gegeniiber den Regionen in Féllen von VerfassungsverstdBen, schweren Geset-
zesverstdBen oder, wenn nach Aufforderung durch die Bundesregierung der Regionalrat den Regionalausschuf
bzw. den Regionalprasidenten nicht ablost, sofern dieser shnliche VerstéBe begangen hat. Die Auflssung
erfolgt durch Dekret des Bundesprisidenten nach Anhdrung einer aus Deputierten und Senatoren zZusammenge-
setzen Kommission.

Kompetenzkatalog:
- Die Bundesversammlung erlifit in Zusammenspiel mit dem Bundesdirektorium und den kantonalen Direktorien

Koordinierungsnormen in den Materien, die in den Kompetenzbereich der Kantone fallen, und in allen
Materien, die von der Bundesverfassung dem Bund zugesprochen werden.

- Der Legislaltive Senat ist fiir alle Materien zust4ndig, die in die Bereiche ,,Grundprinzipien“ und ,,Rechte und
Pflichten der Biirger fallen“ (Teil 1 der Verfassung) fallen.

- Die Gliedstaaten / Kantone ,,Repubbliche federali* sind fiir alle Bereiche zustindig aufier:
Auflenpolitik / Verteidigungspolitik / Hoheres Justizwesen / Miinze und Kreditwesen / Wirtschaftsplanung und
StabilisierungsmaBnahmen.

Verwaltungskompetenzen:
- keine Angaben.

Zuordnung der lokalen Gebietskdrperschaften:
Den Gliedstaaten zugeordnet,

Finanzverfassung / Finanzausgleich:

Jede Gebietskdrperschaft tragt die mit den eigenen Kompetenzen verbundenen finanziellen Lasten selbst.

Der Bund kann den Staaten oder den Regionen Investitionszuschiisse gewihren, die der Erhaltung des
gesamtwirtschatlichen Gleichgewichts und der Sicherstellung eines Mindestniveaus dffentlicher Dienstlei-
stungen dienen. Diese Zuschlsse setzen sich einerseits aus Mitteln des Bundes und andererseits aus Mitteln
der Staaten und der Regionen zusammen.

Innere Sicherheit
- den Kantonen zugeordnet.
- dem Bund zugeordnet.

Yerfassungsgerichtsbarkeit:
- Austibung der Garantiefunktionen fir die Verfassung, die bislang dem Staatsprisidenten vorbehalten sind.

Insbesondere ist an dieser Stelle das Aufldsungrecht gegentiber der Bundesversammlung zu nennen.

- Bund, Staaten und Regionen verfiigen liber eigene steuerliche Einnahmen.

Quelle: eigene Zusammenstellung nach Lega Nord, Proposta di riforma della Costituzione
della Repubblica Italiana, presentato all’assebemlea federale, Genua 1994 (mimeo).

1. Subsidiaritit:

- Ablehnung des Prinzips, da Ausdruck eines spezifischen Uber- und Unterordnungsverhiltnisses zwischen Staat
und Regionen.

2. Beziehungen zwischen den gebietskdrperschaftlichen Ebenen:

- keine Angaben.

3. Eingriffsrechte des Zentralstaates:
- keine Angaben.
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Zuordnung der lokalen Gebietskdrperschaften:

- den Kantonen zugeordnet.

- Organe der Kommunen: Birgermeister (direkt gewshit: emennt und entlaBt die Mitglieder des Kommunal-
ausschusses), KommunalausschuB (,,Giunta“:), Kommunalrat R

- Auf kantonaler Ebene werden ,Munizipale Rate* (Consulte Municipali Cantonali) eingerichtet, die die Kan-
tonsregierungen in Angelegenheiten des Umweltschutzes, der Kommunikation und der Urbanistik beraten,
Stellungnahmen erarbeiten und Gesetzesinitiativen einreichen konnen. Die ,Munizipalen Rate bestehen
jeweils aus 30 Reprisentanten (Blrgermeister), die durch alle Burgermeister der Kommunen eines Kantons
gewihlt werden.

- Auf Bundesebene wird ein aus 30 Burgermeistern bestehender ,,Munizipaler Rat*“ errichtet. An der Wahl des

Parlament / Deputiertenkammer und Kammer der Regionen:
Deputiertenkammer und Senat. )
Der Senat besteht entweder zur Hilfte aus gewshlten Vertretern der Regionen und zur anderen Hilfte aus

gewshlten Vertretern der Provinzen und Kommunen. Alternativ sieht der Speroni-Vorschlag eine Kammer der
Regionen vor, die nach deutschem Vorbild durch Mitglieder der Regionalregierungen beschickt wird.

Im staatlichen Gesetzgebungsverfahren besteht eine Zustindigkeitsvermutung zugunsten der Deputiertenkammer.
Staattiche Gesetze werden demnach nur in der Deputiertenkammer verabschiedet. Der Senat kann aber, nach
Verabschiedung durch die Deputiertenkammer, auf Antrag eines Filnfiels seiner Mitglieder oder der Regierung,
das entsprechende Gesetz beraten und mit Anderungen an die Deputiertenkammer zuriickverweisen, die
endgltig daritber befindet. Nur in den Fallen der Zustimmungpflichtigkeit beider Kammern muB ein identischer
Text verabschiedet werden, wird also das bisherige Gesetzgebungsverfahren beibehalten.

fideralen Munizipalrates beteiligen sich alle Birgermeister Italiens.

Finanzverfassung / Finanzausgleich:
- Kommunalausgaben miissen durch Kommunalsteuern finanziert werden.

- Unter der Aufsicht des Bundesdirektoriums erheben die Kantone und die Regionen mit Spezialstatut die {ibri-
gen Steuern und behalten unter Berlicksichtigung des Bundesanteils die Ertrige ein. Die Kantone fithren einen
horizontalen Finanzausgleich durch.

Gebietskdrperschaftliche Ebenen:
Die Republik wird durch die Kommunen, die Provinzen, die Regionen und den Staat konstituiert.

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Gianfranco Miglio, Modello di Costituzione federale per I'Italia,
presentato a Milano il 17 dicembre 1994 e fatto proprio dall’Unione Federalista (mimeo).

Verfassungs- / Satzungshoheit der Regionen / Kompetenz-Kompetenz / Organe der Regionen:

- Jede Region gibt sich ein Statut, das die Regierungsform, die Organisation der Regionalorgane und die Formen
der Ausiibung regionaler Referenden regelt.
- Das Statut wird durch MehrheitsbeschluB des Regionalparlaments beschlossen und eingm regionalen Refe-

rendum unterzogen.

VII. Francesco Enrico Speroni ,,Comitato di studio sulle riforme istituzionali, elettorali e costituzionali
proposta di revisione della Costituzione sulla forma di Stato e sulla forma di governo“
Vorschldge des unter der Leitung des Ministers fir die Verfassungsreform Francesco Speroni (Regierung
Berlusconi) agierenden Kommission zur Erarbeitung von Vorschligen filr eine Verfassungsreform vom
24. Dezember 1994

Staatsprisident:

Semiprisidentielles Modell:

Wahl des Prisidenten nach allgemeinen und direkten Wahlen. Fir die Wahl des Prisidenten ist eine Mehrheit der
abgegebenen Stimmen erforderlich. ‘

Amtsdauer: finf Jahre.

Rechte des Prasidenten:

(a) Aufldsung der Abgeordnetenkammer nach Horung von deren Présidenten, nach Entzug des parlamentarischen
Vertrauens oder wenn dies zwei Drittel der Kammer verlangen / (b) Der Prisident ernennt und entl4Bt den
Premierminister und auf dessen Vorschlag die Mitglieder der Regierung, Er hat im Ministerrat den Vorsitz.

Modell, das auf der Direktwah! des Premierministers beruht:

Wahl des Staatsprisidenten durch die ,, Assemblea generale della Repubblica* (Mitglieder der Deputiertenkam-
mer + 1/4 durch die Regionalparlamente gewshlte Personen + 1/4 durch Delegierte der Provinzen und Kommu-
nen / Amtszeit: sieben Jahre.

Der Premierminister wird in allgemeinen und freien Wahlen direkt bestimmt.

Kompetenzkatalog:
Materien staatlicher Gesetzgebung, die durch die Deputiertenkammer wahrgenommen werden:

AuBenpolitik, / Verteidigungspolitik / Innere Sicherheit / Miinzwesen / Wihrung, / Banken- und Kreditgewerbe /
Finanzpolitik / Staatliches Rechnungswesen / Rechtsprechung / Fragen der Staatsangehdrigkeit / Grundschulwe-
sen / MaBe und Zeit / Uberregionales Transport- und Kommunikationswesen / Staatsbiirgerschaftsrecht / Zivil-
stand / Ausldnderrecht / Berufsordnung / Waffen, Explosiva und strategische Materialien / Mindeststandards im
Gesundheitswesen / Schutz von Kulturgiitern historischer und kilnstlerirscher Art / Mindesstandards im Schul-
wesen / Post, Telekommunikation, Fernsehen / Arbeitschutz / verpflichtende Vorsorgeeinrichtungen (z. B. Ren-
ten- und Krankenkasse) / offentliche Auftragsvergabe im staatlichen Bereich / staatliche Steuern / nationale
Statistik / Wettbewerbsrecht / Zivil-, Strafrechts- und StrafprozeBordnung / Fragen der verschiedenen Rechtspre-
chungen / Nationalparks (seit dem 1. Januar 1995 eingerichtet).

Materien staatlicher Gesetzgebung, die von beiden Kammern wahrgenommen werden:

Wahlgesetzgebung / Verfassungsinderungen / Organisation und Funktionieren der Verfassungsorgane / Frei-
heitsrechte / Sprachminderheiten / Ratifikation internationaler Vertrige / Beziehungen mit der Katholischen Kir-
che und anderen religidsen Bekenntnissen / MaBnahmen zur Wahrung und Wiederherstellung des wirtschaftli-
chen Gleichgewichts / Finanzielle Sonder- und Hilfsleistungen zugunsten der Regionen.

Materien regionaler Gesetzgebung:
Alle Materien, die von der Verfassung nicht der staatlichen Legislative tibertragen werden.

Regierung / Ministerprisident:
Semiprisidentielles System:

Premierminister, Minister und stellvertretende Minister.
- Der Premierminister wird vom Prasidenten ernannt.
- Die Regierung bedarf des Vertrauens durch die Deputiertenkammer.

Modell, das auf der Direktwahl des Premierministers beruht:

- Die Regierung besteht aus dem Premier, Vize-Premier und den Ministern.

- Direktwahl des Vizepremiers in allgemeinen und direkten Wahlen mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen.
Die Wahl erfolgt parallel zur Wahl zur Kammer der Deputierten.

- Der Premier ernennt und entl40t die Mitglieder der Regierung.

- Die Deputiertenkammer kann der Regierung auf Antrag eines Viertels ihrer Mitglieder mit Mehrheit das MiB-
trauen aussprechen. Der Staatsprsident 10st in einem solchen Fall die Kammer auf und setzt Neuwahlen zur
Kammer und filr den Premier an. .

Yerwaltungskompetenzen:
- Durch staatliches Gesetz werden die Verwaltungsfunktionen zwischen Staat, Regionen, Provinzen und Kom-

munen nach dem Subsidiarititsprinzip aufgeteiit.
- Der Staat kann den Regionen, den Provinzen, den Kommunen und anderen lokalen Gebietskdrperschaften
weitere Verwaltungsfunktionen libertragen.

Innere Sicherheit:
dem Staat zugeordnet.
Justiz:

dem Staat zugeordnet.

Verfassungsgerichtsbarkeit:
- Ausitbung durch die Corte Costituzionale

- Zusammensetzung: 21 Richter von denen sechs durch den Staatsprésidenten, finf durch die Deputiertenkam-
mer, fiinf durch den Senat und fiinf durch die obersten ordentlichen und Verwaltungsgerichte bestellt werden.
Zustitzlich zu den bereits in der geltenden Verfassung enthaltenen Klagebefugnissen, sollen sich in Zukunft
auch die Kommunen und die Provinzen, wenn sie sich in ihren Selbstverwaltungsrechten verletzt sehen, an den
Verfassungsgerichtshof wenden kénnen. Verfassungsbeschwerden einzelner Personen sollen in Zukunft zulis-
sig sein.
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1. Subsidiaritit: o
Die Kompetenzen und Funktionen der Regionen, Provinzen und Kommunen richten sich nach dem Subsidia-

rititsprinzip (neuer Art. 115 Cost.).
2. Beziehungen zwischen den gebietskdrperschaftlichen Ebenen:

3. Eingriffsrechte des Zentralstaates:
- Aufsicht des durch den Premierminister emannten Regierungskommissars iiber die Verwaltungstitigkeit der

peripheren Verwaltungen des Staates und Koordinierung mit den Regionen, den Provinzen und den Kommu-
nen.

- Vom Regionalrat verabschiedete Gesetze miissen dem Regierungskommissar abermittelt werden. Ist die Regie-
rung der Meinung, da8 ein solches Gesetz die Kompetenzen der Region iiberschreitet, kann sie den Verfas-
sungsgerichtshof anrufen.

- Keine staatliche Kontrolle diber die Rechtm#Bigkeit regionaler Vewaltungsakte.

- Aufldsungsrechte des Zentralstaates gegentber einzelnen Regionalriten bei VerstoBen gegen die Verfassung,
aus Griinden nationaler Sicherheit, bei Fehlen einer regionalen Regierungsmehrheit oder offenkundiger Hand-
lungsunfihigkeit (durch Dekret des Staatsprisidenten, wenn dies der Senat der Republik befirwortet und der
betroffene Regionalprisidenten gehdrt wurde.

Verfassungsreformgesetze / Gesetze zur Einrichtung von Ministerien, Korperschaften und staatlichen Vfarwal-
tungsstrukturen / allgemeine Gesetz zur Regelung des Verwaltungsverfahrens oder der Beziehungen zw15che'n
Birger und Verwaltung / Gesetze zur Ratifikation internationaler Vertrige, wenn sie Auswirkungen auf die
Funktionen der Regionen haben / staatliche organische Gesetze fiir die die Zustimmung des Bundessenates durch
die Verfassung ausdriicklich vorgesehen ist / Finanzgesetze, die neue Steuern oder Eingriffe in den regionalen

Kompetenzbestand vorsehen.

Gebietskorperschaftliche Ebenen:
Staat und Regionen als konstituierende Elemente einer unteilbaren Bundesrepublik.

Zuordnung der lokalen Gebietskdrperschaften:
Den Regionen zugeordnet: Das Regionalstatut regelt die Rechtsetzungsbefugnisse der Provinzen und der Kom-
munen.

Verfassungs- / Satzungshoheit der Regionen/ Kompetenz-Kompetenz / Organe der Regionen:

- Die Regionen geben sich Statute. Diese bediirfen in den Regionalriiten jeweils einer Zweidrittelmehrheit. Die
Statute miissen durch Bundesgesetz bestitigt werden und kénnen im Sinne der Organisationshoheit der Regio-
nen voneinander abweichen. Die Statute miissen lediglich ein Wahlverfahren nach allgemeinen und freien
Wahlen vorsehen. Die Regionen sind beziiglich des Wahlverfahrens frei in ihrer Entscheidung. Ein Bundesge-
setz beinhaltet lediglich die Grundsitze der Unwahlbarkeit, der Inkompatibilitat und die Prirogativen der Mit-
glieder der Regionalrite.

- Die Regionen sind in der Wahl der Regionalorgane und deren Funktionen frei.

- Das Statut der Region regelt die Modalititen, nach denen der Rat der lokalen Gebietskorperschafien an der
regionalen Gesetzgebung und den allgemeinen Verwaltungsakten der Region beteiligt wird.

Finanzverfassung / Finanzausgleich:
- Die Regionen haben Finanzautonomie im Rahmen staatlicher Koordinierungsgesetze.

- Die Regionen erheben eigene Steuern und verfugen liber ein Anrecht auf Quoten am staatlichen Steuerauf-
kommen.

- Der Staat darf nur dann Fondsmittel an die Regionen transferieren, wenn dies die begrenzete Steuerkraft ein-
zelner Regionen erforderlich macht und dies der Wiederherstellung des wirtschaftlichen Gleichgewichts dient.

- Den Provinzen und Kommunen werden eigene Steuern und. Quoten am staatlichen Steueraufkommen zuer-
kannt.

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
per le riforme istituzionali - Comitato di studio sulle riforme istituzionali, elettorali e costitu-
zionali, Proposta di revisione della Costituzione sulla forma di Stato ¢ sulla forma di governo,
Rom 1994 (mimea).

VIII. Emilia-Romagna ,,Una proposta federalista per I’Italia*
Vorschldge einer aus den Professoren Roberto Bin, Marco Cammelli und Giandomenico Falcon beste-
henden und bei dem Assessoramt fiir institutionelle Angelegenheiten der Region Emilia-Romagna ange-
siedelten Arbeitsgruppe vom 21. Mirz 1995

Kompetenzkatalog:

Exklusive Kompetenzen des Staates (legislativ und administrativ):

AuBere Angelegenheiten / Verteidigung / Fragen der Staatsbiirgerschaft, der Einwanderung und der Ausweisung /
Milnze und Wahrungssystem / Grenzen und Grenzschutz / Offentliche Sicherheit / Rechtsordnung / Justizpolizei /
AuBenhandel / Waffen, Explosiva, strategische Materialien / Post und Telekommunikation / Wettbewerbsrecht /
Energiepolitik / Soziale Filrsorge / Arbeitsrecht / Hochschulbildung.

Exklusive legislative Kompetenzen des Staates (Verwaltungsvollzug entweder beim Bund oder den Regio-
nen):

Politische Rechte / Freiheitsrechte / Zivilgesetzgebung / Strafgesetzgebung / Zivil- und Strafprozesse / Techni-
sche Normen / Mafe und Zeit / Berufsrecht / Arbeitsrecht und Arbeitsschutzrecht / Wissenschaftliche Forschung
/ Schutz von Kulturgiitern, Naturschutz (rechtliche Grundlagen) / Offentliche Auftridge groBeren Umfangs / Stu-
dienordnungen, akademische Grade.

In allen exklusiven Bundesangelegenheiten kénnen Bundesgesetze den Regionen die Sekundirgesetzgebung
zuweisen,

Residualkompetenzen: bei den Regionen liegend. Der Staat kann in diesen Bereichen lediglich staatliche orga-
nische Gesetze erlassen, die grundsitzliche Regelungen, Koordinierungsregelungen, soziale Mindesstandards und
Mindeststandards im Bereich des Umweltschutzs festlegen. Jedoch kdnnen diese organischen Gesetze auch
Detailvorschriften enthalten, die ihrer Umsetzung dienen.

Staatspriisident:

Wahl des Staatsprisidenten durch eine Wahlversammlung, die zu gleichen Teilen aus Deputierten und Regio-
nalvertretern beschickt wird. Die Regionalvertreter werden durch die Regionalrite im Verhaltnis zur Zahl der im
Regionalrat vertretenen regionalen Abgeordneten gew4hlt,

Regierung / Ministerprisident:
Die Regierung bedarf nur noch des Vertrauens durch die Deputiertenkammer. Der Bundessenat kann jedoch die
Abberufung von Bundesministern verlangen.

Verwaltungskompetenzen:
- Durch staatliches Gesetz werden die Verwaltungsfunktionen zwischen Staat, Regionen, Provinzen und

Kommunen nach dem Subsidiaritatsprinzip aufgeteilt.

- Der Staat kann den Regiorien, den Provinzen, den Kommunen und anderen lokalen Gebietskdrperschaften
weitere Verwaltungsfunktionen tibertragen.

- Die Regionen konnen den Provinzen, den Kommunen und anderen lokalen Gebietskorperschaften weitere
Verwaltungsfunktionen iibertragen.

Parlament / Deputiertenkammer und Kammer der Regionen:

Deputiertenkammer und Bundessenat .

Der Bundessenat wir als Kammer der Regionen konstituiert. Die Senatoren sind Exekutivvertreter. Jede Region
hat pro eine Million Einwohner zwei Stimmen, mindestens jedoch zwei Stimmen. Die Zahl der Senatoren pro
Region entspricht der Zah! der Stimmen. Die Entscheidungen des Bundessenates werden mit Mehrheit getroffen.
Die Stimmen einer Region werden einheitlich abgegeben.

Im Gesetzgebungsverfahren bediirfen Gesetzesentwiirfe in folgenden Materien auch der Zustimmung des Bun-

Innere Sicherheit:

Grundsitzlich beim Staat liegend. Im Bereich des Vollzuges sind die Regionen jedoch mittels eigener Organe fiir
die Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit zustindig.

Justiz:

beim Staat liegend, auBer: Ausiibung der Verwaltungsgerichtsbarkeit durch den Bundesverwaltungsgerichtshof
und die Verwaltungsgerichtshfe der Regionen (Die Regionen richten dazu einen oder mehrere Verwaltungsge-
richte und einen Oberverwaltungsgerichtshof ein.)

Verfassungsgerichtsbarkeit:
Verfassungsgerichtsbarkeit: 17 Verfassungsrichter im Verfassungsgericht; davon werden vier durch den Bun-

dessenates:

dessenat und weitere zwei durch die Organe der regionalen Verwaltungsgerichtsbarkeit bestimmt.
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1. Subsidiaritit: ) o
Ausiibung der Verwaltungsfunktionen nach dem Subsidiaritdtsprinzip.
2. Beziehungen zwischen den gebietskrperschaftlichen Ebenen:

Die Beziehungen zwischen Bund, Regionen und lokalen Korperschafien werden durch das Prinzip der loyalen

Kooperation bestimmt.

3. Eingriffsrechte des Zentralstaates:

- Ein durch den Ministerprasidenten emannter Regierungskommissar vertritt den Bund auf regionaler Ebene.

- Die Bundesregierung kann beim zustdndigen Gericht Verwaltungsakte der Regionen anfechten.

- Im Falle der Unttigkeit oder fehlerhaften Handelns kann der Bund an die Stelle der Region treten, wenn diese
zuvor abgemahnt wurde und der Aufforderung von Seiten des Bundes nicht nachgekommen ist. Ein substituti-
ves Handeln von Seiten des Bundes ist ebenso zul4ssig, wenn Naturkatastrophen oder Gefahren fiir die dffentli-
che Sicherheit dies erforderlich machen und absehbar ist, daB die regionalen Strukturen fiir die Problemlésung
ungeniigend sind.

- Ein Auflosungsrecht gegeniiber der Regionalversammiung (RegionalausschuB) ist, auBler in durch das jeweilige
Regionalstatut vorgesehenen Fillen, zulissig, wenn sich Regionalorgane schwerer Verstofle gegen die Ver-
fassung schuldig gemacht haben, aus Grilnden der nationalen Sicherheit ein Eingreifen notwendig ist und die
Funktionsfihigkeit der regionalen Organe gewihrleistet werden soll. Die Auflésung der Regionalversammlung
wird durch Dekret des Staatsprisidenten nach Zustimmung des Bundessenates ausgesprochen.

Premierminister vom Bundesprésidenten bestellt und von der Mehrheit der Abgeordnetenkammer gewihlt.
- Premierminister bedarf des Vertrauens durch die Mehrheit der Abgeordnetenkammer.

- Konstruktives Mifitrauensvotum. )

- Der Premierminister kann von der Abgeordnetenkammer eine Vertrauensabstimmung verlangen., .auch in
Zusammenhang mit einer konkreten Gesetzesvorlage. Bei negativem Ausgang kann der Premierminister die
Auflssung der Abgeordnetenkammer und die Ausschreibung von Neuwahlen verlangen.

- Der Premierminister bestimmt die Leitlinien der Politik der Bundesregierung und ist dafiir verantwortlich.

Zuordnung der lokalen Gebietskbrperschaften:

Die Ebene der kommunalen Gebietskdrperschaften (Kommunen und Provinzen, falls eingerichet) wird den
Regionen zugeordnet. Kommunalrecht ist damit ,,Regionalsache*,

In jeder Region wird ein Rat der lokalen Gebietskdrperschaften eingerichtet. Regionale Gesetze bedirfen in
folgenden Fallen der Zustimmung durch den Rat der lokalen Gebietskdrperschaften:

Haushalt / Pline und Programme / Gesetze, die Bestimmungen zur Kommunalordnung enthalten.

In allen anderen Fitlen kann der Rat der lokalen Gebietskdrperschaften, mittels eines Mehrheitsbeschlusses die
Uberpritfung des Regionalgesetzes durch den Verfassungsgerichtshof verlangen, wenn er den Grundsatz der
Subsidiarit4t verletzt sieht. '

Der Rat der lokeln Gebietskérperschaften kann, wenn er sich gegen ein Regionalgesetz ausspricht, ein Refe-
rendum auf regionaler Eben beantragen.

Parlament / Deputiertenkammer und Kammer der Regionen:

Senat der Regionen als zweite Kammer des Bundesparlaments, Mitwirkung an der Bundesgesetzgebung in Rah-
men eines differenzierten Gesetzgebungsverfahrens: )
Verabschiedeung des Gesetzesentwurfes in der Deputiertenkammer ==> Weiterleitung an den Senat, mgl. Uber-
pritfung und Anderung ==> emeute Abstimmung in der Deputiertenkammer; Suspensives Veto des Senates,
wenn mindestens ein Drittel der Senatoren eine Uberpritfung verlangt. Ablehnende Veten bediirfen einer Zwei-
drittelmehrheit im Senat.

Dem Senat gehoren zum einen die Regionalprasidenten an. Die ilbrigen Senatoren werden nach sterreichischem
Vorbild durch die Regionalrite gewshlt, geben aber nach deutschem Vorbild pro Region ihre Stimmen einheit-
lich ab.

Wahlgesetze, Rahmengesetze, Haushaltsgesetze, Gesetze, die die Beziehungen zwischen Bund und Regionen
regeln, und Ratifikationsgesetze internationaler Vertrige bediirfen der Zustimmung durch beide Kammern des
Bundesparlaments.

Gebietskdrperschaftliche Ebenen:
Bund, Regionen, Gemeinden: Die Bundesrepublik Italien wird durch den Bund und die Regionen konstituiert.

Verfassungs- / Satzungshoheit der Regionen / Kompetenz-Kompetenz / Organe der Regionen:

- Die Regionen geben sich mit regionalem Verfassungsgesetz Statute. Die einzelnen Regionalstatute legen unter
Beriicksichtigung der Grundsitze der Bundesverfassung, des republikanischen und demokratischen Rechts-
staates, der Subsidiaritdt und der Achtung der Grundrechte der Staatsbiirger die Grundbestimmungen des Ver-
fassungsgefiiges der Regionen fest. Den Regionen steht die Wahl der Regierungsform frei.

- Organe der Regionen: Regionalrat, RegionalausschuBl und Regionalprisident

Finanzverfassung / Finanzausgleich:
- VerfassungsmiBige Verankerung des Steuererhebungsrechts der Regionen und des Staates, bei gleichzeitiger

Beibehaltung bzw. Senkung des landesweiten Steuerdrucks.

- Abkehr vom System regionaler Zuschl4ge auf nationale Steuern,

- Abkehr vom System der vorwiegend durch zentralstaatliche Transferleistungen bestimmten regionalen Ein-
nahmen.

- Einfuhrung eines horizontalen Finanzausgleichs zwischen den Regionen.

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Roberto Bin / Marcello Cammelli / Adriano Di Pietro
/ Giandomenico Falcon, Una proposta federalista per I'Italia, Regione e Governo Locale, 4,
1995, S. 425-500.

IX.  Karl Zeller und Siegfried Brugger ,,Die Bundesrepublik Italien*,
1996

Staatsprisident:

(a) Mindestwahlalter: 50 / (b) Amtszeit: flinf Jahre / (¢) Wahl durch das Bundespariament und durch Sonder-
delegierte der Regionen / Stellvertreter: Prisident der Abgeordnetenkammer / (d) Vertretung der Bundesrepublik
ltalien / (¢) Aufldsungsrecht nur noch gegenliber der Abgeordnetenkammer / (f) Ubrige Kompetenzen gegentiber
der geltenden Verfassung unverdndert, auBer: Staatsprisident ist nicht mehr Vorsitzender des Obersten
Richterrates

Regierung / Ministerpriisident:
Bundesregierung: bestehend aus dem Premierminister und den Bundesministern:

- Unvereinbarkeit von Ministeramt und Zugeh&rigkeit zum Parlament.

Kompetenzkatalog:

AusschlieBliche Gesetzgebungskompetenzen des Bundesparlaments (Zustimmung beider Kammern not-
wendig, nach einem differenzierten Gesetzgebungsverfahren):

Bundesverfassungsgesetze und Anderungsgesetze zur Bundesverfassung / Grundfreiheiten und Grundrechte /
Beziehungen mit der Katholischen Kirche und den ilbrigen Religionsgemeinschaften / Wahl der Abgeordne-
tenkammer und zum Europiischen Parlament / Ordnung der Bundesorgane und Bundesimter und des zugehd-
rigen Personals / Internationale Beziehungen; AbschluB von Vertrigen und von Biindnissen im Bereich der Bun-
deszustindigkeiten / Verteidigung / Ordnung des Gerichtswesens und von dessen Hilfsorganen / Zivil- und Straf-
recht / Ordnung des Verwaltungs-, Steuer- und Rechnungswesens des Bundes / PaBwesen und Auslieferung /
Rechnungswesen, Haushalt und Jahresrechnungslegung des Bundes / Miinze, MaBe und Gewichte / Finanz- und
Kreditwesen im Bundesbereich / Bundesabgaben / Zslle, Grenzabgaben und Fiskalmonopole / Bundesstatistik /
Transport- und Verkehrswesen im Bundesinteresse / Post- und Fernmeldewesen im Interesse des Bundes / Wis-
senschaftliche Forschung und Technologie von Bundesinteresse / Schutz des literarischen, kiinstlerischen und
geistigen Eigentums / Marken- und Patentrecht / Offentliche Arbeiten von Bundesinteresse / Enteignungen im
Bereich der Bundeszusténdigkeit

Rahmengesetzgebung des Bundesparlaments in folgenden Bereichen (Zustimmung beider Kammem not-
wendig - Verabschiedung durch beide Kammern):

Zivilstand, Meldewesen und Identititsbescheinigungen / Fliichtlinge, Staatenlose / Atomenergie / Verhinderung
des MiBbrauchs marktbeherrschender Stellungen

AusschlieBliches Gesetzgebungsrecht des Bundes (Verabschiedung durch beide Kammern):

Gesetze, die regionale Interessen berithren, wie bspw. Bundesverfassungsgesetze, Wahlgesetze, Rahmengesetze,
Haushaltsgesetze, Ermichtigungen zur Ratifikation v8lkerrechtlicher Vertrige, Gesetze zur Veranderung des
Verhaltnisses von Bund und Regionen, Koordinierungsgesetze zu den &ffentlichen Finanzen

Bereich der Zusammenarbeit von Bund und Regionen (Gemeinschaftsaufgaben): Bund legt mit Gesetz und
unter Zustimmung des Senats Grundprinzipien fest, die von den Regionen in der Umsetzung zu beachten sind:
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Universitdre Ausbildung / Berufsordnungen / Wirtschaftsprogrammierung / Innere und 4uBere Sicherheit.

Legislativkompetenzen der Regionen:
Residualkompetenzen (Gleichberechtigung der staatlichen und regionalen Gesetze).

Verwaltungskompetenzen: . ) ]
Verwaltungsaufgaben, die nicht ausdriicklich dem Bund vorbehalten sind, stehen den Regionen und den Gemein-

den zu.

Dem Bund stehen die Verwaltungsaufgaben in den Bereichen Justiz, dffentliche Sicherheit im Bundesinteresse,
Verteidigung, Bundesfinanzen und -abgaben und 8ffentliche Dienstleistungen des Bundes zu.

Regionen und Gemeinden nehmen auch Verwaltungsaufgaben des Bundes als eigener Kompetenzbereich wahr.
Verwaltungsakte der Regionen unterliegen allein der RechtmiBigkeitskontrolle durch die regionalen Rech-
nungshofe.

Finanzverfassung / Finanzausgleich:

- Getrennte Finanzierung der Aufgaben von Bund und Regionen durch den Bund und die Regionen.

. Im Falle der Bundesaufiragsverwaltung durch die Regionen: Finanzierung durch den Bund

- Aufteilung des Steueraufkommens tiber ein Bundesverfassungsgesetz

- Getrennte Steuererhebung durch Bund und Regionen flir die ihnen zustehenden Aufgaben

- Einrichtung zweier Fonds zur Gewdhrung eines bundesstaatlichen Finanzausgleichs (Ausgleichskriterien:
Wirtschaftskraft und Bevélkerungszaht der einzelnen Regionen). Diese Fonds werden sowohl aus Mitteln des
Bundes (vertikaler Finanzausgleich) als auch aus Mitteln der Regionen gespeist (horizontaler Finanzaus-
gleich).

Innere Sicherheit:

Legislativ und administrativ zwischen Bund und Regionen aufgeteilt
Justiz:

Verwaltungsgerichtsbarkeit der ersten Instanz bei den Regionen liegend.

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Karl Zeller, Karl u. Siegfried Brugger, Die Bundesre-
publik Italien - Entwurf fiir ein Verfassungsgesetz, Lana, Tappeiner, 1996.

Verfassungsgerichtsbarkeit
Auslibung der Verfassungsgerichtsbarkeit durch den Bundesverfassungsgerichtshof

- Zehn Verfassungsrichter: je zur Hilfte von beiden Kammern des Parlaments gewshlt.

- Verfassungsgericht entscheidet tiber die Auslegung der Verfassung (a); im Konfliktfall iiber die Gesetzesbe-
fugnisse des Bundes und einzelner Regionen (b); itber Zustindigkeitskonflikte der Bundesorgane bzw. der
Regionen (¢), iiber Anklagen gegen den Bundesprisidenten (d)

X, Franco Bassanini -“Federalismo amministrativo®
(Vorschlag zur Dezentralisierung staatlicher Verwaltungskompetenzen aufgrund von Art. 118 der Ver-
fassung, d. h. bei ungetnderter Verfassung) vom 5. Juli 1996 in der Form, wie sie am 15. Mérz 1997
durch das Gesetz Nr. 59 durch das Parlament verabschiedet wurde.)

Staatsprisident:
Bestimmungen der geltenden Verfassung.

—

. Subsidiaritit:
Hinsichtlich der Verwaltungsbefugnisse der Gemeinden durch Regionalgesetz geregelt.

2. Beziehungen zwischen den gebietskdrperschaftlichen Ebenen:

- Prinzip des kooperativen Foderalismus / Wahmehmung von Gemeinschaftsaufgaben zwischen Bund und
Regionen. '

3. Eingriffsrechte des Zentralstaates:

- Abschaffung der Regierungskommissare: Fortan sollen die Prasidenten der Regionalausschiisse diese Funktion
wahmehmen. Sie nehmen an den Sitzungen des Ministerrates teil, wenn Fragen behandelt werden, die die
Regionen im besonderen betreffen.

- Bei vermeintlichen VerfassungsverstdBen regionaler Gesetze kann die Regierung den Verfassungsgerichtshof
anrufen. Im Falle eines Abweichens regionaler Gesetze von den durch die nationalen Gesetze (zustimmungs-
pflichtige Gesetze) festgelegten Gundprinzipien kann die Regierung einen parititisch besetzten (jeweils 15
Mitglieder) Ausschul der Deputiertenkammer und des F8deralen Senats anrufen, der iber die RechtmaBgkeit
des regionalen Gesetzes befindet (Vermittlungsausschuf).

- Ausilbung der Kontrolle Gber die RechtméBigkeit regionaler Verwaltungsakte durch den mittels Regionalge-
setz begriindeten regionalen Rechnungshof.

- Kommt eine Region ihren durch die Verfassung oder durch andere Bundesgesetz auferlegten Pflichten gegen-
{iber dem Bund nicht nach, so kann die Bundesregierung mit Zustimmung des Senates die notwendigen MaB-
nahmen ergreifen, um die Region zur Erfitllung ihrer Pflichten anzuhalten (Bundeszwang).

- Auflsungsrechte des Zentralstaates gegeniiber einzelnen Regionalriten in Fillen der Handlungsunfihigkeit,

von Verletzungen der Bundesverfassung oder anderen schweren GesetzesverstdBen (durch Dekret des Bundes-

préisdenten, auf Antrag des Regionalprasidenten und nach Anhdrung des Prisidenten des jeweiligen Regional-
rates).

Regierung / Ministerprisident:
Bestimmungen der geltenden Verfassung.

Parlament / Deputiertenkammer und Kammer der Regionen:
Bestimmungen der geltenden Verfassung.

Gebietskorperschaftliche Ebenen:
Staat, Regionen, Provinzen, Kommunen

Verfassungs- / Satzungshoheit der Regionen / Kompetenz-Kompetenz:
Bestimmungen der geltenden Verfassung.

Kompetenzkatalog:

Die Bestimmungen der geltenden Verfassung bleiben unverindert, jedoch wird den Regionen in den Bereichen
der ihnen neu iibertragenen Verwaltungkomepentenzen und im Sinne der Bestimmung von Art. 117 Abs. 2 Cost.
die Moglichkeit eingerdumt, Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen, wenn staatliche Gesetze sie dazu erméchti-
gen.

Zuordnung der lokalen Gebietskrperschaften:

- Den Regionen zugeordnet.

- Gemeinden werden nicht mehr nur als Gebiete staatlicher Dezentralisierung verstanden, sondern als autonome
Korperschaften, die die lokalen Gemeinschaften vertreten und Satzungshoheit besitzen. Den Gemeinden wer-
den mit Regionalgesetz (in Einklang mit der Ln. 142/90) Aufgaben zugewiesen. Die Kontrolle der Rechtmi-
Bigkeit der Verwaltungsakte der Gemeinden wird durch ein Regionalorgan auf der Grundlage eines Regional-
gesetzes vollzogen.

Yerwaltungskompetenzen:

- Im Sinne der Art. 5, 118 und 128 Cost. und Art. 3 L.n. 142/90 werden den Regionen und den lokalen Gebiets-
korperschaften alle Funktionen und Aufgaben zugewiesen, die zur Pflege der eigenen Interessen und zur Férde-
rung der Entwicklung der 6rtlichen Gemeinschaften notwendig sind. Es werden alle Verwaltungsfunktionen
und Verwaltungsstrukturen (Personal und Behdrdeneinheiten) tibertragen, die dem jeweiligen regionalen
Territorium zuzuordnen sind. Die Regierung wird unter parlamentarischer Aufsicht und innerhalb bestimmter
Fristen mit der Durchfihrung der Ubertragung beauftragt (neun Monate fiir den ErlaB der entsprechenden
Verordnungen und maximal drei Jahre nach Erlal der Verordnungen fiir die Umsetzung). Innerhalb von sechs
Monaten nach ErlaB der Verordnungen durch die Regierung milssen auch die Regionalgesetzgeber fiir die
Ubertragung entsprechender Kompetenzen an die lokalen Gebietskdrperschaften sorgen. Parallel dazu hat die
Regierung fir eine Neuordnung der ministeriellen Strukturen zu sorgen.

Vom Verwaltungsvollzug durch die Regionen und die lokalen Gebietskérperschaften in den Bereichen staat-
licher Gesetzgebungkompetenz sind folgende Materien ausgenommen:

AuBere Angelegenheiten, AuBenhandel, internationale Kooperation, MaBnahmen der internat. AuBendarstel-
lung von nationalem Interesse, Verteidigung, Streitkrifte, Waffen, Explosiva und strategische Materialien,
Beziehungen zwischen dem Staat und den Religionsgemeinschaften, Schutz von Kunst- und Kulturschitzen,
Angelegenheiten des Zivilstandes und der Einwohnermeldesmter, Staatsbitrgerschaft, Einwanderung, politi-
sches Asyl, Ausweisungen, Miihze und Wahrungssystem, Finanzausgleich, Zoll, éffentliche Sicherheit, Justiz-
verwaltung, Post und Telekommunikation, wissenschaftliche Forschung, Hochschulwesen, soziale Vorsorge,
Schulwesen, Arbeitsschutz, nationale Statisik

Vom Verwaltungsvollzug durch die Regionen sind solche Aufgaben ausgenommen, die durch staatliches Ge-
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setz unabhingigen Behorden zugewiesen werden (authorities). Dies gilt gleichfalls fir Planungsaufgaben im
Bereich von InfrastrukturmaBnahmen, denen vom Gesetzgeber eine nationale Prioritdt eingerdumt wird, drtli-
che Funktionen der Handels-, Handwerks-, Landwirtschafts- und Industrickammern, sowie der Universiliten.
Wenn es sich um Aufgaben handelt, die von nationalem Interesse sind, stehen den Regionen auch weiterhin
keine Vollzugskompetenzen in folgenden Bereichen zu: Zivilschutz, Bodenschutz, Umwelt- und Gesundheits-
schutz, Funktionen und Programme im Bereich des Schauspielwesens, Energiewirtschaft. Zur Ermittlung der
,,Aufgaben von nationalem Interesse* wird die Staat-Regionenkonferenz gehdrt.

Innere Sicherheit und Justiz:
Bestimmungen der geltenden Verfassung.

Verfassungsgerichtsbarkeit:
Bestimmungen der geltenden Verfassung.

1. Subsidiaritit:

Bestimmungen der geltenden Verfassung.

2. Beziehungen zwischen den gebietskdrperschaftlichen Ebenen:

Bestimmungen der geltenden Verfassung.

Eingriffsrechte des Zentralstaates:

Die Dezentralisierung der staatlichen Verwaltungskompetenzen soll nach folgenden Prinzipien erfolgen:
- Subsidiaritat

- Eigenverantwortlichkeit und Einheitlichkeit der Verwaltung

- Homogenitatsgrundsatz

- Angemessenheit der Ubertragung

Zuordnung der lokalen Gebietskérperschaften:
Bestimmungen der geltenden Verfassung.

Finanzverfassung / Finanzausgleich:
Bestimmungen der geltenden Verfassung.

Es wird zwischen Bundesgesetzen (,Leggi federali*; diese bedirfen nur der Zustimmung durch die Deputier-
tenkammer) und Zustimmungsgesetzen (,,Leggi nazionali*: diese bediirfen sowohl der Zustimmung durch .die
Deputiertenkammer als auch des Foderalen Senats) unterschieden. Folgende Materien unterliegen der Zustim-
mungspflichtigkeit:

Haushaltsgesetze, Jahressteuergesetz des Bundes und alle damit zusammenh4ngenden Gesetze / Einrichtung von
Ministerien, Korperschaften oder anderen Verwaltungseinrichtungen des Bundes / Internationale Vertrage, die in
den Kompetenzbereich der Regionen eingreifen / Erlafl allgemeiner Prinzipien fur das Verwaltungshandeln und
die Beziehungen zwischen Verwaltung und Birgern / Allgemeine Ordnung des Steuersystems im Rahmen des
neuen Art. 133 Cost. (neu) / ProzeB- und Verwaltungsordnung / allgemeine Prinzipien der Verwaltungsorganisa-
tion, Allgemeine Ordnung des Offentlichen Dienstes, der Rechtsprechung und der Verantwortlichkeiten bffent-
lich Bediensteter / Kommunales Wahirecht und Grundelemente kommunaler Steuern / Alle Materien hinsichtlich
von Planungs- und Koordinierungsaufgaben, die nicht ausschlieBlich dem Bund zustehen (,Leggi federali) /
Definition sozialer Mindeststandards / Grenzen filr die Ausbeutung der natiirlicher Ressourcen und der Umwelt /
Alle Materien, fiir die die Verfassung ausdriicklich die Zustimmung des Bundessenates vorsieht

Bundesgesetze werden im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens in die Deputiertenkammer eingebracht und gleich-
zeitig dem Bundessenat Gbermittelt, der der Deputiertenkammer seine Meinung dariiber zukommen 146t
Zustimmungsgesetze werden zuerst in den Senat eingebracht. Nach Verabschiedung durch den Senat wird die
Vorlage zur Verabschiedung an die Deputiertenkammer weitergeleitet. (,,Navetta-Verfahren)

Im Streitfall, ob es sich um eines von der Deputiertenkammer als Bundesgesetz zu verabschiedendes Gesetz
handelt, kann der Senat Uber den Staatsprisidenten das Gesetz an die Deputiertenkammer zuriickverweisen.
Besteht diese auf den Status als Bundesgesetz, kann der Senat den Verfassungsgerichtshof anrufen. Im Falle von
nicht-zustimmungspflichtigen Gesetzen, die unmittelbar Auswirkung auf den Kompetenzbestand der Regionen
haben oder einzelne Regionen gegeniiber anderen Regionen finanziell benachteiligen, kann der Senat mit Zwei-
drittelmehrheit dagegen Einspruch einlegen, der von der Deputiertenkammer mit Mehrheit abgewiesen werden
kann.

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
per gli Affari Giuridici e Legislativi, Schema di disegno di legge delega per il conferimento di
funzioni e compiti alle regioni ed enti locali per la riforma delle pubbliche amministrazioni e
per la semplificazione amministrativa (Presidenza), N. DAGL1/040395/10.3.1, Rom 1996. +
Sole, 199, (22.07.96) + Sole, 8 (09.01.97) + L.n. 59/97.

Gebietskrperschaftliche Ebenen:

Die Republik wird durch den Bund (,,Federazione*) und die Regionen konstituiert. Jede Region gliedert sich in
Provinzen und Kommunen. Es konnen von Seiten der Regionen Berggemeinwesen und grofstddtische Riume
(,,Aree metropolitane) gebildet werden.

XI.  Konferenz der Regionalprisidenten ,,Proposta di riforma costituzionale in senso federalista%
(Vorschlag einer foderalen Verfassungsreform von Seiten der Konferenz der Regionalprisiendenten vom
13. Dezember 1996)

Verfassungs-, Satzungshoheit der Regionen / Kompetenz-Kompetenz:

- Die Regionen geben sich mit absoluter Stimmenmehrheit eigene Statute, die der Genehmigung durch ein Refe-
rendum auf regionaler Basis bediirfen, wenn dies mindestens zwei Fiinftel der Mitglieder des Regionalrates
verlangen.

- Die Organe und die Funktionen der Regionalorgane werden durch das Regionalstatut festgelegt.

Staatspriisident

Wahl durch eine Wahlversammlung. Diese besteht aus den Abgeordneten der Deputiertenkammer und einer
entsprechenden Anzahl von durch die Regionalrite gewdhlten Vertretern. Der Prisident der Deputiertenkammer
ist zugleich Président der Wahlversammlung

Regierung / Ministerprisident:
Die Regierung bedarf nur des Vertrauens durch die Deputiertenkammer. Der Senat kann jedoch mit absoluter
Mehrheit das Verhalten von Mitgliedern der Exekutive rilgen, die sich nicht an das Prinzip der loyalen und

gleichberechtigten Zusammenarbeit in Angel heiten halten, die nicht ausschlieflich dem Bund zustehen.

Parlament / Deputiertenkammer und Kammer der Regionen:

- Das Parlament setzt sich aus der Deputiertenkammer und dem Foderalen Senat zusammen.

- Wahl der Deputiertenkammer auf fiinf Jahre (gegentiber den Bestimmungen der geltenden Verfassung unver-
#&ndert).

- Der Féderale Senat wird durch Mitglieder der regionalen Exekutiven beschickt. Die Senatoren einer Region
geben ihre Stimme einheitlich ab. Die Regionen legen jeweils die Zahl ihrer Vertreter beim Senat fest.

- Die Zahl der Senatoren pro Region darf die Zahl der einheitlich abzugebenden Stimmen nicht tiberschreiten:
bis zu 200.000 Einwohner - eine Stimme / bis zu 500.000 Einwohner - zwei Stimmen / bis zu 1 Mio. Einwoh-
ner - drei Stimmen / bis zu 2 Mio. Einwohner - vier Stimmen / bis zu 4 Mio. Einwohner — fitnf Stimmen / bis zu
5 Mio. Einwohner - sechs Stimmen / bis zu 6 Mio. Einwohner - sieben Stimmen / > 8 Stimmen und mehr

Kompetenzkatalog:

Exklusives Gesetzgebungs- (durch die Deputiertenkammer) und Exekutivrecht zugunsten des Bundes in
folgenden Materien:

Politische Grundrechte / Regelungsbefugnis beziiglich der Auslibung der buirgerlichen Freiheiten / AuBeres
(auBer bei die Regionen betreffenden internationalen Vertragen, hinsichtlich derer auch eine Zustimmung des
Senates notwendig ist) / Verteidigung und Streitkrifte / Fragen der Staatsangehorigkeit, der Einwanderung und
der Abschiebung / Zoll und AuBengrenzen / Innere Sicherheit und Kriminalititbekdmpfung / Rechtlicher und
Skonomischer Status von Richtern und Staatsanwilten (einschlieBlich der Garantien und Selbstverwaltungsrechte
der Magistratur ) / Gerichtspolizei / Waffen, Sprengstoffe und strategische Materialien / Post, Telekom-
munikation und Informationsnetze / Wettbewerbsschutz / Arbeitsrecht / Ordnung der Bundesbehorden und
Beamtenrecht des Bundes / Wahlrecht (Deputiertenkammer) /Mitnze, Wihrungssystem

Gesetzgebungs- (durch die Deputiertenkammer) und Exekutivrecht des Bundes: In diesen Materien haben
die Regionen Verwaltungskompetenzen, die durch ,Nationale Gesetze* (zustimmungspflichtige Gesetze) fest-
gelegt werden:

Auflenhandel / Energieproduktion und -versorgung / Soziale Vorsorge / Rechtsordnung

Exklusives Gesetzgebungsrecht des Bundes: Die Verwaltungsfunktionen werden in den folgenden Materien
entweder durch Bundesbehdrden oder durch Regionalbehdrden, nach MaBgabe ,Nationaler Gesetze™ wahrge-
nommen. Den Regionen steht in diesen Bereich ein Gesetzgebungsrecht nur insoweit zu, als dies durch ein
Bundesgesetz bestimmt wird:
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Zivilrechtsgesetzgebung / Strafrechtsgesetzgebung / Zivil- und StrafprozeBpordnung / Technische Normen /
Berufsordnung / Wissenschaftliche Forschung / Kulturgfiter und Umwelt / GroBe offentliche Aufirage / Didaktik
und Studientitel

In allen anderen Materien ist hinsichtlich der Gesetzgebung und der entsprechenden Verwaltungsfunktionen eine
Vermutung zugunsten der Regionen gegeben.

Verwaltungskompetenzen:
- Der Bund kann auBer in den Bereichen, die ihm in exklusiver Weise (bertragen wurden und fiir die

Bundessteuern, nur insofern Ministerialstrukturen aufbauen, als dies der Verwaltungskoordinierung oder der
Verfolgung nationaler Interessen dient.

- Verwaltungskompetenzen Regionen:
Die Verwaltung ist Sache der Regionen und der lokalen Gebietskorperschaften (Provinzen und Kommunen).
Nur in den von der Verfassung oder von nationalen (zustimmungspflichtigen) Gesetzen bestimmten Fillen ste-
hen dem Bund Verwaltungsfunktionen zu.

Funktionen) .
(b) Gesetze hinsichtlich der Kriterien zur Verteilung regionaler Transferleistungen und der Regelung des loka-

len Finanzausgleichs.

Findet ein regionales Gesetz in den oben genannten Materien nicht die Zustimmung des ,,Ratc'es der lolfalen
Autonomien®, kann der Regionalrat den Einspruch mit der Mehrheit seiner Stimmen zuriickweisen. In einem
solchen Fall kann der ,Rat der lokalen Automien* anschlieend den Verfassungsgerichtshof anrufen, wenn er
der Auffassung ist, daB das Gesetz gegen das Prinzip der Subsidiaritit verstdBt.

Innere Sicherheit- und Justiz:

1. Wahrung der inneren Sicherheit: beim Staat liegend.

2. Justiz:

- Bis auf den Bereich der Verwaltungsgerichtsbarkeit fillt die Rechtsprechung in die Zustindigkeit des Staates.

- Im Falle der Verwaltungsgerichtsbarkeit ist den Regionen die Einrichtung regionaler Verwaltungsgerichte und
jeweils eines obersten regionalen Verwaltungsgerichtshofes gestattet. Der Bund verfiigt {iber einen eigenen
Verwaltungsgerichtshof (,, Tribunale amministrativo federale*).

Finanzverfassung / Finanzausgleich:

- Keine Aufnahme fester Finanzverfassungsbestimmungen in die neue Verfassung

- Ein zustimmmungspflichtiges Gesetz (,Legge nazionale®) regelt in unitarischer Weise die Art der steuerlichen
Einnahmen auf staatlicher, regionaler und kommunaler Ebene. Den Regionen steht Steuerautonomie zu.

- Es wird ein Finanzausgleich auf horizontaler Ebene eingefiihrt.

- Ruckfihrung des auf massiven staatlichen Transferleistungen beruhenden Einnahmesystems der Regionen.

- Die Regionen beteiligen sich an der Finanzierung der lokalen Gebietskérperschaften durch eigene Transfer-
leistungen. Es wird durch Regionalgesetz ein lokaler Finanzausgleich eingefithrt.

Verfassungsgerichtsbarkeit:

- beim Staat liegend. .

- Ein staatlicher Verfassungsgerichtshof (Corte Costituzionale): Entscheidet u.a. tiber Konflikte zwischen Staat
und Regionen und zwischen den Regionen untereinander.

- 18 Mitglieder, von denen vier durch den Staatsprisidenten, 4 durch die Deputiertenkammer (mit Zwei-Drittel-
Mehrheit), vier durch den Bundessenat (mit Zwei-Drittel-Mehrheit), zwei durch den Kassationshof und 2
durch den Bundesverwaltungsgerichtshof ernannt werden.

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Conferenza dei presidenti delle regioni e delle pro-
vince autonome (Hrsg.): Proposta di riforma costituzionale in senso federalista, Mailand,
Franco Angeli Editore, 1997.

XII. ,,Commissione bicamerale® - Testo delle modifiche della Costituzione presentate il 30.06.97
(Vorschlige der dritten bikameralen Verfassungsreformkommission vom 30. Juni 1997)

s

. Subsidiaritiit:

Ausiibung der Verwaltungsaufgaben nach dem Prinzip der Subsidiaritit.

2. Beziehungen zwischen den gebietskdrperschaftlichen Ebenen; -

Kooperation nach dem Prinzip der loyalen Kooperation.

3. Eingriffsrechte des Zentralstaates:

- Ein vom Ministerprasidenten ernannter Bundeskommissar (Materie durch ein zustimmungspflichtiges Gesetz
geregelt) koordiniert periphere Verwaltungsaktivititen des Bundes und der Regionen.

- Wenn ein regionales Gesetz die Bundeskompetenzen zu verletzen scheint, kann der Bund den Verfassungsge-
richtshof anrufen. : .

- Die Regierung kann, wenn verdffentlichte, aber noch nicht verkiindete regionale Gesetze von den in zustim-
mungspflichtigen Gesetzen festgelegten Prinzipien abweichen, eine parititisch mit Mitgliedern der Deputier-
tenkammer und des Foderalen Senates besetzte Kommission anrufen (Vorsitz: Prasident der Deputiertenkam-
mer, dessen Stimme bei Stimmengleichheit entscheidet). Sie entscheidet tiber den weiteren Gang des regionalen
Gesetzgebungsprozesses. :

- Die Regierung kann an die Stelle der regionalen Organe treten, wenn eine mangelnde oder fehlende Verwal-
tungsatigkeit der Regionen vorliegt (durch ein zustimmungspflichtiges Gesetz geregelt), im Falle schwerwie-
gender Naturkatastrophen oder auf Bitte der Regionalorgane.

- Die Regionalversammlung kann aufgeldst werden, wenn Regionalorgane schwere VersttBe gegen die Verfas-

sung begangen haben, Griinde des Schutzes der nationalen Interessen vorliegen oder die ordentliche Funkti-

onsfihigkeit wiederhergestellt werden soll.

Priisident der Republik:
Wahl des Présidenten der Republik auf sechs Jahre.

Direktwahl des Prisidenten in bis zu zwei Wahlgéngen in allgemeinen und freien Wahlen (Zweiter Wahlgang
innerhalb von 14 Tagen, wenn im ersten Wahlgang kein Kandidat die absolute Mehrheit erhalten hat. Im zweiten
Wahlgang stellen sich die beiden Kandidaten zur Wahl, die im ersten Wahlgang die meisten Stimmen erhalten
haben.)

Der Président der Republik iibt die Funktionen eines Staatsprisidenten aus.

Funktionen des Prisidenten der Republik:

(a) Vorsitz im Obersten Rat fiir die Verteidigung und die AuBenpolitik (Semiprasidentialismus) und im Obersten
Richterrat / (b) Oberbefehl aber die Streitkrifte / (c) Ernennung des Ministerprasidenten unter Berticksichtigung
der Ergebnisse der Wahlen zur Deputiertenkammer / (d) Autorisiert die Vorlage von Gesetzentwilrfen gegeniiber
den Kammern des Parlaments und erlafit Verordnungen mit Gesetzeskraft / (e) Verkindigung der Gesetze / (f)
ErlaB8 von Verordnungen / (g) Anberaumen der Wahlen zu den Kammern des Parlaments (reguldre Wahltermine)
und Anberaumen der jeweils ersten Sitzung der Kammern / (h) Anberaumen von Referenden in den durch die
Verfassung vorgesehenen Fillen / (i) Verkiindigung des Kriegszustandes (nach Sitzung des Parlaments in
gemeinsamer Sitzung der Kammern) / (j) Ausiibung von Ernennungsrechten (auf Vorschlag der Regierung, nach
Horung des Senates) / (k) Akkreditierung und Empfang der diplomatischen Vertreter; Ratifikation internationaler
Vertrige, nach vorheriger Zustimmung durch die Kammern / (I) Ausiibung des Begnadigungsrechtes und
Umwandlung von Strafen / (m) Der Prisident kann Wahlen zur Deputiertenkammer (nach Anhdrung der Prisi-
denten des Senates und der Deputiertenkammer) fiir den Fall anberaumen, daB die Deputiertenkammer dem Pre-
mier das MiBtrauen ausspricht (nicht-reguldrer Wahltermin; jedoch nicht innerhalb der nichsten 6 Monate nach
den letzten Wahlen).

Zuordnung der lokalen Gebietskdrperschaften;

- den Regionen zugeordnet: Regelung durch den regionalen Gesetzgeber

- In jeder Region wird ein nach den Bestimmungen des regionalen Status durch ein regionales Gesetz definierter
»Rat der lokalen Autonomien“ (,,Consiglio delle autonomie) eingerichtet. Er setzt sich aus Vertretern der
kommunalen Exekutiven zusammen und wirkt im Zuge des regionalen Gesetzgebungsprozesses beratend mit.
In folgenden Fillen bediirfen regionale Gesetze der Zustimmung des ,,Rates der lokalen Autonomie®:

Regierung / Ministerprisident / Premier;

- Premier, vom Prisidenten der Republik unter Berlicksichtigung der Mehrheitsverhéltnisse in der Deputier-
tenkammer ernannt

- Die Regierung bedarf des Vertrauens durch die Deputiertenkammer. Im Falle von MiBtrauensvoten milssen
diese begriindet sein und bediirfen der Stimmen von mindestens ein Fiinftel der Debutierten. Bei Verlust des
Vertrauens reicht die Regierung ihren Riicktritt ein.

(a) Gemeindeordnung und Funktionen der lokalen Gebietskorperschaften (ordentliche und auBerordentliche
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Parlament / Deputiertenkammer / Kammer der Regionen:
- Das Parlament besteht aus zwei Kammern mit einer Legislaturperiode von funf Jahren: Deputiertenkammer

(400 Abgeordnete) und dem Senat (200 Senatoren) und der Kommission fiir die territorialen Autonomien
(beim Senat angesiedelt)
Beide Kammern werden durch allgemeine und direkte Wahlen gewshit

- Die Senatoren werden auf regionaler Basis gewihlt. Jede Region darf filnf Senatoren stellen (Molise: zwei
und Aostatal: einer). Die restlichen Senatoren pro Region werden im Verhdltnis zur jeweiligen regionalen
Bevdlkerungszahl bestimmt.

- Dem Senat stehen ferner folgende Rechte zu:
(a) Wahl von drei Richtern des Verfassungsgerichtshofes / (b) Wahl derjenigen Mitglieder der Obersten
Richterrite, deren Wahl dem Parlament zusteht / (¢) Wahrnehmung aller Wahl- und Emennungsakte, die dem
Parlament zustehen / (d) Der Senat duflert seine Meinung zu allen Ernennungsakten, die der Regierung
zustehen.

- Die Kommission fiir die territorialen Autonomien besteht jeweils zu einem Drittel aus den Prdsidenten der
Regionen, Vertretern der Kommunen bzw. der Provinzen und zu einem Drittel aus Senatoren: Die Kommis-
sion untersucht Gesetzesentwiirfe in den Fdllen und in der Form, wie sie von der Verfassung festgelegt wer-
den. Die Kommission dufert ihre Meinung in allen Fallen, die fiir die Kommunen, die Provinzen und die
Regionen von Bedeutung sind

Bereiche, in denen beide Kammern des Parlaments legislativ tiitig sind, also Gesetze von beiden Kammern des
Parlaments verabschiedet werden miissen:

Verfassungsorgane / Einrichtung und Ordnung der Garantie- und Kontrollorgane / Wahirecht (national, euro-
pdisch, lokal) / Grundrechte / Zivilrechte / Politische Rechte / Informationswesen, Fernsehen und Rundfunk /
Strafrecht / ProzeBordnung / Rechtsordnung / Amnestie und Gnadenerlasse / Kommunalordnung / Gesetze, die
die Ratifikation internationaler Vertrige betreffen

Der Verabschiedungspflicht durch beide Kammern unterliegen auch Haushaltsgesetze, Finanz- und Steuergesetze
nach Lesung durch die Kommission der territorialen Autonomien. Finanz- und Steuergesetze und
Finanzausgleichsgesetze, die die Regionen und die lokalen Gebietskirperschaften betreffen, bedirfen dar-
dber hinaus auch der Zustimmung der Kommission fiir die territorialen Autonomien. Gleiches gilt fiir
Gesetze, die die Ubertragung von Kompetenzen und finanziellen Ressourcen auf die Regionen und die lokalen
Gebietskdrperschaften, die Festlegung von sozialen Mindesstandards oder die Wahrung unabdingbarer und her-
ausragender nationaler Interessen betreffen, aber eigeritlich in den Kompetenzbereich der Regionen fallen.

Recht zur Gesetzesinitiative:

Staatsregierung, jedes Kammermitglied, jeder Regionalrat und alle Organe, die durch Verfassungsgesetz dazu
ermdchtigt werden, Volksbegehren

Verfahren der Gesetzgebung:

Entwurf ==> Deputiertenkammer ==> Senat (innerhalb von zehn Tagen kann ein Fiinftel der Senatoren eine neue
Lesung durch die Deputiertenkammer verlangen). Der Senat kann Anderungen an Gesetzesentwilrfen vorschla-
gen, bezichungsweise diese zur Neuberatung an die Deputiertenkammer mit einem Drittel der Stimmen seiner
Mitglieder zurtickverweisen. Die definitive Verabschiedung kann der Senat nur mit einer Zweidrittelstimmen-
mehrheit verhindern. )

Erreichen beide Kammern, in den Bereichen, in denen sie gleichberechtigt die Legislative wahmehmen keine
Einigung, wird der entsprechende Entwurf einem paritéitisch besetzten VermittlungsausschuB vorgelegt.
Gebietskbrperschaftliche Ebenen:

Die Republik wird im Rahmen der staatlichen Einheit durch die Kommunen, die Provinzen, die Regionen und
den Staat konstituiert. Die Kommunen, die Provinzen und die Regionen sind autonome Korperschaften mit eige-
nen Kompetenzen und Funktionen, die sich nach den in der Verfassung beinhalteten Prinzipien richten. Friaul-

Julisch Venetien, Sizilien, Sardinien, Trentino Alto Adige und das Aostatal genieBe besondere Formen der Auto-
nomie.
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Verfassungs- / Satzungshoheit der Regionen / Organe der Regionen:
- Jede Region hat ein Statut. . ) _ .
- Die Statute werden mit Mehrheit durch die Regionalrite beschlossen bzw. modifiziert (zwei Abstimmungen in

Abstand von mindestens zwei Monaten #ber zwei gleichlautende Texte). ) ) )
- Die Statute werden regionalen Referenden unterworfen, wenn dies innerhalb von drei Monaten mindestens ein
Filnftel der Wahlberechtigten verlangt (Antrag auf Volksbegehren). . . '
- Die Statute regeln jeweils die regionale Regierungsform (Regionalprasident / Regionalregierung / Reglo_nalrat),
Fragen der Aufldsung des Regionalrates, Angelegenheiten regionaler Referenden, Fragen der regionalen
Gesetzgebung, Fragen der regionalen Finanzautonomie, das regionale Wahlrecht.

Kompetenzkatalog: . .
Kompetenzvermutung zugunsten der Regionen in allen Bereichen, die nicht ausdrticklich dem Staat vorbehalten

sind.

Der Staat kann an die Regionen Rechtsetzungsfunktionen iibertragen.

Der Staat ibt in folgenden Bereichen das Gesetzgebungsrecht aus:

AuBenpolitik / Internationale Beziehungen / Staatsbiirgerschaftsrecht / Einwanderung / Ausldnderrecht / Wahl-
recht zum Europdischen Parlament / Verteidigung / Wahrung / Verbraucherschutz (Sparer) / Finanzmirkte /
Verfassungsorgane / Staatliche Institutionen / staatliche Referenden / Haushalt / Staatliche Steuern / Offentliche
Sicherheit und Ordnung / Prinzipien der staatlichen Verwaltungsorganisation / Informationskontrolle / staatliche
Statistik / Zivil- und Strafrechtsordnung / allgemeine Ordnung im Produktionsbereich, dem Warenaustausch und
Dienstleistungen / Alligemeine Bestimmungen filr den Hochschulbereich / Allgemeine Bestimmungen in Wissen-
schaft und Forschung / Festlegung von Mindeststandards im Sozial- und Gesundheitsbereich / Aligemeine Ord-
nung der Bestimmungen im Bereich der Sicherheit am Arbeitsplatz und des Arbeitsrechts / Umweltschutz /
Schutz von Kulturgitern / Transportnetze / Post / Energiewesen / Kommunikationsnetze / Nationale Sportforde-
rung / Technische Standards / Produktion und Vermarktung von Pharmazeutika / Narkotika / Giftstoffe /
Lebensmittelrecht und Kontrolle im Bereich von Lebensmitteln.

Verwaltungskompetenzen;

Es wird zugunsten der Kommunen eine Regelungs- und Vollzugskompetenz formuliert, die auch fiir jene Berei-
che Geltung hat, in denen der Staat und die Regionen die Gesetzgebung ausiiben, sofern die Verfassung oder
andere Gesetze dies nicht ausdriicklich den Provinzen, den Regionen oder dem Staat iibertragen. Eine Doppelung
der Funktionen wird vermieden.

Innere Sicherheit- und Justiz:
Dem Staat zugeordnet.

Yerfassungsgerichtsbarkeit:

- Die Regionen ernennen drei von 15 Richtern des Verfassungsgerichtshofes. Die tibrigen Richter werden nach
folgendem Schlilssel ernannt: fiinf Richter durch den Staatsprésidenten, vier Richter durch die beiden Obersten
Richterrite und drei Richter durch den Senat.

- Es wird die Mdglichkeit zu direkten Verfassungsbeschwerden eingefiihrt, wenn sich Bilrger durch die Staats-
macht in ihren Grundrechten verletzt sehen.

1. Subsidiaritit:

Alle Funktionen, die nicht von privater Seite ausgeiibt werden konnen, werden nach dem Prinzip Subsidiaritit
durch die Kommunen, die Provinzen, die Regionen und den Staat ausgeiibt. Die Tragerschaft dieser Funktionen
steht jener gebietskdrperschaftlichen Ebene zu, die dem Biirger am nichsten ist, sofern eine homogene Ausiibung
gewdhrleistet ist und die institutionellen Strukturen fiir die Ausiibung der Funktionen geeignet sind.

2. Bezichungen zwischen den gebietskérperschaftlichen Ebenen:

Kooperation nach dem Prinzip der loyalen Kooperation.

3. Eingriffsrechte des Zentralstaates:

Die Regierung kann, wenn sie der Meinung ist, daB ein Regionalgesetz die regionalen Kompetenzen fiber-
schreitet, den Verfassungsgerichtshof innerhalb von 60 Tagen nach Verdffentlichung anrufen. Wiederum kénnen
Kommunen, Provinzen und Regionen, wenn sie der Auffassung sind, daB ein staatliches Gesetz den eigenen
Kompetenzbereich beschneidet, den Verfassungsgerichtshof anrufen.

Kommunen, Provinzen und Regionen unterliegen keinen Priventivkontrollen von Seiten des Staates.

In Fillen von Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Lebensgefihrdung kann die Staatsregierung an die Stelle
von Organen der Kommunen, Provinzen und Kommunen treten.
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Zuordnung der lokalen Gebietskfrperschaften:
Dem Staat zugeordnet (hinsichtlich der Wahlrechtsgesetzgebung und der Gesetzgebung zu den Organen der

Provinzen und Kommunen).

Finanzverfassung / Finanzausgleich:
- Die Regionen verfligen iiber Finanzautonomie.

- Die Regionen verfligen tiber eigene Steuern, die mit regionalen Gesetzen beschlossen werden, Zusatzquoten
an staatlichen Steuern auf der Grundlage von Prinzipien, die durch den Staat festgelegt werden, Ertrige
aus dem Verkauf von eigenen Giitern und Dienstleistungen, Abgaben und Gebithren.

- Die Provinzen und Kommunen verfiigen (iber finanzielle Autonomie: eigene Steuern, Zusatzquoten am staat-
lichen Steueraufkommen (durch staatliche Gesetze geregelt, die der Zustimmung beider Kammern des Parla-
ments bedirfen). Der Staat unterstitzt die Provinzen und Kommunen, soweit notwendig, durch nicht-zweck-
gebundene Transferleistungen, deren Hohe sich nach allgemeinen Kriterien richtet (vertikaler staatlicher
Finanzausgleich an die Kommunen).

- Die Kommunen, Provinzen und Regionen kénnen sich des Instruments der Verschuldung nur insofern bedie-
nen, als es der Deckung von Ausgaben im Bereich der Investitionen dient.

- Den Regionen wird ein vertikaler Finanzausgleich gew#hrt, die pro Kopf tber eine geringere Finanzkraft als
der Durchschnitt verfligen. Der Fonds erginzt die eigenen Ressourcen der Regionen. Die Hohe und der Ver-
teilungsschliissel fir den Finanzausgleichsfonds werden flr einen Zeitraum von vier Jahren festgelegt.

- Zweckgebundene Transferleistungen sind nur tuldssig, insofern ein einheitliches Leistungsniveau erzielt
werden soll und dies der Wahrung von Rechten gilt, die vom ersten Teil der Verfassung genannt werden.

- Durch staatliche Gesetze, die der Zustimmung beider Kammemn bediirfen, werden die finanziellen und steu-
erlichen Aktivitéten des Staates mit denen der Regionen und der lokalen Gebietskdrperschaften koordiniert.

Regierung / Ministerpréisident / Premier:

- Premier, vom Prisidenten der Republik unter Beriicksichtigung der Mehrheitsverhéltnisse in der Deputier-

tenkammer ernannt; Leitung und Koordinierung der Aktivititen der Regierung, der Premier ist fiir das Han-

deln der Regierung verantwortlich.

- Die Regierung bedarf des Vertrauens durch die Deputiertenkammer. Im Falle von MiBtrauensvoten missen
diese begrlindet sein und bedirfen der Stimmen von mindestens ein Finftel der Deputierten. Bei Verlust des

Vertrauens reicht die Regierung ihren Riicktritt ein. .

Quelle: Sole 24 Ore, Nr. 179 (01.07.97), S. 21/22.

XIII. ,,Commissione bicamerale“ - Testo delle modifiche della Costituzione trasmesse alla Presidenza
della Camera dei Deputati e alla Presidenza del Senato della Repubblica il 4 novembre 1997:
wOrdinamento Federale della Repubblica“

Vorschldge der dritten bikameralen Verfassungsreformkommission in der Fassung vom 4. November
1997: ,,Féderale Ordnung der Republik®

Prisident der Féderalen Republik:

- Wahl des Prisidenten der Republik auf sechs Jahre

- Direktwahl des Prisidenten in bis zu zwei Wahlgingen in allgemeinen und freien Wahlen (Zweiter Wahlgang
innerhalb von 14 Tagen, wenn im ersten Wahlgang kein Kandidat die absolute Mehrheit erhalten hat. Im zwei-
ten Wahlgang stellen sich die beiden Kandidaten zur Wahl, die im ersten Wahlgang die meisten Stimmen
erhalten haben.) '

Der Prisident der Republik bt die Funktionen eines Staatsprisidenten aus.

Funktionen des Prisidenten der Republik:

(a) Vorsitz im Obersten Rat fur die Verteidigung und die AuBenpolitik (Semiprisidentialismus) und im Ober-
sten Richterrat / (b) Oberbefehl tiber die . Streitkrifte / (c) Ernennung des Ministerprisidenten unter
Beriicksichtigung der Ergebnisse der Wahlen zur Deputiertenkammer / (d) Kann den Premier auffor-
dern, sich in der Deputiertenkammer einer Vertra bstir 2 zu stellen / (e) Autorisiert die Vorlage
von Gesetzentwlirfen gegentiber den Kammern des Parlaments und erl48t Verordnungen mit Gesetzeskraft / o
Verktindigung der Gesetze / (g) ErlaB von Verordnungen / (h) Anberaumen der Wahlen zu den Kammermn des
Parlaments (regulire Wahltermine) und Anberaumen der jeweils ersten Sitzung der Kammern / (i) Anberaumen
von Referenden in den durch die Verfassung vorgesehenen Fillen / (j) Kann an die Kammern Botschaften
richten /(k) Verkiindigung des Kriegszustandes (nach Sitzung des Parlaments in gemeinsamer Sitzung der
Kammem) / (I) Austibung von Emennungsrechten / (m) Akkreditierung und Empfang der diplomatischen Ver-
treter; Ratifikation internationaler Vertriige, nach vorheriger Zustimmung durch die Kammern / (n) Austibung
des Begnadigungsrechtes und Umwandlung von Strafen / (0) Der Prisident kann Wahlen zur Deputiertenkam-
mer (nach Anhdrung der Présidenten des Senates und der Deputiertenkammer) fiir den Fall anberaumen, daB
die Deputiertenkammer dem Premier das MiBtrauen ausspricht (nicht-reguldrer Wahltermin; jedoch nicht

Parlament / Deputiertenkammer / Kammer der Regionen:

- Das Parlament besteht aus zwei Kammern mit einer Legislaturperiode von fiinf Jahren: Deputiertenkammer
(zwischen 400 und 500 Abgeordneten) und dem Senat (200 Senatoren) und der Kommission fiir die terri-
torialen Autonomien (beim Senat angesiedelt).

Beide Kammern werden durch aligemeine und direkte Wahlen gewahlt (auf fiinf Jahre)

- Die Senatoren werden auf regionaler Basis gewihlt. Jede Region darf mind. vier S en stellen
(Molise: zwei und Aostatal: einer). Die restlichen Senatoren pro Region werden im Verhiltnis zur jeweiligen
regionalen Bevdlkerungszahl bestimmt.

- Dem Senat stehen ferner folgende Rechte zu:

(a) Wahl von fiinf Richtern des Verft gsgerichtshofes / (b) Wahl derjenigen Mitglieder der Obersten
Richterrite, deren Wah! dem Parlament zusteht / (¢) Wahrnehmung aller Wahl- und Emennungsakte, die dem
Parlament zustehen / (d) Der Senat 4uBert seine Meinung zu allen Er 1gsakten, die der Regierung zuste-
hen.

- Der Senat wird in ,auferordentlicher Sitzung“ (,Sessione speciale*) um eine gleiche Zahl von auf Ebene
der Kommunen, der Provinzen und der Regionen gewdihlten Vertretern erweitert. Die Wahlmodalititen
hierzu werden durch ein staatliches Gesetz geregell. Die fiir die Wahl dieser Vertreter ustindigen
Wahlkollegien setzen sich aus Mitgliedern der Kommunal-, Provinz- und Regionalrite zusammen, die im
Verhiltnis zu den Wahlergebnissen bestimmt werden.

- In ,,auferordentlicher Sitzung* wirkt der Senat an der Gesetzgebung in folgenden Bereichen mit:

(a) Wahlgesetzgebung, Regierungsorgane, Grundfunkti der K und Provinzen
(b) Informationelle und statistische Koordination der Daten der staatlichen, regionalen und lokalen Verwal-
tung

(c) Schutz unabdingbarer nationaler Interessen in den Gesetzgebungsmaterien, die eigentlich zum Kompe-
tenzbestand der Regionen gehiren.

(d) Finanzautonomie der Regionen, Provinzen und Kommunen, Ubertragung von Domdnen auf die Provin-
zen, Regionen und den Staat

(e} Haushali, Finanzen, Steuern, Rechnungswesen, Koordinierung der Finanzen des Staates, der Regionen,
der Provinzen und der Kommunen

In den Materien unter (b) und (c), die von beiden Kammern beraten werden, steht der Deputiertenkammer
das abschliefiende Beschlufirecht zu.

Bereiche in denen beide Kammern des Parlaments legislativ titig sind, also Gesetze von beiden Kammern des
Parlaments verabschiedet werden milssen:
Verfassungsorgane / Einrichtung und Ordnung der Garantie- und Kontrollorgane / Wahlrecht (national, euro-
plisch, lokal) / Grundrechte / Zivilrechte / Politische Rechte / Informationswesen, Fernsehen und Rundfunk /
Strafrecht / ProzeBordnung / Rechtsordnung / Amnestie und Gnadenerlasse / Wahlgesetzgebung, Organe und
Funktionen der Kommunen und Provinzen / Gesetze , die die Ratifikation internationaler Vertrige betreffen.

Recht zur Gesetzesinitiative:
Staatsregierung, jedes Kammermitglied, jeder Regionalrat und Volksbegehren

Ordentliches Verfahren der Gesetzgebung: :
Entwurf ==> Deputiertenkammer ==> Senat, wenn von der Deputiertenkammer verabschiedet. Innerhalb von
zehn Tagen nach Ubermittlung durch die Deputiertenkammer kann ein Drittel der Senatoren eine Lesung
im Senat verlangen.durch die Deputiertenkammer verlangen. Innerhalb der folgenden 30 Tage entscheidet
der Senat itber den Entwurf. Der Senat kann Anderungen an G drfen vorschlagen. Die Depu-

innerhalb der nichsten sechs Monate nach den letzten Wahlen).

tiertenkammer entscheidet abschliefiend liber diese Anderungen.
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Erreichen beide Kammemn, in den Bereichen, in denen sie gleichberechtigt die Legislative wahrnehmen, keine
Einigung, wird der entsprechende Entwurf einem parititisch besetzten Vermittlungsausschu8 vorgelegt. Dieser
erarbeitet einen Vermittungsvorschlag. AnschlieBend beschlieBen beide Kammern jeweils abschlieBend fiber
den Vermittlungsvorschlag.
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Gebietskdrperschaftliche Ebenen:
Die ,,f@derale“ Republik wird durch die Kommunen, die Provinzen, die Regionen und den Staat konstituiert. Die
Kommunen, die Provinzen und die Regionen sind autonome Korperschaften mit eigenen Kompetenzen und
Funktionen, die sich nach den in der Verfassung beinhalteten Prinzipien richten. Friaul-Julisch Venetien, Sizilien,
Sardinien, Trentino Alto Adige und das Aostatal genieBe besondere Formen der Autonomie. Mit Verfas-
sungsgesetzen konnen Formen und besondere Bedingungen der Autonomie auch fiir andere Regionen geschaffen
werden

Verfassungsgerichtsbarkeit: . .
- Der Verfassungsgerichtshof seztzt sich aus 20 Richtern zusammen. Die Emennung der Richter erfolgt nach

folgendem Schlussel: fiinf Richter durch den Staatsprasidenten, funf Richter durch die beiden Obersten Ri.chter-
rite, funf Richter durch den Senat und funf Richter durch ein Wahlgremium, das aus Vertretern der Regionen,
Provinzen und Kommunen gebildet wird, die den Senat in seiner ,;auBerordentlichen Sitzung* erginzen. Die
Regionen emnennen fiinf von 20 Richtern des Verfassungsgerichtshofes. .

- Es wird die Moglichkeit zu direkten Verfassungsbeschwerden eingefithrt, wenn sich Biirger durch die Staats-
macht in ihren Grundrechten verletzt sehen.

- Der Verfassungsgerichtshof entscheidet iiber Kompetenzstreitigkeiten zwischen staatlichen Organen und auch
im Verhiltnis zwischen dem Staat, den Regionen, den Provinzen und den Kommunen.

Verfassungs- / Satzungshoheit der Regionen / Organe der Regionen:
- Jede Region hat ein Statut.

- Durch Verfassungsgesetze kdnnen auch fr die bisherigen Regionen mit Spezialstatut, spezielle Formen der
Autonmie eingefiihrt werden.
- Die Statute werden mit Mehrheit durch die Regionalrite beschlossen bzw. modifiziert (zwei Abstimmungen im
Abstand von mindestens zwei Monaten).
- Die Statute werden regionalen Referenden unterworfen, wenn dies innerhalb von drei Monaten mindestens ein
Drittel der Wahiberechtigten oder ein Finftel der Mitglieder des Regionalrates verlangen (Antrag auf Volks-
begehren).
- Die Statute regeln jeweils die regionale Regierungsform (Regionalprasident / Regionalregierung / Regionalrat),
Fragen der Aufldsung des Regionalrates, Angelegenheiten regionaler Referenden, Fragen der regionalen
Gesetzgebung, Fragen der regionalen Finanzautonomie, das regionale Wahlrecht. Das regionale Wahlrecht
wird unter der Beachtung demokratischer Grundsdze, der Prinzipien der Reprdsentativitdt, und der Regie-
rungsstabilitdt vom Regionalrat mit absoluter Mehrheit beschlossen. Regionale Wahlgesetze kinnen Referen-
den auf regionaler Ebene unterworfen werden. Die Legislaturperiode in den Regionen betrdgt funf Jahre.

Kompetenzkatalog:

- Kompetenzvermutung zugunsten der Regionen in allen Bereichen, die nicht ausdriicklich dem Staat vorbehalten
sind.

- Der Staat {ibt in folgenden Bereichen das Gesetzgebungsrecht aus:
Auflenpolitik und intemationale Beziehungen / Staatsbilrgerschafisrecht / Einwanderung / Auslnderrecht /
Wahlen zum Europiischen Parlament / Verteidigung und Streitkrifte / Wettbewerbsrecht / Wihrung / Verbrau-
cherschutz (Sparer) / Finanzmirkte / Verfassungsorgane / Staatliche Institutionen / Zentralstaatliches Wahlrecht
/ Staatliches Referendum / Haushalt / Steuerordnung / Prinzipien staatlicher Verwaltungstitigkeit / Gewichte,
Mape und Zeit / Offentliche Ordnung und Sicherheit / Informationelle und statistische Koordination der Daten
der staatlichen, regionalen und lokalen Verwaltung / Offentliche Ordnung und Sicherheit / Zivil- und Straf-
rechtsordnung / Rechtsordnung und entprechende Gerichtsbarkeiten / Lokale Wahlgesetzgebung (Provinzen
und Kommunen) / Organe und grundlegende Funktionen der Provinzen und Kommunen / Festlegung sozialer
Mindeststandards / GroBe Transportnetze / Post und Telekommunikation / Produktion, Transport von Energie
auf nationaler Ebene / Schutz von Kultur- und Umweltgiitern / ErschlieBung von Kultur- und Umweltgittern /
Regelung der allgemeinen Ordnung in den Bereichen Schulwesen, Hochschulwesen, Berufsbildung, wissen-
schafiliche und technologische Forschung, Gesundheitswesen, Lebensmittelkontrollen, Arbeitsschutz,
Umweltschutz, Okosysteme, Zivilschutz, Sportfrderung / Schutz unabdingbarer nationaler Interessen und
anderer Bestimmungen der Verfassung

Verwaltungskompetenzen;

Es wird zugunsten der Kommunen eine Regelungs- und Vollzugskompetenz formuliert, die auch fiir jene Berei-

che Geltung hat, in denen der Staat und die Regionen die Gesetzgebung ausiiben, sofern die Verfassung oder

andere Gesetze dies nicht ausdrilcklich den Provinzen, den Regionen oder dem Staat Ubertragen. Eine Doppelung

der Funktionen wird vermieden.

Innere Sicherheit- und Justiz:

Dem Staat zugeordnet.

1. Subsidiaritat

Unter Achtung der Aktivitdten, die durch die autonome Initiative der Biirger wahrgenommen werden kénnen,
werden nach den Kriterien der Subsidiaritit, der Differenzierung, der Homogenitit der Funktion und der
Angemessenheit die iffentlichen Funktionen durch die Kommunen, die Provinzen, die Regionen und den Staat
ausgelibt.

2. Beziehungen zwischen den gebietskirperschaftlichen Ebenen

Fir die Koordinierung der Beziehungen zwischen dem Staat, den Regionen , den Provinzen und den Kommu-
nen ist die Staat-Regi konferenz indig, deren Grundlagen bislang einfachgesetzlich geregelt sind.

3. Eingriffsrechte des Zentralstaates:

Die Regierung kann, wenn sie der Meinung ist, daB ein Regionalgesetz die regionalen Kompetenzen itber-
schreitet, den Verfassungsgerichtshof innerhalb von 60 Tagen nach Veroffentlichung anrufen. Umgekehrt knnen
Kommunen, Provinzen und Regionen, wenn sie der Auffassung sind, daf8 ein staatliches Gesetz den eigenen
Kompetenzbereich beschneidet, den Verfassungsgerichtshof anrufen (In der Juli-Fassung des Verfassungsre-
formentwurfes war fiir die regionalen Exekutiven dazu noch das Einverstdndnis des Regionalrates notwen-
dig).

Kommunen, Provinzen und Regionen unterliegen keinen Priventivkontrolien von Seiten des Staates.

In Fillen von Gefahr fiir die 8ffentliche Sicherheit oder Lebensgefshrdung kann die Staatsregierung an die Stelle
von Organen der Kommunen, Provinzen und Kommunen treten.

Zuordnung der lokalen Gebietskérperschaften:
Dem Staat zugeordnet (hinsichtlich der Wahlrechtsgesetzgebung und der Gesetzgebung zu den Organen der

Provinzen und Kommunen).

Finanzverfassung / Finanzausgleich: :
- Die Steuergesetzgebung liegt beim Staat (aber unter Beteiligung der Gebietskorperschaften iiber den Senat in

wauBerordentlicher Sitzung* (,,Sessione speciale*).

- Die Regionen verfiigen iiber Finanzautonomie (Einnahme- und Ausgab ie) in den Grenzen, die
durch die Verfassung und staatliche Gesetze festgelegt werden. Diese Gesetze bediirfen der Zustimmung
durch beide K n des Parl. 1

- Die Regionen, die Provinzen und die Kommunen setzen eigene Steuern fest und erheben sie.

- Die Regionen, die Provinzen und die Kommunen werden zu mindestens 50 % am staatlichen Steueraufkom-
men beteiligt, Von dieser Berechnung sind die folgenden finanziellen Ressourcen auszunehmen: Ressourcen
zur Deckung der offentlichen Verschuldung / zur Begleichung von MafBinahmen gegen Naturkatastrophen und
zugunsten der Sicherheit des Landes / zur Finanzierung von Mafinahmen, die der Entwicklung eines wirtschaft-
lich und sozial ausgeglichenen Wachstums dienen / Ressoucen zur Finanzierung eines staatlichen Finanzaus-
gleichs

- Den Regionen, die pro Kopf itber eine geringere Finanzkraft verfligen als der Durchschnitt der anderen Regio-
nen, wird ein vertikaler Finanzausgleich gewahrt. Die Provinzen und die Kommunen bezichen ebenfalls aus
diesem Fonds Transferleistungen, wenn die fiir die Erfiillung der ordentlichen Funktionen anfallenden Kosten
die Eigenmittel iibersteigen. Die Héhe und der Verteilungsschlissel filr den Finanzausgleichsfonds werden
fir einen mehrjihrigen Zeitraum festgelegt.

- Die Kommunen, Provinzen und Regionen konnen sich des Instruments der Verschuldung nur insofern bedie-

nen, als es der Deckung von Ausgaben im Bereich der Investitionen dient.

Quetle: Atti parfamentari, XIII Legislatura, Camera dei Deputati n. 3931-A, Senato della Repubblica n. 2583-A.
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Tabelle 3

Tabelle 2

Einnahmen und Ausgaben der Kommunen - ein Vergleich zwischen Italien und

Deutschland

Einnahmen und Ausgaben der Regionen - ein Vergleich zwischen Italien und

Deutschland
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Tabelle 4

Verteilung des Steueraufkommens nach gebietskorperschaftlicher Ebene

ITALIEN ITALIEN DEUTSCHLAND
(Milliarden Lire) (Millionen DM) (Millionen DM)

1993 1995 1993 1995 1993 1995
STAAT - BUND
St aus Einkommen 249.075 257.902| 262.176,3 227.314,8§ 148.540,6 149.258,0
St aus Vermdgen
St aus Gewerbebesteue- 8.268 8.762 8.702,9 7.722,8 1.498,7 2.134,0
rung
St aus Verm.-Verk. 9.565 10.612 10.068 9.353,4 79,4 53,0
St aus Umsatz 87.747 109.148 92.362,5 96.203,00 125.517,4 113.499,0
St aus Verbrauch / Auf- 32370 30.278 34.072,7 26.687,0 9.290,3 14.104,0
wand
St aus Herstellung u. 52.417 53.853 55.174,1 56.280,0 84.253,2 119.361,0
Montage i
BSP-Eigenmittel EU -5.064 5.000 -5.330,4 -4.407,0 -8.930,0 -8.113,0
SUMME 434.378 475.555| 457.226,3 419.154,2] 360.249,6 390.296,0
REGIONEN - LANDER
St aus Einkommen 148.405,9 149.289,0
St aus Vermbgen 7.348,6 7.851,0
St aus Gewerbebesteue- 2.682,5 6.276,0
rung
St aus Verm.-Verk. 8.944,7 9.604,0
St aus Umsatz 70.323,0 97.334,0
St aus Verbrauch / Auf- 7.900 5.850 8.315,5 5.156,2 16.657,5 17.636,C
wand
St aus Herstellung u. 1.768,7 1.778,0
Montage '
SUMME 7.900 5.850 8.315,5 5.156,2] 256.130,9 289.768,0
KOMMUNEN
St aus Einkommen 449730 45.511,0
St aus Vermdégen 14.097 14.000 14.838,5 12.339,6 11.663,1 13.711,0
St aus Gewerbebesteue- 2.700 2.750 2.842,0 24238 38.085,2 34.486,0
rung
St aus Verm.-Verk 1.100 650 1.157,9 572,9 326,4 296,0
St aus Umsatz ’
St aus Verbrauch / Auf- 4.000 6.300 4.210,4 5.552,8 1.056,2 971,0
wand ’
St. aus Herstellung u. 600 700 631,6 617,0
Montage
SUMME 22.497 24.400 23.680,3 24.536,3 96.103,9 94.975,0
EU
Zdlle - . 2.088 373 2.197,8 328,8 7.239,6 6.354,0
USt-Elgenmxftél 11.485 8.864 12.089,1 7.812,7 20.464,9 24.774,0
BSP-Eigenmittel 5.064 5.000 5.330,4 4.407,0 8.930,0 8.113,0
SUMME 18.637 14.237 19.617,3 12.548,5 36.634,5 39.241,0
STEUERAUFKOMMEN 483,412 520.042| 508.839,5 458.365,0] 749,118,7 814.280,0

Quelle: siehe Anmerkungen zu Tabelle 2 und 3.
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Das Europiiische Zentrum fiir Féderalismus-Forschung, Tiibingen

Seit Beginn des europdischen Integrationsprozesses spielt die Frage nach der
kiinftigen Struktur Europas bzw. einer europdischen ,,Verfassung“ eine
wichtige Rolle. Ein entscheidender Aspekt ist dabei, die foderale Balance
zwischen zentralen und dezentralen Elementen zu finden, um die zukiinftigen
Herausforderungen Europas zu bewiltigen. Maastricht, Amsterdam und die
Agenda 2000 haben entscheidend zu dem erneuten Aufleben dieser Diskussion
beigetragen. Dabei gewinnt die &ffentliche Debatte vor allem durch die
wachsende Rolle der Linder, Regionen und autonomen Gemeinschaften sowie
der Kommunen als europapolitische Akteure an Brisanz, deren Zahl durch die
anhaltenden Regionalisierungs- und Féderalisierungstendenzen in vielen
europdischen Staaten weiter zunimmt.

In diesem Zusammenhang steht die Titigkeit des Europiischen Zentrums fiir
Féderalismus-Forschung (EZFF) an der Universitit Tiibingen. Es begleitet
seit 1993 diese Entwicklung und erforscht ihre Hintergriinde. Das EZFF ist
eine interdisziplinére Einrichtung, die sich wissenschaftlich und politikberatend
mit Fragen des Féderalismus, des Regionalismus und der subnationalen Ebenen
in Europa beschiftigt. Die einzelnen Arbeitsschwerpunkte des EZFF lassen
sich in einem dreisiuligen Modell darstellen:

1. Regionen, Regionalismus und Regionalpolitik (derzeit u.a. grenziiberschrei-
tende und interregionale Kooperation innerhalb und an den AulBengrenzen
der Europiischen Union, Regional- und Strukturpolitik in einer erweiterten
Union, Regionen im Europa 2000, Regionen und europiische Informations-
gesellschatt);

2. Foderalismus als Organisationsprinzip fiir Institutionen, Entscheidungs-
strukturen und fiir einzelne Politikfelder in den Mitgliedstaaten und dem
Europdischen Mehrebenensystem (derzeit v.a. Effizienz und Demokratie in
dezentralen und foderalen Systemen, Aufgabenverteilung und Subsidiari-
tétsprinzip in der Europiischen Union, die Zukunft der europdischen Finanz-
verfassung, Sozial- und Beschiftigungspolitik in der EU, Entwicklungsper-
spektiven des Ausschusses der Regionen in einer erweiterten EU);

3. Dezentralisierungs-, Regionalisierungs- und Foderalisierungsprozesse in
den Mitgliedstaaten der Europdischen Union sowie in Mittel- und
Osteuropa.

Das Europiische Zentrum fiir F 6deralismus-Forschung fiihrt transnationale For-
schungsprojekte durch, veranstaltet regelmiBig internationale Konferenzen in
ganz Europa (z. B. Belgien, Italien, Ungarn, Schweden) und nimmt Auftrige fiir

Einzelgutachten entgegen. Die Forschungs- und Konferenzergebnisse werc_len in
der Schriftenreihe des Zentrums bei der NOMOS-Verlagsgesellschaft und in der
Serie ,,Occasional Papers“ publiziert. Gleichberechtigt neben der wissen-
schaftlichen Arbeit steht die Beratungstitigkeit des EZFF fiir Politik, Verwal-
tung und Wirtschaft. Besonderen Wert legt das Européische Zentrum fiir Fode-
ralismus-Forschung in seiner Arbeit auf die Verbindung von Theorie und Pra-
xis, transnationale Kooperationen und die interdisziplinire Ausrichtung seiner
Forschungsaktivititen. Zur Tétigkeit des EZFF gehort deshalb auch der Aufbau
von Netzwerken. So hat das Zentrum die European Association of Resear-
chers on Federalism (EARF) gegriindet, der etwa 70 Wissenschaftler aus den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union, der Schweiz und den Staaten Mittel-
und Osteuropas angehéren. Das EZFF betreut dieses Netzwerk und dient als
Geschiftsstelle.

Das EZFF wird von einem interdisziplindr zusammengesetzten Vorstand aus
Geographen, Historikern, Juristen, Okonomen und Politikwissenschaftlern
geleitet. Die laufenden Arbeiten werden durch den Wissenschaftlichen Koor-
dinator und die Mitarbeiter des Zentrums betreut.
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Thomas Fischer, M.A. (Wissenschaftlicher Koordinator)
Nauklerstr. 37a

D-72074 Tiibingen
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