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Vorwort

Die epochale Zdsur von 1989/90 brachte nicht nur den Deutschen die Einheit, sie revolutio-
nierte auch die politischen und wirtschaftlichen Verhiltnisse in Europa. Mitteleuropa, lange
Zeit nur noch ein historischer Begriff, findet sich neu. Kulturrdume in Mittelosteuropa, durch
politische Grenzziehung iiber vier Jahrzehnte willkiirlich getrennt, wachsen wieder zusam-
men: Durch konkrete, politisch und wirtschaftlich initiierte Kooperation im Grenzraum und
durch alltigliche Zusammenarbeit der Bewohner der Region, durch die Herstellung gut nach-
barlicher Beziehungen zwischen Staaten, die zuvor durch Ideologie und feindliche Biindnis-
systeme getrennt waren und durch die Vorbereitung auf die Mitgliedschaft in der Europii-
schen Union.

Vom 23. bis 25. Oktober 1997 fand an der Technischen Universitdt Chemnitz das politik- und
regionalwissenschaftliche Symposium ,,Chancen und Probleme grenzitbergreifender Koope-
ration im &stlichen Mitteleuropa“ statt, das von den Professoren der TU Chemnitz Dr. Peter
Jurczek - Sozial- und Wirtschaftsgeographie - und Dr. Beate Neuss - Internationale Politik -
organisiert wurde. Der interdisziplindre Austausch tiber die Grenzen hinweg wire nicht zu-
stande gekommen ohne Mittel aus dem Hochschulsonderprogramm III, das den wissenschaft-
lichen Austausch mit den EU-Beitrittskandidaten zu Recht fordert, denn der Dialog ist die
Basis gegenseitigen Verstindnisses und erfolgreicher Zusammenarbeit.

Das Land Sachsen hat an seiner stidlichen und éstlichen Aullengrenze zwei Staaten, die sich,
wie Sachsen auch, in einem schmerzhaften TransformationsprozeB befinden: Tschechien und
Polen. Diese sind ihr wirtschaftliches ,,Hinterland*, so wie Sachsen »Hinterland* der beiden
Staaten ist. Daraus resultiert ein hohes Interesse an Kooperation wirtschaftlicher, politischer
und kultureller Art im Grenzraum, denn die Chancen fiir ein Aufblithen der mittelosteuropdi-
schen Region, zB. in der Wirtschaft oder im Tourismus, ebenso wie die Chancen fir die
Bewiltigung der Probleme, z.B. in der Umwelt, liegen in der Uberwindung der Grenzen.
Unmittelbar vor Ort, in den Euroregionen, wird die enge Kooperation schon erprobt. Auf bila-
teraler Ebene, zwischen Deutschland und Polen, Deutschland und Tschechien, sind mit
Freundschaftsvertrigen die Grundlagen gelegt. Polen und Tschechien werden in absehbarer
Zeit Mitglied der Europsischen Union werden. Beide EU-Anwirter, vor allem aber die Euro-
pdische Union selbst, haben noch tiefgreifende Reformen vor sich, wenn sich der Beitritt fiir
beide Seiten positiv auswirken soll.

Das Symposium untersuchte den Stand der Entwicklung auf allen drei Ebenen. Fiir die Versf-
fentlichung sind die Tagungsergebnisse von den Autoren auf einen aktuellen Stand gebracht
worden. Die redaktionelle Arbeit an den Manuskripten-hat Dr. Wolfram Hilz, Hochschulassi-
stent an der Professur fiir Internationale Politik, geleistet. Frau Anja Schénherr, Studentische
Mitarbeiterin an den Professuren fiir Internationale Politik und fiir Sozial- und Wirtschafts-

geographie hat eine erste Durchsicht der Texte tibernommen. Beiden sei fiir die Miihe herzlich
gedankt.

Prof. Dr. Beate Neuss
Technische Universitit Chemnitz
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Auf dem Weg in die Europiische Union:
Die politische Integrationsfihigkeit der Beitrittskandidaten

Cornelius Ochmann

Die Europdische Union beginnt im Friihjahr 1998 die grofte Erweiterungsrunde
in ihrer Geschichte. Auf dem EU-Gipfel in Luxemburg Mitte Dezember 1997
haben die Staats- und Regierungschefs der EU den endgiiltigen BeschluB ge-
faBt, daBB zunéchst mit sechs Staaten Aufnahmeverhandlungen begonnen wer-
den. Neben Zypern, das aufgrund der griechischen Unterstiitzung schon einen
festen Platz auf der Liste hatte, sind dies Estland, Polen, Slowenien, die Tsche-
chische Republik und Ungarn. Den beitrittswilligen Staaten Bulgarien, Lettland,
Litauen und Ruminien wurde bedeutet, daB sie in politischer Hinsicht zwar
integrationsfihig seien, jedoch die wirtschaftliche Transformation noch fortge-
setzt werden miisse, bevor Aufnahmeverhandlungen begonnen werden kénnen.
Lediglich die Slowakei, die die wirtschaftlichen Bedingungen erfiillt, wurde aus
politischen Griinden fiir ,,integrationsunfahig* erklért.

Im ProzeB der Anndherung an die EU haben in den letzten Jahren alle Beitritts-
kandidaten groBe Fortschritte gemacht. Trotzdem ist noch keines der Linder in
der Lage, den politischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Standards der EU
vollstindig zu entsprechen, wie die EU-Kommission dies schon in der »Agenda
2000 feststellte. Die Kriterien fiir die Beitrittsfahigkeit, demokratische Ver-
hltnisse, Marktwirtschaft und Konkurrenzfihigkeit, definierte der Kopenhage-
ner Gipfel schon im Juni 1993. Der im Sommer 1996 von der EU-Kommission
erarbeitete Fragebogen, der von den Regierungen der MOE-Staaten auf einigen
tausend Seiten beantwortet wurde, diente als Grundlage fiir die Beurteilung der
Beitrittskandidaten. Der Luxemburger Gipfel hat auch beschlossen, daB die EU-
Kommission dem Rat jahrlich einen Bericht zum Stand der Integrationsfihig-
keit der Beitrittskandidaten vorlegen wird, um fiir alle Kandidaten die 5 LUr
offen zu halten®.

Die Fahigkeit, an der EU zu partizipieren, ist in wirtschaftlicher Hinsicht
objektiv meBbar. Die verfligharen makroskonomischen Daten wiesen schon in
den Monaten vor dem Luxemburger Gipfel darauf hin, daB es erhebliche Unter-
schiede zwischen den einzelnen MOE-Staaten gibt und nicht alle Kandidaten in
der ersten Erweiterungsrunde dabei sein kénnen. Neben den klaren wirtschaftli-
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chen MaBstében, die hier nicht behandelt werden, gibt es eine Reihe von Berei-
chen, die fir den Beitritt von hochster Bedeutung, jedoch quantitativ nicht
erfafibar sind. Dazu gehoren:

1.  Der politische Reformprozef§

In allen MOE-Staaten ist mittlerweile die parlamentarische Demokratie eta-
bliert. Die Befugnisse der Prisidenten sind allerdings unterschiedlich definiert.
Neben der Gruppe von Staaten mit starker Prisidentschaft wie Estland, Litauen,
Lettland und Rumdénien zeichnen sich Bulgarien, Slowakei, Slowenien, Tsche-
chische Republik und Ungarn durch Prisidenten mit liberwiegend reprisentati-
ven Funktionen aus. Auch in Polen ist es nach dem Wechsel von Lech Walesa
zu Aleksander Kwasniewski zu einer Verlagerung der Verantwortung fiir
AuBen-, Innen- und Verteidigungspolitik vom Prisidenten auf die Regierung
gekommen. Diese positive Entwicklung in den letzten 7-8 Jahren ist ein Bei-
spiel fiir eine erfolgreiche Demokratisierung. Die Wahlen zu den legislativen
Organen auf allen Ebenen verlaufen ohne groBere Beanstandungen, so daB man
von Demokratien sprechen kann.

In der Slowakei ist es in den Jahren 1996-97 aufgrund eines politischen Kamp-
fes zwischen dem Présidenten und dem Ministerprésidenten zu einer Lihmung
der Entscheidungsprozesse gekommen. Die wegen nur zehnprozentiger Wahl-
beteiligung gescheiterte Volksabstimmung zur NATO-Mitgliedschaft war
Hohepunkt der skandaltréchtigen Regierungszeit Vladimir Meciars. Die Schwii-
che und fehlende Kooperation unter den oppositionellen Parteien in der Slowa-
kei erleichterten Ministerprisident Meciar erheblich die Regierungsgeschifte.
Auch die Involvierung des Geheimdienstes in die Entfiihrung des Prisidenten-

. sohnes vergiftete das politische Klima in einem der jungsten Staaten Europas.

Diese Ereignisse hatten sicherlich einen erheblichen EinfluB auf die Entschei-

dung des EU-Gipfels, die Slowakei aus politischen Griinden fiir ,,integrations-
unféhig® zu erkléren.

In Bulgarien ist es nach der Wahl Peter Stojanovs zum Prisidenten zur Konso-
lidierung der national-demokratischen Krifte gekommen, so daB sie im Friih-
jahr 1997 die vorgezogenen Wahlen gewinnen konnten und Bulgarien seitdem
innenpolitisch stabil geblieben ist. In Ruminien konnten die demokratischen
Kréfte zuerst die Parlamentswahlen gewinnen und sodann ihren Kandidaten
Constantinescu bei der Prisidentschaftswahl durchsetzen.

In Polen hat im wesentlichen die Arroganz der Regierenden dazu beigetragen,
daB die ,,Post-Solidarnosc* Krifte die Parlamentswahlen zu ihren Gunsten ent-

scheiden konnten. Das demokratische System erwies sich im Zuge des Macht-
wechsels als stabil. Der Ausgang der Parlamentswahlen in der Tschechischen
Republik mit der Niederlage des nunmehr ehemaligen Ministerpréisid;nten
Vaclav Klaus hat allen vor Augen gefiihrt, daB selbst die makrodkonomische
Vorzeigestatistik keine Garantie fiir Wahlsiege ist.

Zusammenfassend 148t sich feststellen, daB die Parteienlandschaft in den MOE-
Staaten noch im Entstehen ist und die unerfahrenen Politiker das Gespiir fiir die
politische KompromiBfindung noch nicht beherrschen. Sie vertreten die Interes-
sen ihrer Klientel sehr oft stur und riicksichtslos, dadurch behindern sie die
Gesamtentwicklung ihrer Lander. Dies bezieht sich ohne Ausnahme auf alle
MOE-Staaten. Es kommt hinzu, daB es keine oder intransparente Parteienge-
setze gibt, so daB die Finanzierung der Parteien und insbesondere der Wahl-
kampagnen im Dunklen liegt.

2.  Interessengruppen, gesellschaftliche Organisationen

Durch die Machtndhe der postkommunistischen Parteien auf regionaler und
lokaler Ebene hat der EinfluB der alten ,,Seilschaften” besonders stark zuge-
nommen. Auf diesen Ebenen war die Transformation nach der Wendezeit nicht
besonders erfolgreich. Nach der Riickkehr der alten Eliten an die Macht auf der
nationalen Ebene erweisen sich vor allem die unteren Parteiebenen als Brems-
kistze des Reformprozesses. Den Parteispitzen mufl man allerdings zugestehen,
daB sie in den Transformationsstaaten die Spitze des Modernisierungsprozesses
bilden. Die Gewerkschaften haben unaufhaltsam an Bedeutung verloren. Dies
héngt unmittelbar mit dem PrivatisierungsprozeB der groBen Betriebe zusam-
men, in denen sich die Gewerkschaften in einem aussichtslosen Kampf gegen
die Modernisierung befinden.

Insgesamt kann man feststellen, daB es noch am Versténdnis fiir die Bedeutung
von NGOs mangelt. Sie werden generell, wie die Parteien, als Klienten und
Konsumenten gesellschaftlicher Fonds oder als Lobbies betrachtet. Charakte-
ristisch fiir alle MOE-Staaten ist eine Griindungswelle von Stiftungen, die
jedoch bisher einen eher geschlossenen Charakter haben. Das Verstindnis
dafiir, daB gesellschaftliche Organisationen die Grundlagen der biirgerlichen
Gesellschaft bilden, muB3 noch entwickelt werden.
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3.  Mediensystem und Medienpolitik

Die Mediensysteme sind theoretisch mit denen der westlichen" Demokratien
vergleichbar, es zeigen sich allerdings typische Merkmale der Ubergangszeit,
wie z.B. Unregelmifligkeiten bei der Zuteilung von Frequenzen fiir Radio- und
Fernsehsender oder von Papier fiir Zeitungsverlage. In der Medienlandschaft
der MOE-Staaten sind zwei Tendenzen zu beobachten: Auf dem Zeitungsmarkt
geht ein Riickgang von Auflagen der bestehenden Titel mit einem sprunghaften
Anstieg von neuen Titeln einher. Im Bereich der elektronischen Medien entste-
hen im Rahmen der Privatisierung immer neue Sender. Dies bedeutet allerdings
nicht, daB die Regierungen die Medienlandschaft ,,freigegeben haben. In Slo-
wenien z.B. erhalten einzelne Medien, wie die Nachrichtenagentur STA,
Unterstiitzung aus dem Staatsbudget. Ein anderer Punkt ist die Begrenzung des
Kapitals fiir ausldndische Investoren im Medienbereich. Unter dem Deckmantel
der Wahrung der nationalen Identitiit der Medien oder technischer Probleme
(z.B. in der Tschechischen Republik) werden oft die alten Seilschaften in der
Medienlandschaft konserviert. Die Privatisierung oder ,,Entstaatlichung® der
ehemals staatlichen Mediengesellschaften steht in mehreren Lindern noch
bevor. In Polen etwa waren die Versuche der Regierungen, das eben zu einer
offentlich-rechtlichen Anstalt transformierte Fernsehen zu kontrollieren, so
offensichtlich, daB sie nur Spott der Bevolkerung ernten konnte. In Bulgarien
wurde der Regierung Zensur und Nachrichtenmanipulation in den staatlichen
elektronischen Medien vorgeworfen. Der Riicktritt des Leiters des bulgarischen
Nationalen Fernsehens und mehrerer bekannter Journalisten war fiir die letzte
sozialistische Regierung ein Warnsignal. Das von der sozialistischen Regierung
verabschiedete Mediengesetz wurde vom Europarat kritisiert. In der Slowakei
befindet sich vor allem das Fernsehen unter der Kontrolle der Machtelite. Von
den 17 Mitgliedern des Aufsichtsrates sind 16 regierungstreue Personen. Nega-
tiv aufgefallen ist die Slowakei auch durch die Diskussion, ob Radio Free
Europe die Lizenz entzogen werden kann. Hinzu kam die Drohung der Regie-
rung Meciar, Zeitungen mit ausléndischer Beteiligung hoher zu besteuern.

Im Unterschied zu den Problemen direkter politischer Kontrolle beim Fernse-
hen sind in der Presselandschaft Fragen wirtschaftlicher Macht und Konzentra-
tion vorrangig. In diesem Zusammenhang muB festgestellt werden, daB sich die
ausldndischen Beteiligten in der Regel in die Redaktionspolitik nicht einmi-
schen. Die Entwicklung in allen MOE-Staaten, z.B. in Tschechien im Zusam-
menhang mit der Finanzierung des Wahlkampfes von ODS und dem Riicktritt
von Ministerprasident Klaus, wie auch in Polen im Zusammenhang mit der
Oleksy-Affére, hat bewiesen, daB die unabhingige und kritische Presse die

Rolle der ,,vierten Gewalt* erfiillt.
4. Reform der Verwaltungsstrukturen

Die bisherige zentrale Mittelverteilung sicherte den Zentralregierungen Einfluf3
auf die unteren administrativen Ebenen im Land. Insofern haben die Zentralre-
gierungen wenig Interesse an einer Verlagerung von finanziellen Entschei-
dungsbefugnissen an untergeordnete Strukturen. Der Druck von innen und au-
Ben hat bisher nur verbale Bekenntnisse zur Reform der Verwaltungsstrukturen
hervorgebracht. Immerhin hat die neue polnische Regierung die ersten Schritte
zur Dezentralisierung des Landes direkt nach dem Wahlsieg eingeleitet. Rumi-
nien hat sich unter dem Druck des Europarats verpflichtet, die legislativen und
praktischen Befugnisse der lokalen Administration zu verbessern.

Die Zentralisierung und mangelhafte Koordination zwischen Zentrum und
Territorialorganen erschweren bis heute die grenziiberschreitende regionale Zu-
sammenarbeit. Obwohl der Zentralismus in der Tschechischen Republik als
Beispiel fiir die schleppende grenziiberschreitende Kooperation dienen kann,
wird eine neue territoriale Verwaltungsstruktur nur von einem Viertel der Biir-
ger als dringend angesehen. In Litauen wiederum war in den letzten Jahren der
Konflikt zwischen der Zentralregierung und der Territorialverwaltung ein Teil
der politischen Auseinandersetzung, weil die Opposition mehrheitlich die re-
gionalen Gremien besetzen konnte. In der Slowakei strebt die Regierung eine
neue territoriale Gliederung an, die jedoch die Selbstverwaltung der ungari-
schen Minderheiten beeintrichtigen wiirde.

S.  Verfassung und Verfassungswirklichkeit

In allen MOE-Staaten wurden neue Verfassungen verabschiedet. In der Slowa-
kei ist, angesichts der politischen Auseinandersetzung zwischen dem Minister-
présidenten und dem Présidenten, das Verfassungsgericht der Garant der demo-
kratischen Entwicklung.

In allen Assoziierungsstaaten haben die Verfassungsgerichte Urteile gefillt, die
fur die Biirger die Bedeutung des Rechtsstaates gestérkt haben, z.B. in Ungarn
bei der Einfiihrung des Stabilisierungspaketes. In Polen wurde im Sommer 1997
eine neue Verfassung verabschiedet. Es kommt jedoch immer wieder zu gravie-
renden Fehlern bei der Interpretation der Verfassung, z.B. garantiert die Verfas-
sung in Litauen den Biirgern ein Recht auf soziale Sicherheit, was leider auf-
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grund der wirtschaftlichen Entwicklung nicht eingehalten werden kann. In
Ungarn wurde eine politische Debatte dariiber gefiihrt, ob der Sozialstaat in der
Verfassung verankert werden soll. Diese Beispiele erinnern an die sozialistische
Zeit, in der die Verfassungen der Ostblockstaaten den Biirgern alle Rechte ein-
gerdumt und keine eingehalten haben. Den gleichen Vorwurf handelte sich die
slowakische Regierung ein, indem sie ein ,,Gesetz zum Schutze der Republik*
ausgearbeitet hat, nach dem Meinungs-, Informations- und Vereinigungsfreiheit
im Interesse des Staates beschrénkt werden konnten.

6. Menschen- und Minderheitenrechte

Minderheitenrechte bilden eines der gréBten Probleme in Mittel- und Osteu-
ropa. Abgesehen von Minderheitenproblemen in einzelnen Staaten sollte fest-
gehalten werden, daB die Lage von Sinti und Roma in allen schlecht ist.!

In Slowenien muBte der Verfassunsgerichtshof klarstellen, daB die nichtslowe-
nischen Mitbiirger ein Recht auf die slowenische Staatsbiirgerschaft haben. Die
Instrumentalisierung der Minderheitenpolitik durch die Regierung Meciar fithrt
sogar zu offenen Konflikten mit Ungarn. Angesichts der negativen Erfahrungen
der anderen Beitrittskandidaten mit Minderheitenproblemen konnte bisher die
polnische Regelung als positives Beispiel dienen. In Estland steht die Integra-
tion der russischsprachigen Bevolkerungsgruppe in das politische Leben und
die Gesellschaft noch bevor. Positiv zu vermerken ist der Einzug des russisch-
sprachigen Wahlbiindnisses ins Parlament. In Lettland ist das neue Sprachenge-
setz, das vor allem die Rechte der russischsprachigen Bevolkerung regelt, noch
verbesserungsbediirftig; das Land hat bisher kein offizielles Konzept flir seine
Minderheitenpolitik. In Bulgarien normalisiert sich die Lage der bulgarischen
Tirken, wobei diese besonders durch die negativen Auswirkungen der wirt-
schaftlichen Transformation sehr stark belastet werden. Der mittlerweile unter-
zeichnete Grundlagenvertrag zwischen Ruménien und Ungarn regelt die Frage
der ungarischen Minderheit, wobei das Beispiel Slowakei bisher entmutigend
wirkte. In der Slowakei fiihrte das ,,Gesetz iiber die Staatssprache” zu erneuten
Spannungen zwischen der Regierung und der ungarischen Minderheit. Folge

des Gesetzes ist die Beschrinkung des Gebrauches der Minderheitensprachen
im offiziellen Gebrauch.

Insgesamt 148t sich feststellen, daB es immer wieder zu Spannungen zwischen
den nationalen Minderheiten und Regierungen in Estland, Lettland und der

! Vgl. Georg Brunner, Nationalititenkonflikte und Minderheitenprobleme in Osteuropa,

2. iberarbeitete und aktualisierte Neuauflage, Giitersloh 1996.
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Slowakei kommt.

Eine wichtige Rolle beim Schutz der Rechte der Biirger spielt in Polen der Om-
budsmann, der versucht, die Biirger gegeniiber der Verwaltung in Schutz zu
nehmen. In seinem Jahresbericht hatte er die dffentliche Meinung auf zahlreiche
Fehler und Kompetenziiberschreitungen der Verwaltung aufmerksam gemacht.
Dies kénnte als Beispiel fiir andere Staaten dienen.

7. Angleichung des nationalen Rechts an das EU-Recht

Die Rechtsangleichung wird in den MOE-Staaten unterschitzt. 40.000 Verwal-
tungsakte miissen ins nationale Recht umgesetzt werden, um eine Eingliederung
in den Binnenmarkt zu erméglichen. Bei der Forderung nach Aufnahme in die
EU wird von der Seite der Beitrittskandidaten die Tatsache iibersehen, dal die
Rechtsangleichung einige Jahre in Anspruch nehmen wird, denn die MOE-
Staaten verfligen nicht iiber eine europakundige Verwaltung, die diesen Anpas-
sungsprozeB beschleunigen kénnte. Bisher ist keine Lésung in Sicht.

Anpassungsbedarf besteht vor allem im Bereich des Vertragsrechts, des Kredit-
sicherungsrechts, des Insolvenzrechts und des Bankenrechts. In allen Lindern
sind Beschrdnkungen hinsichtlich des Grundstiickserwerbs fiir Auslidnder noch
vorhanden. In Lettland beanstandeten Vertreter der EU Miingel in der Zoll- und
Finanzgesetzgebung, der Statistik sowie die Inkompetenz des Parlaments bei
der Annahme von Gesetzen, die mit Hilfe von EU-Experten ausgearbeitet wur-
den. In Litauen muB das Wirtschafts- und Handelsrecht den wirtschaftlichen
Realitdten angepafit werden.”

Trotz der Verpflichtung der assoziierten Staaten, keine dem EU-Recht wider-
sprechenden Gesetze zu erlassen, werden immer noch Gesetze verabschiedet,
die im Falle eines EU-Beitritts geéndert werden miiBten. Die Regierungen tiber-
prifen zwar die Gesetzesinitiativen, sie haben allerdings keinen EinfluB auf
Vorschldge, die aus den Parlamentsfraktionen kommen. Ein EU-Koordinator
kann zwar auf die EU-Widrigkeit eines Gesetzes hinweisen, in den meisten
Fillen kann er aber solch ein Gesetz nicht verhindern. Ferner bestehen haufig
Unklarheiten dariiber, ob das Justizministerium oder das EU-Integrationsbiiro
fiir die Rechtsangleichung zustindig ist.

Vgl. Hans-Holger Herrnfeld, Recht europiisch. Rechtsreform und Rechtsangleichung
in den Visegrad-Staaten, Giitersloh 1995.
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8.  Grundorientierungen der Aufien- und Sicherheitspolitik

Alle MOE-Staaten streben die Mitgliedschaft in EU und NATO an, obwohl in
bezug auf die Verteidigungsgemeinschaft die Meciar-Regierung fiir die Slowa-
kei auch andere Optionen offen halt. Fiir Polen, Tschechien und Ungarn ist die
Entscheidung fiir die Aufnahme in die NATO im Sommer 1997 gefallen, so daB8
die Integration in die Verteidigungsgemeinschaft 1999 beginnen miite.

Die klare Position der EU und der NATO hinsichtlich der Regelungsbediirftig-
keit der internen Probleme zwischen den Beitrittskandidaten war eine gute
Grundlage fiir den Grundlagenvertrag zwischen Ruménien und Ungarn, der im
September 1996 unterzeichnet wurde. Die Mitgliedschaft Sloweniens wire aus
geographischen Griinden sehr vorteithaft, weil dadurch eine Briicke zwischen
Italien und Ungam entstehen wiirde. Falls Osterreich seine ,,immerwihrende
Neutralitéit beibehalten wiirde, wire dies eine sehr gute Verhandlungsposition
fiir die slowenische Regierung nach der ersten Erweiterungsrunde.

Die NATO-Mitgliedschaft der baltischen Staaten bleibt ein offenes Problem fuir
den Westen im Verhiltnis zu RuBlland. Hinzu kommt die Tatsache, dall der
GroBteil der Bevolkerungen die Mitgliedschaft in der EU und NATO befiirwor-
tet, er sich der Kosten und der daraus entstehenden Verpflichtungen aber nicht
bewufit ist. Die Vorstellungen der Regierungen hinsichtlich der kiinftigen
Struktur der EU sind noch nicht ausgeprégt, da sie vor allem den symbolischen
Akt des Beitritts vor Augen haben. Der mit der EU-Mitgliedschaft verbundene
Souverdnititstransfer auf die supranationale Organisation wird auler Acht ge-
lassen. Die polnische Regierung hat die Bereitschaft bekundet, in allen drei
Sdulen des EU-Vertrags die Kooperation zu intensivieren, lehnt allerdings
gleichzeitig eine Teilmitgliedschaft in der 2. und/oder 3. Siule ab. Eine kon-
krete Beitrittsstrategie nach innen und nach auen wurde in Polen bisher nicht
ausgearbeitet. Ungarn versucht in diesem Bereich an die Erfahrungen Oster-
reichs anzukniipfen.

Die Mitgliedschaft in der OECD ist ein Giitesiegel fiir wirtschaftliche Trans-
formation. Aus diesem Grund ist die frisch erworbene Mitgliedschaft fiir die
Tschechische Republik, Ungarn und Polen von groBer Bedeutung. Die anderen
MOE-Staaten streben die OECD-Mitgliedschaft an.

Eine militdrische Kooperation zwischen den NATO-Mitgliedern, den kiinftigen
NATO-Anwirtern und den anderen osteuropiischen Staaten einschlieBlich
RuBlands ist im Rahmen des Programmes ,,Partnerschaft fiir den Frieden® voll
im Gange. Die Kooperation st8t jedoch bei den Armeen der MOE-Staaten und
RuBlands oft auf linguistische Barrieren, da Englisch dort nur von wenigen ge-

Grenziibergreifende Kooperation im éstlichen Mitteleuropa 15

sprochen wird.
9.  Regionale Kooperation

Eine positive Entwicklung ist im Rahmen der CEFTA zu verzeichnen - 1996
wurde als flinftes Mitglied Slowenien und 1997 Ruminien aufgenommen. Die
Mitgliedschaft Bulgariens steht ebenfalls auf der Tagesordnung. Ukraine,
Kroatien und Mazedonien bemiihen sich um die Aufnahme.

Die Kooperation im Rahmen der Euroregionen entwickelt sich wegen der unter-
schiedlichen Befugnisse und Interessen der Territorialverwaltungen sehr lang-
sam. So wird z.B. die Kooperation zwischen polnischen, slowakischen, ukraini-
schen und ungarischen Gemeinden in der Euroregion ,,Karpaten“ durch die
Vorbehalte der Regierung in Bratislava behindert. Auch die regionale Koopera-
tion der baltischen Staaten bildet kein positives Beispiel. An erster Stelle steht
fiir Estland die Zusammenarbeit mit Finnland und Schweden. Die Verhandlun-
gen liber den Vollzug der Zollunion im Baltikum verlaufen sehr schleppend.
Die Aufnahme eines einzelnen baltischen Staates in die EU wiirde den Vorgang
noch verkomplizieren. Besser gestaltet sich die Kooperation im militirischen
Bereich, in dem unter der Schirmherrschaft von UN, WEU und NATO ein Ba-
taillon namens BALTBAT aufgebaut wird, das bei friedenserhaltenden MaB-
nahmen zum Einsatz kommen soll. Der Streit um die Seegrenze zwischen Est-
land und Lettland konnte in einem Grenzvertrag beigelegt werden. Die Gespri-
che zwischen Lettland und Litauen in der gleichen Frage stagnieren, da im
strittigen Seegebiet Olvorkommen vermutet werden. Aus innenpolitischen
Griinden ist es zu Spannungen zwischen Litauen und WeiBruBland gekommen.

Die litauische Regierung toleriert die Titigkeit der weiBrussischen Opposition
auf ihrem Territorium.

10.  Politik gegeniiber RuBiland und den iibrigen GUS-Staaten

Wegen der einseitigen Energieabhangigkeit ist das wirtschaftliche Verhiltnis zu
RuBland fiir die MOE-Staaten von hochster Prioritit. Polen unterzeichnete
einen jahrelang verhandelten Vertrag iiber langfristige Lieferungen von Erdgas.
Dies ergéinzt das sicherheitspolitische Verhiltnis zum Nachbarn im Osten, das
wegen der kiinftigen NATO-Mitgliedschaft nicht spannungsfrei ist. Im Falle
Bulgariens gibt es eine fast hundertprozentige Abhzngigkeit von russischen
Energielieferungen, deren Tragweite noch nicht vollstandig interpretiert worden
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ist. Die wirtschaftlichen Beziehungen der Slowakei zu Ruflland sind sehr gut
und wirken sich auch positiv auf das politische Verhiltnis aus.

Die Beziehungen zur Ukraine gestalten sich sehr positiv, nicht zuletzt wegen
des BewuBtseins in den MOE-Staaten, daB eine starke Ukraine in ihrem Inter-
esse liegt. Estland und Lettland wurden mehrmals darauf hingewiesen, daB eir.le
Beilegung der Grenzstreitigkeiten mit RuBland fiir eine kiinftige NATO-Mit-
gliedschaft Voraussetzung wire. Angesichts der unkooperativen Haltung Mos-
kaus fillt es den Esten und Letten nicht leicht, einen Kompromi mit dem gro-
Ben Nachbarn zu finden. Die Beteiligung der estnischen, lettischen und litaui-
schen Soldaten unter NATO-Kommando in Bosnien hatte eine sehr grofie sym-
bolische Bedeutung fiir die baltischen Volker.

11.  Gesellschaftliche Entwicklung

Das Ansehen der EU hat sich in den MOE-Lindern zwar verschlechtert, die
Bevolkerung der assoziierten Lénder unterstiitzt jedoch weiterhin in ihrer
iiberwiegenden Mehrheit den Beitritt zur EU und zur NATO. Am groBten ist die
Beflirwortung eines EU-Beitritts in Ruménien (97 Prozent) und Polen (93 Pro-
zent), aber auch in Estland und Slowenien betriigt sie jeweils rund 76 Prozent.
Abweichend davon lehnte die tschechische Bevolkerung in einer Umfrage mit
einer Mehrheit von 54 Prozent einen NATO-Beitritt ab. Auch in Bulgarien und
der Slowakei wird Skepsis gegeniiber der NATO-Mitgliedschaft gesuBert. Die
meisten Biirger Mittel- und Osteuropas wissen sehr wenig iiber Kosten und
Nutzen eines EU- und NATO-Beitritts. Infolgedessen ermitteln viele Umfragen
unterschiedliche Einstellungen, die entweder eine unbegriindete Furcht vor der
Aufgabe der nationalen Identitit oder eine {ibertriebene Begeisterung fiir
Europa zeigen.

Die Revision des Vertrages iiber konventionelle Abriistung (KSE), der RuBland
eine Erhdhung der an den baltischen Grenzen stationierten Panzer erlaubt, ver-
anlafite die baltischen Linder, sich in ihrer Wahmehmung einer russischen
Bedrohung bestitigt zu sehen. An dieser Wahrnehmungshaltung, die in abge-
schwichter Form auch in Polen zu finden ist, wird sichtbar, welche eminente
sicherheitspolitische Bedeutung der EU- und NATO-Integration aus der Sicht
einiger mittel- und osteuropiischer Lander zukommt.
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12. Problemfille

Von gréfiter Bedeutung fiir die kiinftigen Aufnahmeverhandlungen ist die
Koordinierung des Prozesses in den MOE-Staaten selbst. In mehreren Staaten
(Ungarn, Polen, Estland) wurden interministerielle Arbeitsgruppen eingerichtet,
die unter dem Vorsitz des Ministerprésidenten stehen und diesen ProzeB koor-
dinieren sollen. Diese Vorgehensweise soll einen Konkurrenzkampf unter den
involvierten Ministerien vermeiden, was jedoch nicht immer gelingt, wie der
Streit um den Posten des Verhandlungsfiihrers in Polen zeigte.

Die EU-Kommission warf Polen Protektionismus wegen der ,,Schutz- und
RestrukturiérungsmafBnahmen® vor, die von der polnischen Regierung im Be-
reich der Auto- und Mineralélindustrie angewandt wurden.

Zum Sorgenkind aller assoziierten Staaten ist neben der Reform der Landwirt-
schaft, die vor allem Polen und Ungarn wie auch teilweise Bulgarien betrifft,
der ProzeB der Rechtsangleichung geworden. Die Anpassung des nationalen
Rechts an die EU-Rechtsordnung bereitet groBe Schwierigkeiten. Aufgrund der
grofien Anzahl an EU-Normen, ihrer Kompliziertheit, fehlender Experten und
des Widerstands betroffener Interessengruppen schreitet der ProzeB der Rechts-
angleichung in allen assoziierten Staaten nur sehr langsam voran. Angesichts
der Tatsache, daB8 eine EU-Mitgliedschaft ohne Ubernahme des »acquis com-
munautaire” der EU nicht méglich ist, miissen die MOE-Staaten ihre Anstren-
gungen verstirken, um diesen ProzeB in Zukunft zu beschleunigen.

Bei der Aufnahme in die OECD werden unter anderem der Stand des Umwelt-
schutzes und die umweltpolitischen MaBnahmen untersucht. Die Mitgliedschaft
der Tschechischen Republik, Ungarns und Polens bedeutet eine Anerkennung
ihrer Umweltpolitik. Die Verbesserung der Umweltlage ist eher auf einen
Riickgang der Produktion in der Schwerindustrie zuriickzufithren und nicht, wie
oft dargestellt, auf gezielte RegierungsmaBnahmen. Ferner sollte darauf hinge-
wiesen werden, daB eine kooperative Umweltpolitik zwar bei Sonntagsreden als
»sehr wichtig” fiir die Integration erwihnt wird, im Hintergrund aber klarge-
stellt wird, daB ,,man sich eine Umweltpolitik erst nach einer wirtschaftlichen
Aufschwungphase leisten kann®,

Wegen der bevorstehenden Mitgliedschaft und der damit verbundenen Teilhabe
am Binnenmarkt kommt der Verbesserung der Infrastruktur eine besondere
Bedeutung zu. Die bisherigen Transportwege konnen die gestiegenen Handels-
strome kaum verkraften. Eine weitere Steigerung des Warenaustauschs ist bei
der derzeit vorhandenen Infrastruktur nicht mdglich und so fordert z.B. Ungarn
von der EU in bezug auf Verkehrswege eine Ergiinzung der TEN-Projekte um
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eine Nord-Siid-Achse.

In allen postkommunistischen Landern stehen Regierungen .und Gf:sellschaf'ten
noch vor einer groBen Herausforderung: der Reform der Sozmlversxcheru-ng u.nd
der Gesundheitsdienste. Nach der Belastung der Bevdlkerungen du.rch die 'wu't-
schaftliche und politische Transformation wagte bisher keine'Reglerung, ihren
Biirgern diese gravierenden Verinderungen aufzubiirden. Ein A.ufschub von
Entscheidungen in diesem Kernbereich der Systemtransformation t.)edeu.tet
allerdings einen groBen Zeitverlust fiir die notwendigen Anpassungen im Hin-
blick auf die kiinftige EU-Mitgliedschaft.

Die Aufnahme der ersten Mitglieder ist in den Jahren 2002-2003 moglich. Pro-
blematisch erscheint in diesem Zusammenhang die Einstellung der Bevolke-
rungen in den assoziierten Staaten zur Mitgliedschaft in einer supranationalen
Organisation. Die EU-Mitgliedschaft bedeutet einen Souverénititstransfer nach
Briissel, der innenpolitisch zu verkraften ist. In den kommenden Jahren miissen
die Regierungen, aber auch die politischen Eliten, in den MOE-Staaten viel
Aufklirungs- und Uberzeugungsarbeit leisten, um den IntegrationsprozeB zu
erleichtern. Die einzelnen Regierungen miissen sich Sorgen um Mehrheiten im
Parlament und der Bevélkerung fiir den kiinftigen Beitritt machen. Bisher be-
fiirwortet z.B. ein Teil der tschechischen politischen Elite die bisherige Integra-
tionspolitik der EU nicht. In diesem Zusammenhang ist fiir Bulgarien und
Ruminien die Abschaffung der Visumspflicht von héchster politischer Bedeu-
tung, da diese Beschrinkung die Einstellung der Bevélkerung gegeniiber der
EU stark beeintréchtigt.

Zusammenfassend lat sich feststellen, daB die Unterstiitzung der Bevlkerung
fur die europdische Integration in den MOE-Staaten sehr oberflichlich ist. In
allen Lindern sind Aufkldrungskampagnen notwendig, um den antieuropii-
schen Parteien die Argumentation zu erschweren.
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Wirtschaftliche Voraussetzung der EU-Mitgliedschaft: Polen und
Tschechien

Gerd Tebbe

Es gibt bestimmt eine ganze Menge besserer Experten zu diesem Thema. Das
waren insbesondere diejenigen meiner Kollegen, die direkt an der Abfassung der
Stellungnahmen der Europgischen Kommission zu den Beitrittsantréigen beteiligt
waren, die speziell Ladnderanalysen zu wirtschaftlichen Fragen gefertigt haben,
die in diese Stellungnahmen der Kommission dann eingegangen sind. Ich selbst
befasse mich in der Kommission mit auBenpolitischen Fragen, aber nicht mit
dkonomischen Fragen. Aber ich will trotzdem versuchen, Ihnen einen Einblick zu
geben von der Haltung der Kommission zur Frage der wirtschaftlichen
Voraussetzungen eines Beitritts zur Union und zur Frage, inwieweit diese Linder
diese Voraussetzungen, die ich gleich kurz darstellen werde, erfiillen oder noch
nicht erfiillen. Um es vorwegzunehmen: Im Augenblick erfiillen sie sie alle noch
nicht. Die von der Kommission im Auftrag des Europdischen Rates
unternommene Analyse dreht sich darum, ob die Beitrittskandidaten “auf mittlere
Sicht” - d.h. in einigen Jahren, wenn es zu einem Beitritt kommen kénnte - diese
Voraussetzungen erfiillen kénnten. Das ist die entscheidende Frage.

Aber warum iiberhaupt wirtschaftliche Voraussetzungen fiir den Beitritt zur
Européische Union? Vielleicht sollten wir mit einem kurzen Blick auf Sinn und
Zweck des europdischen Integrationsprozesses beginnen. Dieser ProzeB war und
ist von Anfang an ein in erster Linie politischer, nicht ein nur wirtschaftlicher
ProzeB. Der Zweck ist die Sicherung von Frieden und Stabilitit in Europa durch
eine moglichst enge Verbundenheit der europdischen Staaten in Form der
Européischen Gemeinschaft, jetzt der Européischen Union, so daB gefihrliche
Spannungen und gewaltsame Auseinandersetzung unter den Beteiligten
langfristig unméglich werden, weil die gemeinsamen Interessen als Mitglieder
einer solchen Union einfach gréBer sind als potentielle Interessengegensitze.

Der Integrationsproze8 hat folglich eine ganz klare politische, eine auBen- und
sicherheitspolitische Zielsetzung, die nach 1989 ebenso wichtig ist wie seinerzeit
nach 1945. Aber er hat sich als Mittel zum Zweck seit seinen Anféngen in den
funfziger Jahren eben die Wirtschaft gewdhlt, in der nicht unberechtigten
Annahme, da8 die Integration gemeinsamer wirtschaftlicher Interessen durch eine
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Wirtschaftsgemeinschaft auch politische Folgen haben und die polit%schen
Beziehungen zwischen den beteiligten Staaten in Richtung einer politischen
Integration veréndern wird.

Das ist das Grundkonzept der europdischen Integration, heute wie vor vierzig
Jahren. Die Tatsache, daB Grundlage des politischen Integrationsprozesses die
Wirtschaft ist, verschafft wirtschaftlichen Voraussetzungen, wirtschaftlichen
Kriterien eine besondere Bedeutung, wenn es um die Aufnahme neuer
Mitgliedstaaten geht. Das gilt ganz allgemein und nicht nur im Hinblick auf d_ie
Erweiterung nach Mittel- und Osteuropa. Die Europiische Union ist heute ein
hochintegriertes Wirtschaftssystem, das weit iiber alle anderen Formen
wirtschaftlicher Kooperation in anderen internationalen Organisationen
hinausgeht und sich dabei noch laufend weiterentwickelt. Es hat mit dem
Binnenmarkt-Projekt “1992” nur scheinbar einen - vorldufigen - AbschluB
gefunden, und bewegt sich jetzt auf die Wihrungsunion zu. Kurzum ein System,
das in sich immer integrierter und komplexer wird, mit der Folge, da der Beitritt
zum System immer hohere Anforderungen an den jeweiligen Beitrittskandidaten
stellt. Weil das System stindig an Komplexitit und Integritéit weiter zunimmt -
und das wird auch in den nichsten Jahren der Fall sein -, stehen die
Beitrittskandidaten noch dazu vor der Herausforderung, sich auf ein, wie es heift,
ein ,,bewegliches Ziel” einstellen zu miissen. In fiinf Jahren werden die Union,
ihre Institutionen und Politiken anders aussehen als heute, weil dieser Prozef3 der
Integration stéindig an neue Entwicklungen angepaBt und weitergefiihrt wird.

Das ist die Ausgangslage, die - und das ist eine groBe Herausforderung an alle
Kandidaten - nicht verhandelbar ist. Wer der Union beitritt, muB - und sei es mit
Hilfe von Ubergangsfristen - frilher oder spiter den sogenannten
gemeinschaftlichen Besitzstand oder ,acquis communautaire” iibernchmen.
Dieser geradezu mystische Ausdruck beschreibt die Gesamtheit dessen, was von
den Mitgliedstaaten in der Union an gemeinsamen Politiken, an
gesetzgeberischen MafBinahmen, an Verwaltungsvorschriften und Verfahren
bisher geschaffen worden ist. Die Mitgliedstaaten kdnnen natiirlich jederzeit
diesen Besitzstand verindern, aber ein neues Mitglied muB bereit und in der Lage
sein, ihn so zu iibernehmen, wie es ihn beim Beitritt vorfindet. Das ist eine
Voraussetzung des Beitritts. Zeitlich fixierte Ubergangsfristen kénnen ihre
Erfiillung erleichtern. Was es aber nicht geben kann, und das wird auch fiir die
kommende Beitrittsrunde fiir Mittel- und Osteuropa gelten, sind unbefristete
Ausnahmen von der Ubemahme und Anwendung des gemeinschaftlichen
Besitzstandes. Einen Beitritt unter Ausschluf der Anwendung bestimmter
gemeinsamer Politiken und Verfahren - etwa der gemeinsamen Umweltpolitik,
der Wettbewerbspolitik oder auch der beriihmt-beriichtigten Agrarpolitik - kann
es nicht geben. Das gilt ausnahmslos fiir alle Politikbereiche der Europdischen
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Union. Darin liegt die groBe Herausforderung und Schwierigkeit fiir die
Beitrittskandidaten, daB sie sich entsprechend vorbereiten miissen, um all das zu
ibernehmen, was in der Union iiber sehr viele Jahre und Jahrzehnte hinweg
gewachsen ist.

Der Europdische Rat von Kopenhagen im Juni 1993 hat diese Anforderungen an
die Beitrittskandidaten in drei Kriterien zusammenzufassen:

institutionelle Stabilitdt als Garantie fiir demokratische und rechtsstaatliche
Ordnung, fiir die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und den
Schutz von Minderheiten als politisches Kriterium,

eine funktionsfdhige Marktwirtschaft sowie die Fahigkeit, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Union standzuhalten
als wirtschaftliches Kriterium, und

die Ubernahme der aus einer Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
einschlieBlich der Ziele der politischen Union sowie der Wirtschafts- und
Wihrungsunion als integrationspolitisches Kriterium.

Ich werde mich im folgenden auf das wirtschaftliche Kriterium konzentrieren,
jedoch auch zum dritten Kriterium - Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstandes - noch etwas sagen, denn beide sind sehr eng miteinander
verbunden. Es gibt sehr viele Bereiche, die unter das dritte Kriterium fallen, aber
auch flir das wirtschaftliche Kriterium relevant sind.

Zu den Kriterien im einzelnen: Die Kommission, die entsprechend dem Auftrag
des Europdischen Rates auf der Grundlage dieser Kriterien die Beitrittsfahigkeit
der Kandidaten analysieren muBte, stand vor der Aufgabe, diese durchaus sehr
allgemein gehaltenen Kriterien genauer zu definieren und Indikatoren zu finden,
um nach bestem Wissen und Gewissen zu ermitteln, ob etwa eine
Marktwirtschaft “funktioniert” oder ob und inwieweit die Fahigkeit zur
Teilnahme am Wettbewerb am Binnenmarkt gegeben ist. Es ging darum, die
knappen Sdtze von Kopenhagen soweit als moglich zu spezifizieren. Das
Ergebnis dieser Bemiihungen will ich im folgenden kurz zusammenfassen.

Was charakterisiert eine funktionsfihige Marktwirtschaft? Was muB ein Land
aufweisen, damit es heiBen kann, es verflige iiber eine funktionsfihige
Marktwirtschaft? Zundchst gehért dazu die Regelung von Angebot und
Nachfrage durch den Markt und nicht durch staatliche Intervention. Das schlieft
die Liberalisierung der Preise und des AuBenhandels ein, der nicht durch
staatliche Eingriffe wie Kontingentierungen und Ausfuhrmonopole kontrolliert
und reglementiert werden darf. Es darf weiterhin keine besonderen Schranken fiir
den Zugang von Unternehmen zum und fiir ihr Ausscheiden aus dem Markt etwa
durch Konkurs geben. Es muB ein Rechtssystem geben, das allen
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Marktteilnehmern gleiche Rechte einrdumt und deren Schutz durch eine
funktionierende Gerichtsbarkeit gewihrleistet. Die Wirtschaftssubjekte, die am
Markt unter zuverlissigen Rahmenbedingungen agieren, miissen auf Wahrung
und Durchsetzung ihrer Rechte vertrauen konnen. Es muB ein gewisses Niveau an
marktokonomischer Stabilitit erreicht sein, das heiBt Preisstabilitit - keine
unkontrollierbar hohe Inflation, kein extremes Schwanken der Inflationsrate -,
Stabilitit der offentlichen Finanzen - keine iiberméBigen staatlichen Defizite -
und Stabilitit der Zahlungsbilanz. SchlieBlich muB es einen hinreichend
entwickelten Finanzsektor geben, d.h. Kapitalmarkte und ein Bankensystem, die
ihre Klassische marktwirtschaftliche Funktion, die Erspamisse der Biirger
aufzunehmen, anzulegen und so wiederum der Wirtschaft fiir Investitionen zur
Verfiigung zu stellen, erfiillen kénnen. Dies schlieBt den Schutz der Anleger
durch eine effiziente Bankenaufsicht ein. In diesem Bereich gibt es in vielen
Kandidatenlindern, auch in Polen und der Tschechischen Republik, noch
Probleme.

Wichtig ist auch ein Grundkonsens in der Gesellschaft iiber die wesentlichen
Elemente der Wirtschaftspolitik. Man konnte dagegenhalten, daB ein derartiger
Konsens praktisch nie und nirgendwo existiere, was man in jedem Wahlkampf
auch in den Mitgliedstaaten der Union demonstriert bekédme. Aber darum geht es
hier nicht. Worum es geht, ist nur zu verstehen, wenn man sich die spezifische
Situation der Beitrittskandidaten vor Augen hilt, die gerade erst ein vom
westlichen  vollig  verschiedenes, planwirtschaftliches Wirtschaftssystem
iberwunden haben. Der Grundkonsens soll sich auf die Schaffung eines
marktwirtschaftlichen Systems beziehen. Polen und die Tschechische Republik
sind dafiir ein gutes Beispiel. In beiden Lindern gibt es einen weitgehenden
gesellschaftlichen Konsens iiber die marktwirtschaftliche Orientierung der
Wirtschaftspolitik. Das hat sich gerade im Fall Polens gezeigt, wo eine
postkommunistische Partei nach ihrem Wahlsieg auf der Grundlage eines solchen
Konsenses die liberale, integrationsorientierte Wirtschaftspolitik ihrer Vorgéinger
weitergeflihrt hat.

Nach Auffassung der Kommission kénnen sowohl Polen als auch die
Tschechische Republik als funktionsfdhige Marktwirtschaften im obigen Sinne
angesehen werden, auch wenn es durchaus noch Mingel, etwa im Finanzsektor,
gibt. Der Vollstéandigkeit halber soll erwihnt werden, daB aus Sicht der
Kommission auch Ungarn, Estland und Slowenien iiber funktionsfihige
Marktwirtschaften verfiigen und damit alle fiinf Kandidaten, mit denen die
Kommission Beitrittsverhandlungen aufzunehmen empfohlen hat, dieses
Kriterium erfiillen.

Schwierigkeiten bestehen fiir Polen und die Tschechische Republik, und auch fiir
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die anderen Beitrittskandidaten, bei den weiteren wirtschaftlichen Kriterien. Das
zweite maBgebliche wirtschaftliche Kriterium ist die Fahigkeit, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Union standzuhalten.
Schon die markante, fast bedrohlich klingende Formulierung dieses Satzes 148t
erkennen, daB dies durchaus ein schwer zu erfiillendes Kriterium ist. Es ist nicht
nur schwer zu erfiillen, es ist daneben auch nicht einfach zu evaluieren. Viele
verschiedene Faktoren miissen einbezogen werden, um festzustellen, wieweit
eine Wirtschaft in der Lage ist, sich nach Offnung und Wegfall aller Grenzen im
Binnenmarkt der EU zu behaupten. Zudem ging es nicht nur um eine
Beschreibung der heutigen Situation, d.h. die Antwort auf die Frage, ob heute
Wettbewerbsféhigkeit besteht - diese Antwort hieBe nein -, sondern ob auf
mittlere Sicht, in der Perspektive eines mdéglichen Beitritts im Jahre 2002 oder
2003 mit hinreichend groBer Wahrscheinlichkeit mit dieser Fahigkeit gerechnet
werden kann. Dafiir wurden folgende Sub-Kriterien herangezogen, in deren
Mittelpunkt die Frage nach der Anpassungsfihigkeit der Unternehmen steht. Sind
die Unternehmen anpassungsféhig, in der Lage, in freien Markten flexibel zu
reagieren und ist das gegebene rechtliche und politische Umfeld dazu angetan,
Anpassungsfihigkeit und Flexibilitit zu fordern. Das ist die Schliisselfrage hinter
dem allgemein formulierten Kriterium der Wettbewerbsfihigkeit.

Es gibt einige Anhaltspunkte fiir diese Bewertung. Eine funktionsfihige
Marktwirtschaft mit einem ausreichenden Grad an makrodkonomischer Stabilitit
bildet den erforderlichen Rahmen. Er soll den Wirtschaftssubjekten Stabilitét und
Berechenbarkeit  garantieren und so Vertrauen in  wirtschaftliche
Rahmenbedingungen und ihre kiinftige Entwicklung schaffen, d.h. die
groBtmogliche GewiBheit bieten, daB es nicht zu massiven Verwerfungen und
fundamentalen Anderungen der Wirtschaftspolitik kommen wird. Stabilitit und
Berechenbarkeit ist es, dessen die Wirtschaftsteilnehmer bediirfen, damit sie
liberhaupt Kalkulationen anstellen kénnen und wissen, welche Richtung sie

einschlagen sollen. Marktwirtschaft plus makroskonomische Stabilitit ist folglich
ein wichtiger Punkt.

Das zweite wichtige Sub-Kriterium ist die Verfiigbarkeit des nétigen Human- und
Sachkapitals - wie der eher inhumane Ausdruck gemeinhin lautet -, d.h. ein
ausreichendes Angebot an entsprechend ausgebildeten Arbeitskriften und
Finanzmitteln auf dem freien Markt. Ist dieses Kapital da? Ist es ausreichend
vorhanden und steht zu marktgerechten Bedingungen zur Verfugung? Und wie
wird die Situation sich in einigen Jahren darstellen?

Wie sieht es aus mit dem EinfluB von Staat und Politik auf die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen? Es gibt hier positive und negative
Formen der EinfluBnahme. Negativbeispiele sind sicherlich willkiirliche
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protektionistische MaBnahmen oder exzessive und unkontrollier’t.e staatliche
Beihilfen, wogegen das Wettbewerbsrecht eine positive Form der Exnﬂu{ix:lahme
darstellt. Wie sieht es damit aus? Welche handels- und wettbewerbspolitischen
MaBnahmen hat eine Regierung ergriffen und wie sind sie zu bewerten? Miifiten
MaBnahmen ergriffen werden, die nicht ergriffen worden sind? Wie steht es mit
staatlichen Beihilfen? Welche gibt es? Sind sie transparent? Nach welchen
Kriterien werden sie gewihrt? Sind sie irgendwie juristisch iiberpriifbar? Wie
sieht es aus mit der Férderung besonders kleiner und mittlerer Unternehmen? Die
Existenz, die Anzahl von Kleinunternehmen ist aus Skonomischer Sicht ein sehr
guter Indikator flir die Anpassungsfahigkeit einer Wirtschaft. Wenn viele solcher
Unternehmen existieren und sich am Markt bewihren, ist dies ein Zeichen flir
einen offenen Markt mit gleichen Zugangschancen.

Ein anderer wichtiger Gesichtspunkt sind Ausma8 und Geschwindigkeit der
Handelsverflechtung mit der EU. Der Grad der Handelsverflechtungen ist
inzwischen schon sehr hoch: die Beitrittskandidaten wickeln um die 60 Prozent
ihres AuBenhandels mit der FEuropdischen Union ab. Das ist eine
bemerkenswerte, vollstindige Umkehr der Handelsstrome im Vergleich zu den
Verhiltnissen von 1989. Was allerdings zihlt, ist nicht nur das Volumen - das
beachtlich ist -, sondern auch die Zusammensetzung des Warenverkehrs, der ein

" moglichst buntes Bild bieten, dh. sich aus Giitern und Leistungen
verschiedenster Art zusammensetzen sollte. Es darf sich auf Dauer nicht so
verhalten, daB die FEuropdische Union als sehr entwickelte Wirtschaft
hochwertige  Investitions- und  Konsumgiiter ~ exportiert, und die
Beitrittskandidaten ihrerseits iiberwiegend Rohstoffe, Halbprodukte oder
Agrarprodukte liefern. Das wire ein vielleicht hohes, aber sehr einseitig
zusammengesetztes Handelsvolumen - einseitig zu Lasten der Beitrittskandidaten
-, das darauf schlieBen lieBe, daB sich ihre Wirtschaft immer noch schwertite,
sich im Binnenmarkt ohne Grenzen zu behaupten. Soweit zu den Indikatoren, die
die Kommission eingesetzt hat, um die Frage der Wettbewerbsfihigkeit zu
analysieren.

Im folgenden soll ein kurzer Uberblick iiber die Ergebnisse gegeben werden, zu
denen die Kommission in ihrer Analyse gekommen ist. Der Grad der
Handelsverflechtung  hat, wie oben erwzhnt, ebenso wie die
Auslandsinvestitionen in allen zehn Kandidatenldndern sehr stark zugenommen.
Das ist sehr positiv zu bewerten. Es gab zeitweise besonders im Fall Polens und
Tschechiens gewisse aus makroSkonomischen Griinden unternommene
Versuche, Importe aus der EU ein wenig zu steuern oder zu regulieren. Das hatte
seine Ursache in einem stark angestiegenen AuBenhandelsdefizit, verursacht zum
Teil durch steigende Konsumgiiterimporte aus der EU. Das verleitete etwa die
Tschechische Republik dazu, eine sogenannte Importkaution einzufithren, d.h.
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Importeure zu verpflichten, einen Bruchteil des Wertes der Einfuhrgiiter als
Geldbetrag befristet bei der Staatsbank zu hinterlegen, de facto der Staatsbank
eine Art zinslosen Kredit einzurdumen. Im Fall Polens gab es @hnliche Probleme
mit Importzertifikaten, die von polnischer Seite fiir bestimmte Einfuhren aus der
EU verlangt wurden, was zu einer Behinderung dieser Importe fiihrte. Dies nur
als Beispiel fiir Probleme, wenn auch durchaus begrenzter Art, im Bereich des
Handelsverkehrs, die die Handelsverflechtung beeinflussen kénnten.

Hinsichtlich der Ordnung und Leistungsfihigkeit der Kapitalmérkte gibt es
allgemein, also auch in Polen und Tschechien, noch Probleme, obwohl gerade in
diesen beiden Lindern in diesem Bereich in den letzten Jahren verstirkte
Anstrengungen unternommen worden sind. Die Lage hat sich sicherlich
gebessert, kann aber aus Sicht der Kommission noch lange nicht als
zufriedenstellend angesehen werden.

Ein weiterer Problembereich, der bisher noch nicht genannt worden ist, ist die
Infrastruktur, die sich in den meisten mitteleuropdischen Lindern noch
weitgehend in sehr schlechtem Zustand befindet. Tschechien als ein
vergleichsweise kleines Land hat eine dichte Infrastruktur aufzuweisen, deren
Zustand jedoch verbesserungsbediirftig ist. In Polen, einem groBen Flichenstaat,
muB die Infrastruktur nicht nur in ihrer Qualitét verbessert, sondern ausgebaut
werden. Insgesamt wird dieser Bereich in den nichsten Jahren massive

Investitionen erfordern, zu denen die Europiische Union nach Moglichkeit
beitragen wird.

Auch auf dem Feld der Privatisierung gibt es noch Schwierigkeiten, insbesondere
- auch in Polen und der Tschechischen Republik - bei der Privatisierung der
GroBunternehmen. ~ Wahrend  die  Privatisierung  von  Klein- und
Mittelunternehmen sehr gut vorangekommen und in beiden Lindern praktisch
abgeschlossen ist, steht die Privatisierung der GroBunternehmen im wesentlichen
noch aus. Diese Unternehmen sind gegenwirtig entweder noch direkt in
Staatshand - wie in Polen hiufig noch der Fall - oder sie sind - in der
Tschechischen Republik - in den Hinden von Investitionsfonds, die wiederum
von noch nicht privatisierten Banken kontrolliert werden. Umstrukturierung und
Einsatz neuen Kapitals fiir notwendige Investitionen sind in der Folge
unterblieben. Die Unternehmen machen weiter wie bisher, die Produktivitit ist
sehr gering, der Arbeitskrifteeinsatz entsprechend hoch, die Anlagen sind
groBtenteils veraltet und Staat oder Investitionsfonds als Eigentiimer verhalten
sich passiv und nehmen ihre unternehmerische Verantwortung nicht wabhr.
Natiirlich werden Entstaatlichung und Strukturanpassung der betroffenen
Unternehmen soziale Folgen haben, auf deren Bewiltigung man vorbereitet sein
muB - das mag erkliren, warum es hier nur langsam vorangeht. Die
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GroBunternehmen beschéftigen gegenwirtig potentiell Arbeitslose, sie stellen c?in
sehr aufwendiges Arbeitsbeschaffungsprogramm dar. Ihre Umstrukturierung wird
natiirlich  die Zahl der Arbeitslosen erhdhen. Privatisierung und
Strukturanpassung miissen daher Hand in Hand gehen mit dem Aufbau eines
modernen Arbeitslosenversicherungssystems, ganz abgesehen von Sozialplinen
und anderen Sonderprogrammen zur Begleitung der Privatisierung. Das ist
sicherlich eine schwierige Sache und ein Grund dafiir, warum eben selbst in
soweit fortgeschrittenen Reformstaaten wie Tschechien und Polen diese
Herausforderung nur zégernd angegangen wird. Mit bloBem Abwarten wird man
dieses Problem aber nicht 16sen konnen.

Zusammenfassend muB festgestellt werden, das gegenwirtig die Wirtschaft auch
der fortgeschrittensten Beitrittskandidaten, und dazu gehoren Polen und
Tschechien, in vielen Bereichen nicht in der Lage wiren, dem Wettbewerbsdruck
im Binnenmarkt standzuhalten.

Soweit zum Ist-Zustand. Aber es ging der Kommission nicht nur darum, den Ist-
Zustand zu ermitteln, sondern dariiber hinaus eine Prognose abzugeben. Die
Kandidaten haben ja noch Zeit. Sie werden nicht morgen beitreten, sie werden
auch nicht im kommenden Jahr beitreten, sondern sie werden irgendwann nach
dem Jahr 2000 beitreten - wenn die Verhandlungen erfolgreich verlaufen sind.
Die verbleibende Zeit kdnnen sie nutzen, um ihre Lage weiter zu verbessern. Man
muB daher versuchen einzuschétzen, wie die Entwicklung auf mittlere Sicht, wie
es die Kommission formuliert, aussehen wird. Hierbei kann man sich an der
Entwicklung in Bereichen orientieren, die fiir die Union zum Binnenmarkt
gehoren, die jedoch iiber die reine Handelsliberalisierung hinausgehen.

Dazu gehdren zum Beispiel die Harmonisierung der Mehrwertsteuern oder die
Regelung des offentlichen Auftragswesens. Wir haben weiterhin im Binnenmarkt
gemeinsame Regeln im Bank- und Versicherungswesen, wir haben in vielen
Bereichen verbindliche technische Standards. Wie stellt sich in dieser Hinsicht
die Lage in den Beitrittsldndern dar und wie wird sie sich in den nichsten Jahren
entwickeln? Ein guter MaBstab dafiir ist der Stand der Umsetzung des
sogenannten “WeiBbuchs zur Heranfiihrung der assoziierten Staaten Mittel- und
Osteuropas an den Binnenmarkt der Europdischen Union”. Das WeiBbuch enthilt
eine umfassende Aufstellung der wichtigsten, fiir das Funktionieren des
Binnenmarkts entscheidenden gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften. Es soll den
Beitrittskandidaten als eine Art Fiihrer zur Anpassung ihrer Rechtsvorschriften,
aber auch ihrer Verwaltungsstrukturen an die Anforderungen des Binnenmarkts
dienen. Das WeiBbuch besteht im wesentlichen, abgesehen von einer Einleitung
von ca. 40 Seiten, aus Listen geltender Rechtsvorschriften der EG zum
Binnenmarkt, nach Sachgebieten geordnet. Der ProzeB der Umsetzung des
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WeiBbuchs lduft bereits seit einigen Jahren und macht mehr oder weniger gute
Fortschritte. Wenn man nun diesen Umsetzungsproze8 analysiert und seine
kiinftige Entwicklung verfolgt, kann man daraus Schliisse hinsichtlich der
Fihigkeit der Beitrittskandidaten zur Teilnahme ziehen.

Die Bewertung, die die Kommission in ihren Stellungnahmen vorgenommen hat,
besagt, da man nach dem heutigen Stand erwarten konnte, daB lediglich Polen
und Ungarn dieses Kriterium - die Fihigkeit, sich dem Wettbewerbsdruck
auszusetzen - auf mittlere Sicht erfiillen werden, soweit sie ihren bisherigen Kurs
beibehalten. Das ist durchaus eine Anerkennung der Kontinuitit und Stabilitit in
der Wirtschaftspolitik dieser beiden Lénder, die auch durch Regierungswechsel
nicht emnsthaft in Frage gestellt worden ist. Im Hinblick auf die Tschechische
Republik driickt die Stellungnahme die Erwartung aus, daB auch sie auf mittlere
Sicht dieses Kriterium erflillen kénnte, wenn sie ihre Anstrengungen verstdrkt
und Riickschritte vermeidet. Ein vielleicht kleiner, aber immerhin ein
Unterschied.

Ein Vergleich aller von der Kommission vorgenommenen Linderanalysen
anhand der beiden wirtschaftlichen Kriterien a) funktionierende Marktwirtschaft
und b) Fahigkeit zur Teilnahme am Wettbewerb im Binnenmarkt ergibt ein
Gesamtbild, auf dem Polen und Ungarn im Vordergrund stehen, unmittelbar
dahinter die Tschechische Republik und Slowenien, gefolgt von Estland. Alle
anderen Beitrittskandidaten kommen noch etwas weiter hinten. Diesen aktuellen
»Tabellenstand” sollte man aber aus zwei Griinden nicht iiberbewerten. Zum
einen gibt er nur die Situation im Mai 1997 wieder, die sich natiirlich fortlaufend
weiter entwickelt. Zum anderen darf nicht auBer acht gelassen werden, das
ungeachtet ihres Platzes auf der Tabelle, aus heutiger Sicht kein Land
beitrittsfihig ist. Fiir die Kommission maBgeblich war lediglich die Frage nach
der Beitrittsféhigkeit auf mittlere Sicht.

Um dem Fortgang des Transformationsprozesses in den Kandidatenlindern
Rechnung tragen zu kénnen, wird die Kommission diesen ProzeB weiterhin
beobachten, analysieren und - so sieht es die »Agenda 2000” vor - jahrlich,
erstmals Ende 1998, dem Europdischen Rat dariiber berichten. Auf diese Weise
werden die Stellungnahmen vom Sommer 1997 praktisch fortgeschrieben. Diese
Stellungnahmen sind damit nicht das letzte Wort. Im Gegenteil: Wenn die
Kommission im Rahmen ihrer jéhrlichen Berichterstattung zur Fortentwicklung
der Integrationsfihigkeit zu dem SchluB kommen sollte, da Kandidaten, die im -
Sommer 1997 zuriicklagen, entsprechende Fortschritte gemacht haben, wird sie -
das hat sie angekiindigt - dem Europdischen Rat empfehlen, auch mit diesen
Landern nunmehr Verhandlungen aufzunehmen. Es ist natiirlich umgekehrt auch
mdglich, das die Kommission in einem solchen Bericht feststellen muB, daB ein
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Land im ReformprozeB zuriickgefallen ist, was sich auf den Verhandlungsproze8
auswirken kann. Es ist also nach der Strategie der Erweiterung durchaus moglich,
daB eines der finf Linder, die die Kommission dem Europidischen Rat zur
Aufnahme von Verhandlungen vorschligt, im ReformprozeB, in der Entwicklung
der Integrationsfihigkeit von einem Land iiberholt wird, das heute noch weiter
zuriickliegt. Der Erweiterungsproze$ ist folglich umfassend und offen - alle zehn
mitteleuropaischen Beitrittskandidaten, ob sie bereits verhandeln oder noch nicht,
haben gleiche Chancen.

Nun noch einige Worte zu dem dritten Kopenhagener Kriterium, das
strenggenommen nicht zu den wirtschaftlichen Kriterien zdhlt, von denen bisher
die Rede gewesen ist, aber doch auch eine starke wirtschaftliche Dimension hat
und insbesondere mit dem Kriterium der Fahigkeit zur Teilnahme am
Wettbewerb im Binnenmarkt eng verzahnt ist. Das dritte Kopenhagener
Kriterium betrifft die Fahigkeit zur Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstandes, des ,,acquis communautaire”, wortlich ,die Fahigkeit zur
Ubernahme der mit der Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen” - ohne
Ausnahme. Viele dieser Verpflichtungen betreffen den Bereich der Wirtschaft
oder Sachbereiche, die eng mit dem Binnenmarkt verbunden sind.

Auch stand die Kommission zunéchst vor der Aufgabe, geeignete Indikatoren zu
entwickeln. Welches genau sind die “mit der Mitgliedschaft verbundenen
Verpflichtungen” und wie kann man die Fahigkeit zu ihrer Einhaltung beurteilen?
Ein schliissiger und aussagefshiger MaBstab ist der jeweilige Stand der
Umsetzung  der mit  jedem  Beitrittskandidaten  abgeschlossenen
Assoziationsabkommen, der sogenannten Europa-Abkommen. Der Umgang mit
den darin enthaltenen Verpflichtungen, die einem spéteren Beitritt den Weg
bereiten sollen, vermag durchaus Anhaltspunkte zu vermitteln, ob und wieweit
ein Kandidat in der Lage sein konnte, seinen mitgliedschaftlichen Pflichten
nachzukommen. Dies gilt umso mehr als die Abkommen nicht nur den
Handelsverkehr, sondern dariiber hinaus einzelne Bereiche regeln, die den
sogenannten Vier Freiheiten des Binnenmarktes entsprechen. Darunter fillt die
Niederlassungsfreiheit fiir auslindische Unternehmen und die sogenannte
Inldndergleichbehandlung dieser Unternehmen, d.h. die véllige rechtliche
Gleichstellung mit inlandischen Unternehmen in allen einschligigen Bereichen
(Handels-, Gesellschafts- und Steuerrecht, gewerblicher Rechtsschutz und - mit
Einschrinkungen - 6ffentliches Auftragswesen).

Einen weiteren MaBstab hilt das bereits genannte WeiBbuch bereit, das neben
den den Binnenmarkt konstituierenden Bestimmungen (etwa Vorschriften zur
Arbeitnehmerfreiziigigkeit sowie zum freien Waren- und Kapitalverkehr) eine
Reihe weiterer gemeinschaftlicher Rechtsnormen auffiihrt, die den eigentlichen
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Binnenmarkt vervollstindigen bzw. sein Funktionieren erleichtern.. Damit sind
etwa Vorschriften zur Steuerharmonisierung, zur Rechnungslegung der
Unternehmen u.a. Der Stand der Umsetzung des WeiBbuchs in diesen Bereichen
ist zugleich ein Indikator fiir die Fahigkeit zur Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstands.

Zum gemeinschaftlichen Besitzstand gehéren auch seine in den Stellungnahmen
der Kommission so bezeichneten ibrigen Teile. Dazu zdhlen die
gemeinschaftlichen Regelungen in den Bereichen Umweltschutz, Energie,
Industrie, Telekommunikation, Verkehr, Regional- und Strukturpolitik und
Zollverwaltung, um nur einige zu nennen. All das miissen neue Mitglieder
ibernehmen und anwenden konnen, und die Frage, wie es um die entsprechenden
Fahigkeit der Kandidaten dazu heute wie auch auf mittlere Sicht steht, war von
der Kommission in ihre Stellungnahmen einzubeziehen.

Das dritte Kopenhagener Kriterium der Fahigkeit zur Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstandes schlieBt ausdriicklich auch die Ubernahme der
Ziele der Wirtschafts- und Wahrungsunion (und auch der Politischen Union) ein.
Das ist nicht zu verwechseln mit der Fiahigkeit zur Teilnahme an der
Wéhrungsunion gemiB den Kriterien des Vertrages von Maastricht - die
Erflillung dieser sogenannten Konvergenzkriterien fillt nicht unter die
Kopenhagener Beitrittskriterien. Es bedeutet jedoch die Bereitschaft, die
Teilnahme anzustreben und sich entsprechend vorzubereiten. Praktisch gefordert
ist damit die Bereitschaft und Fahigkeit zum Eintritt in die sogenannte Zweite
Stufe der Wihrungsunion, die alle gegenwirtigen Mitgliedstaaten bereits erreicht
haben. Sie umfat die Herstellung der vélligen Unabhingigkeit der nationalen
Zentralbanken, die vollige Liberalisierung des Kapitalverkehrs und ein
Mechanismus zur Koordinierung der Wirtschafispolitiken innerhalb der

Europédischen Union. An dieser Zweiten Stufe muB ein neues Mitglied
teilnehmen kénnen.

Wie stellt sich die Lage bei den mittel- und osteuropsischen Beitrittskandidaten
aus der Sicht der Kommission dar? Insgesamt ist der Eindruck gemischt,
innerhalb der ganzen Gruppe wie auch hinsichtlich einzelner Kandidaten.
Betrachtet man Polen und die Tschechische Republik, so hatten beide Staaten
vereinzelt Probleme mit der Umsetzung der Assoziationsabkommen im Bereich
des Handelsverkehrs - die Erhebung von Importkautionen in Tschechien und das
Problem der Zertifizierung bei der Einfuhr nach Polen sind bereits angesprochen
worden. Diese Probleme diirften aber voriibergehender Natur sein. Bei der
Umsetzung des Weilbuchs haben beide Linder gute Fortschritte gemacht und
gehoren unter den Beitrittskandidaten insoweit zur Spitzengruppe.

Was die oben kurz zusammengefaBten iibrigen Teile des gemeinschaftlichen
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Besitzstands betrifft, so gibt es in beiden Landern noch Nachholbedarf in einigen
Bereichen. Im Fall Polens hat die Kommission festgestellt, es seien weitere,
teilweise verstdrkte Anstrengungen erforderlich in den Bereichen Landwirtschaft,
Umweltschutz und Verkehr, im Fall der Tschechischen Republik in den
Bereichen Landwirtschaft, Umweltschutz und Energie (Sicherheit der
Kemnkraftwerke). Insgesamt ist die Kommission jedoch der Ansicht, daB wenn
die geforderten Anstrengungen unternommen werden, beide Lander in der Lage
sein sollten, auf mittlere Sicht auch das dritte der Kopenhagener Kriterien zu
erfiillen. Nicht zuletzt deswegen gehoren sie gegenwirtig zu den Lindern, die
unter den Beitrittskandidaten einen vorderen Platz einnehmen.

Damit komme ich zu einer letzten Bemerkung zum Kriterium der Fahigkeit, die
mit der Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen zu iibernehmen. Es geht
dabei nicht nur um die Ubernahme von Gemeinschaftsrecht und die Angleichung
innerstaatlichen Rechts durch den Gesetz- bzw. Verordnungsgeber. Genauso
wichtig ist - und das ist ein Bereich, der aus Sicht der Kommission allgemein zu
erheblicher Besorgnis AnlaB gibt - die Schaffung der nétigen
Verwaltungsstrukturen und -verfahren sowie einer effizienten Gerichtsbarkeit.
Hierzu gehort auch die Bereitstellung von entsprechend ausgebildetem Personal
und technischen Mitteln, um das iibernommene oder angepafite Recht auch um-
und durchzusetzen. Das beste Recht ist nichts wert, wenn es nicht durchgesetzt
werden kann. Darum verfolgt die Union gerade auch die Entwicklung auf diesem
Feld mit besonderem Interesse. Insbesondere Polen und die Tschechische
Republik, aber auch Estland, Ungarn und Litauen unternehmen seit einiger Zeit
erhebliche Anstrengungen, um die Situation zu verbessern. Das ist sehr
lobenswert und auch sehr notwendig. Die Union wird sicherlich in den nichsten
Jahren einen Schwerpunkt bei der finanziellen und technischen Unterstiitzung der
Kandidaten bei der Beitrittsvorbereitung setzen.

Alle Kandidaten miissen noch einen langen Weg zuriicklegen. Es soll hier aber
nicht verschwiegen werden, daB auch die Union noch ein gutes Stiick Weges vor
sich hat. Der Europiische Rat von Kopenhagen spricht etwas sibyllinisch davon,
daB ,die Fahigkeit der Union, neue Mitglieder aufzunehmen, dabei jedoch die
StoBkraft der europiischen Integration zu erhalten ... einen sowohl fiir die Union
als auch fiir die Beitrittskandidaten wichtigen Gesichtspunkt dar[stellt]”. Hinter
diesem Satz verbirgt sich, wenn man so will, das inoffizielle vierte Kriterium fiir
die Aufnahme neuer Mitglieder: Geht es fiir die kiinftigen Mitglieder darum,
beitrittsfihig zu werden, so muB die Union ihrerseits erweiterungsfihig werden.
Sie muf ihre Institutionen und Verfahren reformieren, die im wesentlichen noch
aus der Zeit der ,,Sechsergemeinschaft” der sechziger Jahre stammen. Sie muB -
allerdings keineswegs nur im Blick auf die Erweiterung nach Osten -
grundlegende Gemeinschaftspolitiken wie die Landwirtschafts- oder die
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Regional- und Strukturpolitik einer umfassenden Uberpriifung und Anpassung
unterziehen. Das ist die groBe Frage nach der Wahrung der Integrationsfdhigkeit
der Union selbst, die iiber das hier gestellte Thema hinausgeht.

Fiir Beitrittskandidaten und Union wird es darauf ankommen, die nidchsten Jahre
intensiv fiir eine ausreichende Vorbereitung zu nutzen. Das ist die Botschaft, die
man nicht oft genug wiederholen kann: Entscheidend ist die Qualitit der
Vorbereitung, sie allein wird tiber den Zeitpunkt eines Beitritts entscheiden. Die
Kommission geht nicht davon aus, dal es vor dem Zeitpunkt 2002/2003 zur
Aufnahme neuer Mitglieder kommen wird. Das gibt Kandidaten und Union

einige Jahre Zeit, Beitritts- und Erweiterungsfihigkeit herzustellen. Diese Jahre
werden entscheidend sein.
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Polen in Europa: Zentrum oder Peripherie?

Zbigniew Czachdr

1. Die historische Dimension des Europa-Begriffes

Von den vielen, tief in der polnischen Tradition verwurzelten Vorstellungen
tiber Polens Rolle in Europa ist jene von Polen als einem Vorposten des
romisch-katholischen Europas besonders stark. Diese Sichtweise hingt mit der -
wenn auch nicht ausschlieBlich - von der katholischen Kirche getragenen Vor-
stellung zusammen, derzufolge die wichtigste Grenze den europdischen Okzi-
dent vom byzantinischen Raum bzw. das Christentum vom Islam (Mongolei,
Tiirkei) trennt. Dariiber hinaus verlduft in Europa selbst eine Grenze zwischer
romisch-katholischem und protestantischem Christentum, die zu einer Abgren-
zung Polens von seinem westlichen Nachbarn (d.h. den protestantischen Gebie-
ten Deutschlands) fiihrte. Aufgrund dieser katholisch-protestantischen Trennli-
nie kam es zu einer Anniherung Polens an die katholischen Zentren Europas,
wie etwa Rom oder die katholischen Linder Westeuropas, hier insbesondere
Frankreich. Durch den wechselvollen Gang der franzésischen Geschichte
(Aufklarung, Revolution, Laizismus) verlief diese Anbindung an das katholi-
sche Europa jedoch nicht konstant.

Die Ostgrenze Europas ist durch die geschichtlichen Entwicklungen und vor
allem durch die unterschiedliche Reichweite polnischer Einfliisse im Laufe der
Geschichte nur schwer zu bestimmen. Infolgedessen wurden die Ukraine und
WeiBruBland als eine Grau- oder Zwischenzone zwischen einem
»Kultureuropa® einerseits und den »Barbarenldndern andererseits betrachtet.
Diese Vorstellung war (und ist bei der alten Generation Polens teilweise bis

heute) sowohl fiir adelige Familien aus dem Osten als auch fiir einen bedeuten-
den Teil der Intelligenzija kennzeichnend.

Aus dem 19. Jahrhundert stammt eine andere Vorstellung tiber Polens Stellune
in Europa, welche mit der einsetzenden Entwicklung der Nationalstaaten in
Europa zusammenhingt und Russen und Deutsche von vornherein als europii-
sche Nationen und somit als potentielle Gegner bzw. Partner Polens einstufie:
die Idee des Panslawismus. Demnach wurden die Ostslawen (und das bedeutete
vor allem die Russen) trotz ihrer wirtschaftlichen und kulturellen Rickstidndig-
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keit im Vergleich zu den meisten westeuropéischen Vélkern Europa zugerech-
net. Damit riickte Polen von der Peripherie Europas in dessen Zentrum, wurde
aber zugleich in die geographische Zwischenposition zwischen beidefl Nationen
gedringt. Die Idee des Panslawismus konnte sich in Polen jedoch nicht durch-

setzen.

In der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen dominierte erneut jenes Konzept,
wonach Polen den Vorposten Europas bildet. Diesmal richtete es sich vor allem
gegen Sowjetrufland bzw. die spitere Sowjetunion und war damit weniger
religi6s als vielmehr politisch geprégt. Die polnische Ostgrenze war demnach
identisch mit der imagindren Grenze einer européischen Identitit.

SchlieBlich miissen auch kommunistische Europabilder beriicksichtigt werden,
nach denen die ehemalige Sowjetunion das Zentrum des &stlichen europischen
Raumes bildete, zum Teil verbunden mit einer Abgrenzung zum
»ausbeuterischen, kapitalistischen Westen®, der nach dieser Vorstellung unter
dem dominierenden wirtschaftlichen und kulturellen EinfluB der Vereinigten
Staaten stand. GemdB diesem Bild eines Europas der zwei Blocke (Ost und
West) lag Polen wiederum an der Peripherie Europas, diesmal des stlichen,
kommunistischen Europas mit dessen sowjetischem Zentrum.

Das historische Europabild wurde bei der Intelligenzija vor allem durch kultu-
relle und zu einem gewissen Grad durch politische Faktoren bestimmt. In der
Kirche spielten die Religion und - indirekt - die christlich beeinfluBte Kultur die
zentrale Rolle. In der breiten Bevélkerung, zun#chst bei den Bauern, dann mehr
und mehr bei den Arbeitern, blieb das historische Europabild eher verschwom-
men.

2. Nationale und regionale Identitit

Fir die Bestimmung der eigenen Identitit im europdischen Kontext blieb bis
zum Ende des Zweiten Weltkrieges das nationale Konzept vorherrschend.
Allerdings waren in der Zeit zwischen den Weltkriegen Ideen einer {iberregio-
nalen Zusammenarbeit zwischen Gebieten mit starken historischen Bindungen
(vor allem in der Tradition des polnisch-litauischen Reiches mit seinen Provin-
zen im Baltikum, in der Ukraine usw.) durchaus populir. Solche Ideen waren
besonders in den Kreisen um den ehemaligen Staatschef (1918-1922) und de
facto Diktator Pilsudski (1926-1935) verbreitet. Die erste dieser Ideen sah die
Schaffung einer ,Jagiellonen-Gemeinschaft“ vor, in der Polen mit der Ukraine,
WeiBruBland und Litauen eine Foderation bilden sollten. Hiervon wurde jedoch
nach Ende des polnisch-russischen Krieges 1920 Abstand genommen. In spéte-
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ren Jahren wurde diese Idee von der eines ,Zwischenmeerraumes* ersetzt3 in
dem es zu einer Zusammenarbeit zwischen den baltisc'hen Staaten, Rul:nanler},
Ungamn und - gegebenenfalls - der Tschechoslowakei oc'ler Jugosiawien mit
Polen kommen sollte. Keine dieser Ideen konnte sich allerdings durchsetzen.

In nationalistischen politischen Kreisen und in einem groBen Teil d‘er 1fatholi-
schen Kirche definierte man die eigene Identitét vor allem tiiber d.le elnf.ache
Formel ,Pole = Katholik®, wodurch der Katholizismus in Polen seine Ufnver-
salitit verlor. Vielmehr wurden nun Katholizismus und nationale (polnische)
Identitiit eng miteinander verkniipft.

Regionale Identititen waren in Polen unterschiedlich stark ausgepréigt."Besor}—
ders deutlich waren sie im ehemaligen Russisch-, PreuBisch- und Osterrei-
chisch-Polen spiirbar; in kleineren Regionen (mit Ausnahme von O'berschlesiefl,
WestpreuBen, Teschen-Schlesien, dem Wilna-Gebiet und Ostgalizien) waren sie
zumeist nur miBig entwickelt. Eine lokale Identitdt war insbesondere unter
Bauern, aber auch in bedeutenden Stidten wie Warschau, Lemberg, Krakau
oder Posen entwickelt. Weder regionale noch lokale Identititen waren jedoch
stark genug, um eine tragfdhige multiple Identitét als Basis fiir eine regionale
Zusammenarbeit zu geben.

Auch in der kommunistischen Ara wurde die Frage nach der Identitdt im euro-
piischen Zusammenhang kaum diskutiert, sofern sie nicht auf ideologischer
Ebene (als Gemeinschaft der sozialistischen Staaten und Nationen im Gegen-
satz zu den kapitalistischen Staaten) instrumentalisiert wurde. Erst in den letz-
ten Jahren des Kommunismus, insbesondere aber nach dem Umbruch gewann
die Frage einer mitteleuropiischen Identitit wieder an Bedeutung. Teile der
Intelligenzija versuchten, iiber die Ankniipfung an die Geschichte und die Geo-
politik gemeinsame mitteleuropdische Wurzeln zu finden, was zeitlich mit dem
Konzept einer regionalen, mitteleuropdischen Zusammenarbeit (Hektagonale
oder Visegrad-Gruppe) zusammenfiel. Doch aufgrund der nur méBigen Erfolge
dieser regionalen Initiativen nahm auch das Interesse an einer Diskussion iiber
ein solches Mitteleuropa rapide ab. Momentan wird das Europabild daher eher
von der Europdischen Union geprigt, um die sich die ostmitteleuropdischen
Beitrittskandidaten, vor allem Polen, Ungarn, Tschechien und die Slowakei,
gruppieren.

3.  Europabilder nach dem Umbruch

Um das heutige Europabild fassen zu kénnen, stellt sich zunéchst die Frage, ob
Polen zum Zentrum Europas zuriickgekehrt ist oder moglicherweise nicht im-

Grenziibergreifende Kooperation im dstlichen Mitteleuropa 35

mer zum Kern Europas gehort hat. Diese Frage hingt eng mit einer weiteren
zusammen, ndmlich der nach der Herkunft des Kommunismus, also ob es sich
hierbei um ein einer europdischen Nation von aufien oktroyiertes oder um ein
origindr polnisches System handelte, wobei letzteres den peripheren Charakter
der polnischen Identitdt in Europa betonen wiirde.

Die Erfahrung, wihrend der Zeit des Kommunismus ,,von Europa abgeschnit-
ten® gewesen zu sein, erschwert die Bestimmung der gegenwirtigen Rolle
Polens in Europa. Die Geschichte rechtfertigt eine eindeutige Zuordnung Polens
zu Europa. Fiir die Zukunft wird mit Nachdruck Polens Platz in Europa
gewiinscht. Die aktuellen Europabilder bewegen sich daher zwischen den

historischen und den zukiinftigen Europavorstellungen und befinden sich ,,in
statu nascendi®.

Aus Sicht mancher meinungsbildender intellektueller und politischer Eliten in
Polen - wenn auch nicht aus offizieller Sicht der Regierung - ist Europa auch
nach der Wende immer noch in West und Ost geteilt, sowohl kulturell als auch
wirtschaftlich, wobei Polen einen Platz an der Peripherie Westeuropas ein-
nimmt. Obwohl dies nicht zwangsl4ufig bedeuten muB, daB der Osten nicht
europdisch ist, wird er aber doch als ,,weniger europdisch®, teilweise sogar als
»asiatisch®, angesehen. Dies gilt vor allem fiir die Linder der ehemaligen

UdSSR, aber in gewissem MaBe auch fiir die Balkanlidnder, dagegen weniger
fiir Polen selbst.

Trotz der weit verbreiteten Vorstellung, nach der Polen ein Teil Europas ist,
sind das NationalbewuBtsein und verschiedene damit verbundene Emotionen in
Polen stark entwickelt, wenn auch bei der jlingeren Generation die Intensitit des
Nationalgefiihls eher abnimmt. Gegenwirtig geraten Nationalgefiihl und euro-
pdische Identitit kaum miteinander in Konflikt, was mit der noch sehr lockeren
Beziehung zwischen Polen und der Europdischen Union zu erkliren ist. Den-
noch lassen sich hier schon erste Spannungen erkennen, die besonders mit dem
Wirtschaftsgefille zwischen Polen und der Europdischen Union sowie mit dem
polnischen Komplex des ,,armen Verwandten® zusammenhéngen. Obwohl sich
entsprechend neuerer Umfragen 80 Prozent der polnischen Bevolkerung fiir
und nur 20 Prozent gegen die Integration in die Europdische Union ausspre-
chen, glauben nur 48 Prozent an ein ernsthaftes und ehrliches Interesse der
Europiischen Union an partnerschaftlichen Beziehungen zu Polen. 31 Prozent
dagegen flirchten, die Europiische Union neige dazu, Polen zu dominieren.

Dgs Europabild wird heute weitgehend durch wirtschaftliche Faktoren be-
stimmt. Dies unterscheidet das aktuelle vom whistorischen Europabild.
Immerhin spielt bei gebildeten Schichten (Intellektuelle, Studenten) dennoch
der kulturelle Faktor fiir das Zugehorigkeitsgefiihl zu Europa eine bedeutende
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Rolle. Fiir breite Bevélkerungsschichten ist Europa aufgrund der Er.fah.rungen
polnischer Gastarbeiter in anderen europdischen Liindex:n (vorrangig in EU-
Landern), durch Reisen, Kabel- oder Satellitenfernsehen interessant geworder}.
Dabei dominieren vor allem Eindriicke und Bilder von Wohlstand und Prosperi-
tdt die aktuellen Europavorstellungen.

Das Europabild bleibt eher unscharf. Die Frage der moglichen Greqzen Furopas
bleibt offen, integrationsorientierte Ideen bleiben vage und gehen nicht tiber das
BewuBtsein hinaus, in Europa zu leben und sich von anderen (d.h. vor allc?m
von Nichteuropdern) zu unterscheiden. Dem eher verschwommenen Europab}ld
in Polen entspricht auch die relativ begrenzte Zahl und Qualitit der Publikatio-
nen, welche sich mit der europdischen Integration beschéftigen.

4. Polens Nachbarn: Emotionen und Ressentiments

Die Frage nach der Stellung und Rolle Polens in Europa kann die Frage na.ch
dem Verhiltnis zwischen Polen und seinen Nachbarn nicht unberiicksichtigt
lassen. Die Beziehungen Polens zu seinen Nachbarvélkern sind historisch stark
belastet. Innerhalb der dlteren Generation ist die Angst vor den Deutschen noch
verbreitet, wihrend sie bei den Jiingeren weniger stark ausgeprégt ist. Ahnlich
verhilt es sich mit der Einstellung zu den Ukrainern. Die Russen werden von
den meisten Polen aufgrund eines kulturellen und wirtschaftlichen Uberlegen-
heitsgefiihls eher mit Geringschitzung bedacht. Den meisten anderen Nachbar-
volkern wird nur wenig Interesse entgegengebracht.

Im Gegensatz dazu werden die wirtschaftlichen Kontakte zu allen Nachbarstaa-
ten als positiv und fiir die Politik nutzbringend eingeschitzt. In den Massen-
medien liberwiegt die sachliche Darstellung der gesellschaftspolitischen Ereig-
nisse in den Nachbarlindern Polens, wobei den politischen, wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Entwicklungen in Deutschland und in RuBland beson-
dere Aufmerksamkeit gewidmet wird. Wesentlich weniger interessiert werden
die tagespolitischen Ereignisse in der Ukraine, Litauen (mit Ausnahme der
polnischen Minderheit), der Slowakei und Tschechien verfolgt.

Derzeit ist es nur begrenzt moglich, die Auswirkungen einer verstirkten intra-
regionalen Zusammenarbeit auf die Beziehungen Polens zu seinen Nachbarn
einzuschitzen. Die Hypothese muB lauten: Bei einem erfolgreichen Ubergang
zu Demokratie und Marktwirtschaft konnte und sollte der gemeinsam beschrit-
tene Weg die Aussohnung zwischen Polen und seinen Nachbarn - vor allem
Deutschland - fordern. Bei einem Scheitern der politischen und wirtschaftlichen
Transformation steht dagegen zu befiirchten, da8 es zu einer Verschiirfung aller
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bestehenden und potentiellen Probleme, insbesondere in den Beziehungen zu
Deutschland (Wohlstandsgrenze zwischen West und Ost), kommt.

5. Europiische Identitiit und die Souveriinitit des Staates: Eine Analyse
am Beispiel Polen

Noch nie war in Europa, aber auch in Polen, so hiufig die Rede von Identitit,
von kultureller Vielfalt und regionaler Eigenstindigkeit wie zur Zeit. Trotz
allem, das Ziel - die europiische Integration - ist unstrittig. Diskutiert wird der
Weg dahin und die Form, in der die Integration gelingen soll. Der politisch
Handelnde kann selbst schwerlich diskutieren, ob seine Wege die richtigen
sind, wenn er sie bereits begeht. Der Wissenschaftler aber hat sehr wohl die
Pflicht, nach Alternativen zu fragen und sie aufzuzeigen, zumal dann, wenn
ber so grundlegende Fragen wie die ., Zukunft Europas® befunden und ent-
schieden werden muB. Das Problem betrifft nicht nur die Mitgliedsstaaten der
Europdischen Union, sondern auch die in Polen begonnene Diskussion iiber die
Stellung Polens in Europa.

Der Ost-West-Konflikt hat die Europier Jjahrzehntelang im Denken und Han-
deln diszipliniert. Mit dem Zusammenbruch des traditionellen Feindbildes
lockerten sich angestammte oder bisher geschiitzte Positionen. Zugehérigkeit
bedarf im neuen Koordinatensystem einer aktuellen Begriindung aus sich selbst
heraus - ohne historische Rekurse. Warum sollen sich die Nationalstaaten heute

weiter integrieren ? Wie sieht das gemeinsame Bild von der Zukunft aus? Wie
wird die Integration ausgestaltet?

Diese Fragen sind sehr schwierig. Die vorliegende Arbeit ist ein Versuch, sie zu
beantworten. Beriicksichtigt werden dabei vor allem die Aspekte der europii-
schen Identitit und der Souver#nitit der Staaten.

Europiische Integration als Wertbindung und Garantie fiir Freiheit, als Gemein-
schaft, in der nationale Rivalititen und machtpolitische Konlfliktpotentiale
durch das gemeinsame Recht gezihmt werden, diese Integration ist eine will-
kommene Ergéinzung der Nationalstaaten. Sie respektiert europdisches Biirger-
bewuBtsein. Aber diese Integration muB auch stets mit den Nationen rechnen.
Denn sie sind noch immer der Baustein einer zukiinftigen Weltgesellschaft. Wie
konnen die Nationalstaaten ein Europa bedrohen, das selbst immer nur ein
Europa der Nationen war? Die Vielfalt Europas provoziert stets mehr komplexe

Fragen als schliissige Antworten - wir sollten deshalb nicht auf populistisch
oder biirokratisch verkiirzte Scheinldsungen hereinfallen.
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Wir wissen alle, daB die Menschen in der Spannung mehrerer Loyallta'.[en le(li)en.
in Heimat, Gesellschaft, Staat, Nation, Europa.und \'Neltgese.llschaft. Sie f;); czl;I;
vielfiltige Identifikationen, weit tiber die Natlor} hinaus. I?le Rolle des Staa s
als des dominanten internationalen Akteurs, seine k}assnsch.e Trennurlxg ;v\;t -
schen Innen- und AuBenpolitik und die zunghmende oko'nomlsch-geselsscua -
liche Verflechtung (Interdependenz) geben ihm he'ute einen anderer} te euf
wert. Trotzdem kann nicht bestritten werden, daB die S.taaten n?ch wie \éor a:es
der ganzen Welt agieren. Die auBenpolitisc}_len Entschexdungstr‘a‘ger I3:¢sht taz;m ;i
sind die allein legitimierten Akteure der 1r.1temat10nalen Polltl.k. 11c A;:teu-
Grund sprechen wir noch immer von internationalen und transnationalen

ren.

Das UnzeitgemiBe des traditionellen Nationalstaates soll ‘weifer vneranscgaul;chf
werden: Der alte Staat wird ausgezehrt. Er wird zu eng fiir die Losung der gor
bleme, die Aufgaben reichen {iber seine Gren%en hl.naus.. Das Pathos h\l;otrz 25
nationalstaatlichen Souverdnitit ist lingst zu einem 1d'ylhschen Ausschni ell)
dem Archiv verkommen. Internationale Arbeitsteilung ist gefragt: Qeradezul e-
schworen wird die schrittweise Uberwindung der Idee und des M.11.1eus der alten
Nationalstaaten durch den ProzeB der Europdisierung d?r 'P"olltlk. .Neue, ie_
samteuropdische Integrationsformen sollen mit' S(?uveramt?tsver.m;htﬁn weeii
staatlichen Akteure einhergehen. Dieser Prozef ist Jed.och nicht einfac » wei
die bedeutende Mehrheit der Nationen und Staaten an dle‘ Idee de?r Souve}rgam‘tat
gebunden ist. Zu den charakteristischen Merkmalen der 1ntf:mat10nzl:ll:n : ezeli:
hungen unserer Zeit gehort jedoch das Anwachsen verschiedener Interdep
denzen zwischen einzelnen Nationen und Staaten.

Aus dieser Sicht gewinnt die Frage der Relationex.'l zwischeix 'S?ux.'etrzr:;a;n;l:rc}
Interdependenz immer mehr an Bedeutung. Eﬁr die Souverénitét 1s pter-
esse des Staates und der Nation das oberste Ziel. Interflependenzen verasnt asser
oft, ein gemeinsames Interesse zu formulieren - das einer Gdruppedzr?;l bedeute;
das einer Region oder das der ganzen Weltgesellschaft: Interdepen e
jedoch nicht den Verzicht auf das Bestehen des Nationalstaates.

dessen Souver#nitit ein.

Generell erwachsen viele Argumente fiir die Erg_iinzung der eL.lropalsI;felfnRI.élctle(:
gration durch den Nationalstaat aus der europiischen Gesch}clzlte. e
blick zeigt die Gefahren, die entstehen konnen. Denn .nur m{t der e
von auBen wuchs das europdische Gemeinschaﬂsge?ﬁlhl. Mit dem <
Gefahr verblaBte die Einheit stets. Europa hat sich meist nur gegen etwas,
jedoch fiir etwas zusammengeschlossen.

. interlassen,
Das Ende der Ost-West-Konfrontation hat eine neue Unorqnlli?g“};::l; man e
die atomare Bedrohung ist zundchst in den Hintergrund geriickt.

)
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in einer solchen Lage nicht schafft, der européischen Integration neue, sinnvolle
Beziige zu geben und sie alltagspraktisch zu vermitteln, werden das Gift des
Nationalismus und der Drang zur nationalstaatlichen Autarkie wieder aufleben.
Dann wird der Begriff der Souverénitit zur Grundlage einer negativen Selbst-
isolation der Staaten von der duBeren Welt. Andererseits relativiert die europii-
sche Integration mit der Ubertragung von Souveranitit insgesamt die Rolle
jedes einzelnen Nationalstaates. Der Nationalstaat ist deshalb keinesfalls iiber-
fliissig, doch er ist weniger wichtig geworden. Der Bedarf an nationaler Identi-
fikation und Souverénitit wichst in dem MaBe, wie politische und Skonomische
Nivellierungsprozesse in Europa zunehmen. Je mehr Vielfalt in Europa einge-

ebnet wird, desto groBer wird das Unbehagen gegeniiber einer tieferen Integra-
tion.

In dieser Situation ist nur eine Lésung moglich:

Nationalstaaten kénnen viele Probleme 16sen, aber sie sollten nicht nur natio-
nale, sondern europaweite Losungen anstreben. Manche Probleme (z. B.
Sicherheitsfragen) reichen iiber die Grenzen der EG hinaus! Der kooperative
Nationalstaat, wie er in Westeuropa integriert besteht, ist die Basis fiir interna-

tionale, globale Lésungen. Die EU als »Festung Europa“ wire dagegen ein
Riickschritt.

Im Zusammenhang damit kommt immer héufiger die Meinung zum Vorschein,
daB die Gemeinschaft inzwischen wie ein kompliziertes Rdderwerk wirkt, wel-
ches niemand mehr beherrscht, das jedoch Stiick fiir Stiick die nationale Souve-
rénitét ihres Inhalts entleert. Die internationalen Beziehungen scheinen heute
postmodern zu sein. Nationale Souverénitit bleibt zwar volkerrechtlich erhal-

ten, sie wird jedoch durch Einbindung in ein Geflecht horizontaler und vertika-
ler Interdependenzen ausgehéhlt.

Einen sehr interessanten Gesichtspunkt présentiert Bernhard Sutor zu diesem
Thema:

»Unbestreitbar ist der heutige Einzelstaat angesichts weltweiter Probleme und
zunehmender Interdependenz der Staaten funktional liberfordert, wenngleich er
volkerrechtlich noch fast uneingeschriinkt souversner Akteur ist. Auch auf ab-
sehbare Zeit werden die Staaten die Hauptakteure internationaler Politik blei-
ben, zumal die staatlich gestiitzte oder auf den eigenen Staat zielende Natio-
nalbildung in der sogenannten Zweiten und Dritten Welt offenbar, auch in
Analogie zu friiheren europiischen Entwicklungen, einen ProzeB darstellt, der
nicht tibersprungen werden kann, so sehr er mit inneren und duBeren Konflikten
belastet ist. Die Einigkeit einer Gesellschaft als Staatsvolk sowie die Einigkeit
einer Gesellschaft von Staaten ist nur als stindiger ProzeB der Einigung bei
bleibender Vielfalt vorstellbar. Deshalb sollte man tibrigens in diesem Zusam-
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menhang den Begriff der Identitat nicht zu §e}1r strapazieren. Er ko}rlnrfttlt lfus d::
Psychologie und bezieht sich auf das Ind1v1_duum. A.uf. Gesellscha " z:;lnnﬁ
allenfalls analog angewendet werden, und in pluralistischen Gesellschaiten
konkurrieren immer mehrere ,Identitdten‘ miteinander.

Eben deshalb brauchen wir Prinzipien und Regeln, nach den‘en sich ge‘sell-
schaftliche Gruppen und Staaten jeweils einigen k.6nnen arllgesmhts‘ gemeinsa-
mer Probleme und tiefgreifender Interessenkonflikte. Nation, Natlonbllqung,
NationalbewuBtsein der Biirger und nationale Interessenwahrnehmung be(.iurtjen
also tibergeordneter ethischer Orientierung, die in Rechts.regeln und InStltutl(f‘-
nen umsetzbar ist und so in und zwischen den Nationen wirksam werden kann.

Eine andere Auffassung zu diesem Thema vertritt Helmut Wagner, der me.ln_t,
daB es offensichtlich eine Sache ist, den weltgeschichtlichen Moment der Eini-
gung Europas abzuwarten, und eine andere Sache ist, die intellektuelle Sperre
aufzuheben, die nicht wenige Europder daran hindert, voll auf Europa zu setz_en
und dem souverinen Nationalstaat der Vergangenheit adieu zu sagen. Seine
Verabschiedung kann namlich sofort in Angriff genommen werden, sozusagen
im Vorgriff.

Tatsachlich ist es, wie die Erfahrung lehrt, fiir viele Européer gar nicht so ein-
fach, sich mit dem Gedanken anzufreunden, daB kein Weg daran vorbeiﬁi}}n,
die vertraute Nation zu verabschieden und sich auf das unbekannte Europa ?m-
zulassen; gerade die intellektuellen Verichter der Nation sind ihr auf eigentiim-
liche Weise verfallen. Auch wenn die Vernunft sagt, daB es keinen andefen
Ausweg fiir ein Uberleben in Ehren und Selbstachtung gibt, fallt die notwendige
Neuorientierung doch unendlich schwer. Wie kann sie gefordert werden ?

Nach diesen Erwiéigungen soll nun die Problematik der Europitét um.i der euro-
pdischen Identitét besprochen werden. Europditit erweist sich weniger darin,
wie Europa institutionell und rechtlich definiert wird, als vielmehr in der An
und Weise, wie Europa als politische Einheit agiert. An dieser Stelle ers.chemt
die Frage nach dem Willen Europas, oder enger betrachtet der Europdischen
Union, in den gegenwirtigen internationalen Beziehungen.

Die Schlagwérter ‘Gravitationszentrum’ und ‘Stabilitétsanker’ sind, fur 51'<.:.h
genommen, keine zulinglichen Antworten oder Losungen. Wenn der E}nopal-
sche Rat in seiner in StraBburg am 9. Dezember 1989 verabschled?tgn
»Erklarung zu Mittel- und Osteuropa“ die Gemeinschaft als ,Eckstein einer
neuen européischen Architektur bezeichnet hat, klingt das so, als wollten die
Zwdlf von ihrem seit dem Beginn der Integration schrittweise immer préignar'{ter
erhobenen Anspruch abriicken, sie reprisentieren Europa und seine Volker; eme
ganze ‘Architektur’ kann ja wohl kaum aus nur einem Eckstein bestehen. Die
Perspektive bleibt unklar.
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Es stellt sich die Frage nach der Stellung Polens im Zusammenhang mit den
oben besprochenen Problemen. In den Zeiten, als die Linie der Berliner Mauer
die Achse der Nachkriegsordnung absteckte, dachten beide Seiten des geteilten
Europas, daB es die Unterschiede in den politischen Systemen sind, die die
Demokratien des realen Sozialismus von der realen Demokratie trennen. Die
Standardisierung der politischen Situation nach 1989 zeigte, wie beachtlich die
Deformationen des europdischen BewuBtseins unter den Einwohnern unseres
ganzen Kontinents in den vergangenen fiinfzig Jahren geworden sind.

An die Stelle der durch den Rang der militdrischen Gegner objektivierten Bar-
rieren traten nun Barrieren aus Stereotypen und Ressentiments, errichtet in
Anlehnung an das allzu lange nicht verifizierte Bild der Welt jenseits der
Mauer. Einer Mauer, die in beide Richtungen funktionierte. Heute tragen die
Européer selbst die Verantwortung fiir diese neuentdeckten, subjektiven Barrie-
ren, die in abweichenden Lebensbedingungen verlaufen, in einer unterschiedli-
chen (fiir die &stliche Seite inakzeptablen) sozialpolitischen Wirklichkeit. Die
Ubereinstimmung des Bildes von Europa und seinen Biirgern mit dem Bild des
eigenen Landes, der eigenen Landsleute und der Nachbarn ist ein Problem, vor
dem nicht nur die vom Kommunismus befreiten Polen, Tschechen oder Ungarn

stehen, sondern alle Gesellschaften, die sich zu einer europdischen Genealogie
bekennen.

Der Begriff ,,europdische Identitit* ist in Polen relativ ungebriuchlich gewesen.
Zu den allgemein bekannten Schwierigkeiten empirischer Untersuchungen kam
noch folgende hinzu: zu Zeiten der Volksrepublik Polen wiren ehrliche Unter-
suchungen zu diesem Gegenstand gar nicht mdglich gewesen bzw. sofort in der
Schublade verschwunden. Erst heutzutage beginnen eine richtige Debatte und
Untersuchungen zu diesem Thema.

Die Frage nach der europiischen Identitit im BewuBtsein der heutigen Polen ist
von der Uberzeugung begleitet, daB es zugleich eine Frage nach der Vision von
der eigenen Gesellschaft und dem eigenen Land ist. Die Antwort auf diese
Frage hat als Bezugspunkt gesellschaftliche Erwartungen, wie sie fiir die Polen
(dhnlich wie fiir die {ibrigen Gesellschaften der Region) das unterschiedlich
wahrgenommene ,,Europa“ ausmachen. Das Definieren dieser Erwartungen, die
Bestimmung ihrer Richtung, ihre Nihe oder Entfernung verleihen das Gefiihl
von Sinn oder Sinnlosigkeit der eigenen Existenz »hier und jetzt“,

In der bewuBtseinsbezogenen Orientierung, die ich hier hervorheben mdchte,
gestaltet sich die Situation nicht so deutlich. Die européische Option hat noch
keine Symbolik erarbeitet, die das Gefiihl der Identitit und die kollektiven
Emotionen in dem MaBe konzentriert, wie dies die von Kindheit an gelernten
Hymnen, Flaggen und Embleme tun. Das nationale BewuBtsein und das Gefiihl
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der nationalen Identitit finden dagegen in dieser Sphire starke Unterstiitzung:
die ganze alte, eng verwobene Tradition.

Die Europder wiirden sagen, da8 so, wie der Staat im ProzeB der Integratlo.n
Teile seiner Souverénitit an {ibernationale Institutionen abtreten muB, auch die
Nationen ein Stiick ihrer Gewohnheiten, ihrer Identifizierung an Europa abge-
ben miissen. Auf dem Wege der Uberwindung politischer Barrieren gab dlas‘d.en
Polen und ihrem Land den Vorrang - im ProzeB der européischen Res.ozmllsle-
rung kann uns das in eine wesentlich ungiinstigere Position bring'en. Die Inhalte
dieses Kanons werden unsere polnische Vision von Europa mltgestalten_ 1{nd
damit auch unsere Stellung in diesem Europa. Je nachdem, ob diese. Vls-lon
durch dkonomische, politische oder kulturelle Kriterien dominiert sein wird,
wird uns Europa als Zentrum oder als Peripherie erscheinen, als belagerte
Festung oder als Vaterland der Vaterlédnder.

Die Dominanz von jedem dieser Kriterien wird sich in unserem BewuBtst?in
unterschiedlich widerspiegeln und auf unterschiedliche Weise unsere Bezie-
hungen zur europdischen Umgebung prégen. Das dominante Kriterium ent-
scheidet, ob wir uns in diesen Beziechungen in der Rolle eines Bittstellers, eines
Glaubigers oder eines Partners wiederfinden werden.

Wir stehen vor vielen Risiken und Chancen:
1. Autoritarismus

Er hat verschiedene Quellen. Selbstherrliche Charismatiker kénnen den Tri-
umph iiber den Kommunismus zu autoritirem Machtmifibrauch nutzen. Nach
siebzig Jahren Totalitarismus, nach unklaren Beziehungen zur eigenen nationa-
len Geschichte, nach Unkenntnis dessen, was Recht und Unrecht in der eigenen
Geschichte war, konnen leicht nationale Legenden entwickelt werden, die
nachteilig fiir die Nachbarn sind.

Die psychologische Situation vieler Oststaaten beim Eintritt in die schwierige
Phase der 6konomischen Modemisierung sowie die empfundene Herabsetzung
der jungen Demokratien, wenn sie nicht an den entscheidenden Tischen der
Weststaaten sitzen diirfen, birgt die Gefahr, dafl aus der tatsidchlichen oder ein-
gebildeten Ungleichbehandlung autoritire Antworten erwachsen.

2. Isolationismus

Hier liegt das Risiko der nationalen Wiedergeburt fiir die Staatenwelt und Vél-
kergemeinschaft darin, daB die Nationen sich selbst geniigen, ihre Probleme an
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erste Stelle riicken, eine internationale Verantwortung jedoch nicht mittragen
oder nicht mitgestalten wollen.

3. Ressentiments-Nationalismus

Die Kontamination mit Nationalismen geschieht durch Vorurteile und Ressen-
timents in Ost und West. Die stereotype Warnung vor der russischen Hegemo-
nie, auch vor dem ,,groBen“ Deutschland, sowie die Versuche, das Gleichge-
wichtsdenken wiederzubeleben, sind hierbei zu erwihnen.

Eine Allianz aus Ungarn, der CSFR und Polen wurde 1990 von Warschau vor-
geschlagen, um das Gewicht Deutschlands auszubalancieren. Prag widersetzte
sich diesem riickwértsgewandten Denken, das den gesamteuropéischen Koope-
rationserfordernissen diametral entgegenstand. Bei einer derartig akkumulierten
Entwicklung konnte der Nationalismus wieder toxisch werden, denn in der Tat

miiBte von einer Riickkehr der Geschichte gesprochen werden, wenn dies die
ganze Wirklichkeit wiire.

6.  Polen und die Europiiische Integration

6.1. Ubersicht

* Die Gesamtbevolkerung will, ebenso wie Politiker und Experten, in ihrer
groBien Mehrheit den Beitritt Polens zur EU aus historisch-kulturellen, politi-
schen und wirtschaftlichen Griinden. Differenzen gibt es iiber den Weg zur
Mitgliedschaft und die zukiinftige europapolitische Orientierung. Hierbei
stehen sich #hnliche Konstellationen von Euroskeptikern und Féderalisten
gegeniiber wie in Westeuropa.

¢ Die WWU-Teilnahme wird nur in Expertenkreisen diskutiert; die Mehrheit
strebt hier eine moglichst schnelle Teilnahme nach dem EU-Beitritt an.

¢ Obwohl die erneute Zusage der Osterweiterung auf der Regierungskonferenz
von Amsterdam mit Erleichterung aufgenommen wurde, wertet man die be-

scheidenen Reformergebnisse als Zeichen fiir mogliche Komplikationen auf
dem Weg zum Beitritt.

Der Avis der Kommission und die Perspektive abgestufter Verhandlungsauf-

n:dhmen wird mit Befriedigung aufgenommen. Konkrete Vorbereitungen auf
die Verhandlungen sind angelaufen. ‘

* Die europapolitische Orientierung Polens im Jahre 2005 wird vermutlich auf
der politischen Ebene foderalistisch und in der Wirtschafts- und Sozialpolitik
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liberal sein.

6.2. Die Strategiedebatte in Polen

Motivationen fiir den Beitritt

e Mehr noch als andere MOE-Staaten fiihlt sich Polen gleichzeitig Europa (im
zivilisatorisch-politischen Begriff) zugehérig wie auch von ihm immer wie-
der im Stich gelassen: Die Zugehérigkeit nun endlich bestitigt zu bekommen
diirfte eines der wichtigsten Motive fiir den Beitrittswunsch darstellen.

o Zweites Motiv ist die Erkenntnis der Eliten, daB Polen aus verschiedenen
historischen Griinden in Wirtschaft, Infrastruktur und Zivilgesellschaft hint.er
dem Westen (aber auch hinter Tschechien) zuriickgeblieben ist. Die Mit-
gliedschaft, und sogar in hohem MaBe die Vorbereitung darauf, bieten die
einzige verldBliche Chance fiir eine schnellstmégliche und umfassende Mo-
dernisierung des Landes auf allen Ebenen.

Die unmittelbaren wirtschaftlichen Vorteile der Mitgliedschaft stehen wahr-
scheinlich - zumindest fiir die politische Elite - erst an dritter Stelle: vollig
freier Marktzugang zu den anderen EU-Staaten, Subventionen aus den Fonds
etc.

e SchlieBlich ist die sicherheitspolitische Komponente nicht zu vernachlissi-
gen: Auch die Angst vor der unkalkulierbaren Entwicklung in RuBland ist
eine Motivation fiir den Wunsch nach schnellstméglicher Mitgliedschaft in
einer Organisation, der RuBland selbst auf absehbare Zeit nicht angehdren
wird.

Die gegenwdrtigen Kontroversen

Das Streben nach Mitgliedschaft an sich wird von der iiberwiegenden Mehrheit
der Biirger (je nach Umfrage zwischen 60 und 75%) wie auch von der politi-
schen Klasse Polens gestiitzt. Eindeutiger Widerstand gegen den Beitritt kommt
nur von radikalen politischen Parteien der Rechten und von Teilen des Klerus.
Aber in den Fragen der Geschwindigkeit, der Beitrittskosten und des Beitritts-
nutzens sowie der weiteren europapolitischen Orientierung nach erfolgtem Bei-
tritt existieren erhebliche Meinungsunterschiede im politischen Spektrum:

* In der Frage, ob Polen so schnell wie méglich oder erst nach einer lingeren
Vorbereitung beitreten soll, stehen sich zwei Lager gegeniiber: Fiir einen
schnellen Beitritt votiert die Mehrheit der Postkommunisten (SLD), die Frei-
heitsunion (UW), die sozialdemokratische Union der Arbeit (UP) sowie der
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kleine liberal-konservative Fliigel der Wahlaktion Solidarnosc (AWS).
Grundgedanke ist hierbei, da schmerzhafte Reformschritte am besten in
kurzer Zeit erreicht werden sollten, und daB eine Verlidngerung der Vorberei-
tungszeit keinerlei verbesserte Startchancen fiir die Mitgliedschaft bietet, da
dies nur den gesamten ModernisierungsprozeB verzégern und die Kosten fiir
Polen wie auch fiir die EU nur vergroBern wiirde. Das andere Lager besteht
aus der Bauernpartei PSL, dem nationalklerikalen und dem gewerkschaftli-
chen Fliigel der AWS sowie in extremer Form der nationalpopulistischen
Partei ROP: Die PSL macht den Beitrittszeitpunkt abhéngig von der Hohe der
im Vorfeld geleisteten EU-Hilfszahlungen zur Restrukturierung der Land-
wirtschaft; sie befiirchtet generell das Verschwinden der biuerlichen
Kleinbetriebe. Die ROP und die AWS-Rechte wollen Polen zuerst wirt-
schaftlich erstarken lassen (10-15 Jahre), um dann mit Briissel von gleich zu
gleich und nicht ,,auf den Knien* zu verhandeln.

Eng mit dieser Debatte verkniipft ist die Frage der Kosten/Nutzen-Rechnung.
Das Komitee fiir Europiische Integration (untersteht dem Premierminister)
hat in seiner im Februar 1997 veroffentlichten ,,Nationalen Integrationsstra-
tegie” kaum von der Frage der Kosten (Infrastrukturinvestitionen, zeitweili-
ger Verlust von Arbeitsplétzen etc.) gesprochen, da diese schwer zu beziffern
sind, und da sie ohnehin unvermeidbare Elemente einer Modernisierung dar-
stellen. PSL und ROP dagegen verlangen eine genaue Schétzung der Kosten,
womit die Argumente fiir eine Verlangsamung gestirkt werden sollen.

Ebenfalls strittig ist die generelle Einstellung zur Zukunft der Integration:
Wéhrend SLD, UW und UP eher einer foderalen Ausrichtung zuneigen und
die gemeinsame Ausiibung von Souverénitit wie auch eine starke GASP als
wesentliche Elemente der Integration verstehen, hegen die PSL, vor allem
aber die ROP und die Mehrheit der AWS groBes MifBtrauen gegen diese
Strategie und neigen eher der Linie der britischen Konservativen zu- »Europa
der Vaterlénder, strikte Wahrung von Souvernitit etc. Obwohl die Beitritts-
frage an sich, wie auch die Frage der zukiinftigen Strukturen der Integration,
bisher kein Wahlkampfthema war, hat die Verfassungsdebatte einen Vorge-
schmack auf kiinftige Entwicklungen gegeben: Der Haupteinwand der AWS
gegen den Entwurf des Sejm ging kurz vor dem Referendum im Mai gegen
den Artikel, der eine Ubertragung nationalstaatlicher Kompetenzen an supra-
nationale Organisationen vorsah. In wirtschafts- und sozialpolitischer Hin-
sicht verhlt es sich umgekehrt: Hier streben SLD und UW Opt-outs fiir
Polen bei den Sozialstandards (Konkurrenzfahigkeit!) sowie eine generelle
Reduktion von Subventionen an. Die PSL und die Rechte dagegen diirften
hier am ehesten integrationsbereit sein.
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6.3. Die Wirtschafts- und Wahrungsunion

WWU und Euro werden in Polen trotz einer leichten Belebung der g.enerell.en
Integrationsdebatte weiterhin hauptséchlich in Expertenkreisen diskutiert. Hier
ist der Wunsch sichtbar, die Teilnahme an der WWU moglichst bald nach der
EU-Mitgliedschaft zu erreichen, wobei die Chancen als gut eingeschétzt wer-
den: Polen erfiillt bis auf Zinssatz und Inflation bereits heute die Konvergenz-
kriterien. Die WWU-Teilnahme wird aus heutiger Sicht flir das Jahr 2006. fiir
moglich gehalten. Einige ultraliberale Wirtschaftsexperten halten allerdings
eine Euro-Teilnahme fiir hinderlich bei der Konkurrenzfihigkeit im Expor.t -
dieses Argument wird von der jetzigen Regierung nicht geteilt. AuBerdem wird
ein zu groBer Abstand zwischen EU-Beitritt und WWU-Teilnahme von der
Mehrheit der Politiker und Experten als politisch schédlich begriffen
(,,Mitgliedschaft 2. Klasse®).

6.4. Reaktionen auf die Regierungskonferenz von Amsterdam

Die mageren Ergebnisse von Amsterdam wurden von Regierungskreisen und in
der UW mit einer gewissen Besorgnis aufgenommen. Durch die Anzeichen fiir
interne Reformunfihigkeit sieht man, trotz der Zusicherungen {iber den Ver-
handlungsbeginn 1998, die Beitrittschancen Polens implizit gefihrdet. Offizi-
elle Erkldrungen betonen natiirlich immer zunichst die Befriedigung iiber die
Bestdtigung der Beitrittszusage. Aber hinter den Kulissen ist Unruhe festzustel-
len. Man beflirchtet, da das Haupthindernis auf Polens Weg zur EU nicht
mangelnde Vorbereitung polnischerseits, sondern mangelnder Konsens und
fehlende Reformbereitschaft in der EU selbst ist. Die euroskeptischen Teile des
politischen Spektrums (in AWS und ROP) flihlen sich bestitigt und kommentie-
ren den Amsterdam Gipfel in der Uberzeugung, die Grenzen der Integration
seien nun offenbar erreicht. Daf8 sich damit auch die Beitrittsperspektive iber-
haupt verkompliziert, wird kaum gesehen.

6.5. Reaktion auf den Avis der EU-Kommission und die nichsten Schritte in
der Beitrittsvorbereitung

e Im Avis vom Juli 1997 fiihlt sich Polen relativ fair beurteilt und ist befriedigt
dariiber, daB es zur 1. Gruppe z#hlt, und daB das ,,Startlinienmodell* schein-
bar aufgegeben wurde.

e 33 Arbeitsgruppen zu verschiedenen Gebieten der Integration werden noch
im August dem Komitee fir Européische Integration ihre Berichte prisentie-
ren, aufgrund derer dann die Verhandlungsposition erstellt wird. Im Septem-

Grenziibergreifende Kooperation im éstlichen Mitteleuropa 47

ber soll sie von der Regierung bestitigt werden, allerdings konnte dieser Pro-
zeB bei einem Regierungswechsel (Wahlen am 21.9.1997) erheblich durch-
einandergeraten.

Sollte sich die Regierung &ndern, wiirde die AWS die Fithrung einer neuen
Koalition iibernehmen. Das polnische Vorgehen in den Verhandlungen mit
Briissel konnte u.U. hérter werden, mit Sicherheit aber unberechenbarer und
weniger professionell.

¢ Die dringend nétige und viel zu lange verschleppte Informationskampagne
zur EU lauft erst langsam an. Noch ist sich das Komitee fiir Integration nicht
einig liber eine konkrete Strategie. Mit einer professionell gefiihrten Aufkli-
rungskampagne ist erst fiir 1998 zu rechnen.

6.6. Szenarien: Polens europapolitische Orientierung im Jahre 2005

Welche grundsitzliche Strategie in der Europapolitik kénnte eine polnische
Regierung im Jahre 2005 verfolgen, also vermutlich kurz nach dem Beitritt zur

EU? Zur Vereinfachung seien hier 4 Optionen, geordnet nach 2 Kriterien
erwdhnt:

Geht man unabhingig von den heute existierenden Parteien davon aus, daf sich
bestimmte Grundstrdmungen in der Wirtschafts- und Europapolitik in die
Zukunft extrapolieren lassen, dann erscheinen die Kombinationen 1 und 3 fur
die polnische Politik im Jahre 2005 am wahrscheinlichsten. Dem liegt die
Erkenntnis zugrunde, daB diese beiden Kombinationen, anders als Nr. 2 (die
»klassische Delors-Option) und Nr. 4 (die bisherige britische Linie), im spezi-
fischen polnischen Kontext in sich am kohérentesten sind. Nr. 1 entspricht der
heute von den ,,Modernisierern™ (in SLD und UW, sowie in groBen Teilen der
Wirtschaft) vertretenen Linie, wihrend Nr. 3 die heutige Position der
»retardierenden Krifte* (beide Gewerkschaften, Klerus, ROP, PSL, Teile der
AWS) am ehesten wiedergibt. Legt man weiteres wirtschaftliches Wachstum

sinkende Relevanz der vergangenheitsbezogenen Antikommunismus—Debatte:
wachsenden EinfluB einer an Modernitit interessierten Mittelklasse etc.
Z}lgrunde, dann ergibt sich - ganz unabhéngig von der weiteren Entwicklung der
einzelnen Parteien - die Wahrscheinlichkeit, daB die Kombination 1 Mitte des
néchsten Jahrzehnts in Polen tonangebend ist, also eine Mischung aus fodera-
len‘, au-f eine starke Union mit starken Institutionen ausgerichteten politischen
Qnentlemngen mit liberalen, auf Deregulierung und Subventionsabbau ausge-
richteten Orientierungen in der Wirtschaftspolitik.
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Entwicklung und Zusammenarbeit im deutsch-polnischen Grenz-
raum

Krystian Heffner

1. Einfiihrungl

Immer &fter entstehen Initiativen, deren Ziel eine Verdnderung der politischen
und sozio-Skonomischen Rolle der Grenze und der mit ihr verbundenen Gren?-
gebiete ist. Haufig sind das Strukturen und sozio-6konomische A.bkorf‘nmen, d1.e
unter Peripheriebedingungen funktionieren. Sie haben gewdhnlich einen poli-
tisch-wirtschaftlichen, einen Verwaltungs- oder einen Selbstverwaltungscharak-
ter. Dariiber hinaus sind Versuche unternommen worden, den Zustand der Be-
wirtschaftung der Grenzgebiete, gesellschaftliche Prozesse, kulturelle und eth-
nische Eigenarten sowie die Staatspolitik und die internationalen Beziehungen,
insbesondere im Hinblick auf die Nachbarlinder, zu erforschen. Diese kénnen
zur Abwigung von Anderungsmoglichkeiten und beim Aufstellen von Progno-
sen iiber neue Richtungen der Regionalentwicklung behilflich sein.

In der Zeit der sozio-6konomischen Transformationen in Mittel- und Osteuropa
ist eine wesentliche Frage die nach der Zusammenarbeit der Léander dieser
Region einerseits mit der benachbarten Europdischen Gemeinschaft, anderer-
seits jedoch auch mit den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion und
vor allem nach der Zusammenarbeit der MOE-Staaten untereinander. Diese
Prozesse verlaufen auf vielen Ebenen, sie spielen sich in verschiedenen raumli-
chen Bezugssystemen ab und wirken auf ganze Lander wie auch auf Teile von
ihnen ein. Sie beeinflussen wirtschaftliche, gesellschaftliche und kulturelle
Wandlungsprozesse und wirken sich auf die komplizierte Materie der Innen-
und internationalen Politik aus. Sie finden auch eine Abbildung in der Trans-
formation der Gesellschafts-, Wirtschafts- und Besiedlungsstrukturen
(Anderung der Bediirfnishierarchie, Anpassung an neue Innovationsprozesse)
und vor allem in neuen Richtungen der Bevélkerungsentwicklung. In Mitteleu-
ropa sind diese Erscheinungen mit besonderer Stirke sichtbar, wo sich

! Bei der Vorbereitung dieses Vortrages habe ich von den Arbeiten von Dr. Tadeusz

Stryjakiewicz (Adam Mickiewicz Universitit in Poznari) und Prof. Marek Klodzinski
(Institut fir Dorf- und Landwirtschaftsentwicklung PAW in Warschau) profitiert.
Ihnen mdchte ich fiir diese Moglichkeit danken.
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Staatsstrukturen unmittelbar berithren, also in den grenznahen Gebieten,
Grenzlandzonen und Grenzgebieten. Die Funktion und Bedeutung dieser
Gebiete und Grenzlinien unterliegt einer schnellen Wandlung in allen Sphéren -
in der politischen, der wirtschaftlichen, der gesellschaftlichen, der kulturellen
und der ethnischen.

Die Fragen, die mit der Funktion der Grenzgebiete unter neuen geopolitischen

und strukturellen Bedingungen zusammenhingen, kénnen in zwei Gruppen
unterteilt werden:

. Aktivititen, die den bisherigen Stand der Beziehungen im Bereich der

Gesellschafts-, Wirtschafts-, Kultur- oder Organisationstitigkeit #ndern
sowie

) Hindernisse, die die Zusammenarbeit und das Mitwirken der Lénder und
Selbstverwaltungen in der Grenzlandzone erschweren oder unmdglich
machen (hauptséchlich im rechtlichen oder infrastrukturellen Bereich).

Die Transformation der sozio-skonomischen Systeme in Mitteleuropa hat den
Regionalstrukturen, die mit den Staatsgrenzen verbunden sind, eine besondere
Bedeutung verliehen. Die sozio-6konomischen Systeme der Grenzregionen mit
ihren Innen- und Auflenverbindungen haben einen neuen Stellenwert erhalten.
Vor allem die Gebiete, deren Entwicklung in Interaktion mit der internationalen
Zusammenarbeit steht oder denen zahlreiche neue Funktionen als Beriihrungs-
zone zu anderen Lindern zuwuchsen, sind umgewertet worden (Heffner 1996).

Der Zusammenbruch des kommunistischen Systems, die Wiedervereinigung
Deutschlands und die Offnung der Grenzen haben den Status der Grenzgebiete
und ihre Stellung im rdumlichen System von Verwaltung und Wirtschaft grund-
sitzlich geandert. Eine neue Form der rdumlichen Organisation in den Trans-
formationslidndern des 6stlichen Mitteleuropas sind die Euroregionen
(Grzeszczak 1993). In diesem Referat sollen die allgemeine Charakteristik von
Euroregionen an der deutsch-polnischen Grenze sowie Ziele, Aufgaben und

Bedingtheiten der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit (vor allem aus polni-
scher Sicht) dargestellt werden.

Integrationsprozesse in Europa im Zusammenhang der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

I{xter(.iisziplinz‘ire Untersuchungen der grenznahen Gebiete in Westeuropa haben
sich in %roBem MaBstab nach dem II. Weltkrieg entwickelt. In den sozialisti-
schen Landern, so auch in Polen, wurden sie nur vereinzelt durchgefiihrt. Erst
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nach dem Zusammenbruch des sozialistischen Syst‘ems vyu'rden sie gnte}'gc;e;)n
EinfluB der Integrationsfortschritte in Westeuropa mtensth?rt (_Staszak = n
Dies duBerte sich in einem wesentlichen Zuwachs an Publlkatfonen, duj: e .
Problemen der Grenze’ und der Entwicklung der Grenzgeblet-e gewxdrr}e
waren’. Ein wichtiger Umstand dabei ist, da§ Vertreter von verschled'enen wis-
senschaftlichen Disziplinen Interesse an diesen Fragen haben, was eine allsei-
tige Erfassung des Problems begiinstigt.

Das Interesse an den grenznahen Gebieten hat sich noch vergroBert, als neue
Integrationsméglichkeiten in Europa entstanden-sind, S0 }mter anderer}rll gle
Moglichkeit eines polnischen Beitritts zur Europiischen Union. Es entsteht der
Eindruck, daB manche Autoren fundierte Kenntnisse iiber die grenznahe-n
Regionen besitzen und Anregungen zur grenziibergreifenden Z.usammena.lrbe-lt
wie auch zur allseitigen Entwicklung der Grenzgebiete als einen SChI'.ltt n
Richtung auf die Integration mit Westeuropa betrachten. Vor. diesem Hmter—
grund nehmen die Untersuchungen zu verschiedenen Aspekten jener polnlsc_:hen
Regionen, die an Tschechien, die Slowakei und Deutschland gren:zen, einen
besonderen Stellenwert ein. Zusitzlich miissen negative demographische Ten-
denzen, die durch Innen- und AuBenmigration hervorgerufen wer.den, beriiclf-
sichtigt werden. Jedoch ist noch ungeklért, in welchem Grade diese Erschei-
nungen von der Grenze bzw. der grenznahen Lage beeinfluft werden.

Die Linder der Europdischen Union haben in Wirtschaft und Politik einen
hohen Integrationsstand erreicht, was oft mit einer schnellen Entwi.cklung. der
Grenzgebiete verbunden war. Teilweise ist die Integration der Gebiete be_lder—
seits einer Staatsgrenze so fortgeschritten, da vom Bestehen einer Funktions-
region gesprochen wird. In der entsprechenden Literatur werden zahlreiche.Bei-
spiele flir die Zusammenarbeit benachbarter Staaten in den Gr.enzgeblete.n
genannt. Gleichzeitig wird jedoch bemerkt, dafl die Unterordnung einer Funkti-
onsregion unter verschiedene Staatsbehorden die regionale Raumplanung
erschwert. In den grenznahen Gebieten treten nebeneinander zentralistische und
dezentralistische Tendenzen auf.

U.a. Katuski 1992; Pogranicze polsko-niemieckie 1992; Winiarski 1996.
3 Z.B. Eberhardt, Komornicki 1993; Kowalczyk 1993; Stasiak 1993; Burkhardt 1995
und andere.
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3. Grenziiberschreitende Zusammenarbeit aus europiischer und polni
scher Sicht

Als grenziiberschreitende Zusammenarbeit wird im Sinne der Konventionen
iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit (1991) jedes gemeinsame Un-
ternehmen bezeichnet, das die Festigung und Weiterentwicklung der nachbarli-
chen Kontakte zwischen den Gemeinden und Territorialbehdrden mit minde-
stens zwei Subjekten zum Ziel hat. Als eine solche Zusammenarbeit gilt auch
das Schlieien von Vertrigen und die Annahme der fiir ihre Realisierung néti-
gen Vereinbarungen. Die grenziibergreifende Zusammenarbeit ist durch
Gemeindeeigenschaften und Territorialbehdrden in einer vom nationalen Recht
bestimmten Weise beschrankt. Der Ausdruck “Gemeinden und Territorialbe-
horden” bezieht sich auf Einheiten, Amter und Institutionen, die die Lokal- und
Regionalaufgaben realisieren bzw. die nationalen Rechte eines Staates wahr-
nehmen. Gewohnlich werden diese Einheiten, Amter und Institutionen wie auch
Gegenstdnde und Handlungsformen bestimmt, die teilweise oder vollig aus dem
Anwendungsbereich der Vertriige ausgeschlossen bleiben sollen.

Die Ziele der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Europa, und somit
auch in Mitteleuropa, sind:

* eine neue Qualitit der Grenzen. Besonders in den grenznahen Gebieten von

Nachbarstaaten ist die Notwendigkeit deutlich, die fesselnden Staatsrege-
lungen zu iiberwinden. Was fiir den Biirger im Landesinneren als européi-
sche Theorie erscheint, ist fiir seinen Landsmann im Grenzgebiet All-
tagspraxis. Er muB die Unbequemlichkeiten des Lebens an der Grenze
erdulden, sein Wunsch ist also die Beseitigung ihrer Ursachen.

die Stirkung der wirtschaftlichen, kulturellen und gesellschaftlichen Ver-
bindungen.

Weiterhin bestehen in Europa Probleme, die auch in den Grenzgebieten zu
sehen sind. Besonders deutlich zeigen sich Differenzen in:

Strukturen und Kompetenzen der einzelnen Administrationsstufen,
- Steuer- und Sozialgesetzen,

Gesetzen tiber die Planung und Raumbewirtschaftung,
Gesetzgebung iiber die Umweltschonung und Abfallbeseitigung,

- Kommunikationssystemen und Politik, die mit d

« iesen Systemen zusammen-
hangt,

- Alltagsproblemen der grenznahen Gebiete,
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Erhaltung der wirtschaftlichen Disproportionen und der Wihrungsparitit

sowie
Fehlinvestitionen im Bereich der Dienst- und Sozialleistungen aufgrund von
Planungshindernissen, Gesetzgebung und Finanzen.

Deshalb ist ein grenziiberschreitendes Netz von Yerbindungen auf reg10nafler
Ebene nétig, das nicht nur die wirtschaftliche und 1r.1frastrukture.lle KOf)peratlon
ermdglicht, sondern mit der Beseitigung von Bam.eren (Z.B:. in Sozm}fre}gen,
Bildungswesen und Fremdsprachenlehrgéngen), mit der. Losu.ng alltdglicher
Grenzprobleme und im Bereich des kulturellen Verstéind-m§ses' eine Vertraqens—
basis schafft. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit ist in allen Gebieten
Europas eine dringende Aufgabe, die {iber das Jahr 2000 hinaus besteht ufxd
sowoh! sorgfiltig als auch energisch angegangen werden muB (Irmen, Schmidt

1992; Grimm 1995).

4. Polens grenznahe Zusammenarbeit - ein Kurzer Zug durch die
Geschichte

In den neunziger Jahren wurden in Polen Informationen tiber die Gf'ﬁndung von
grenziiberschreitenden Euroregionen bekannt, an denen auch polmscl}e Grenz-
gebiete teilnehmen sollten. Einige von ihnen, insbesondere im polnisch-deut-
schen Grenzraum, sind mittlerweile hinsichtlich der Organisation und funktio-
nell bedeutend fortgeschritten4. Die Entwicklung und die Hauptprobleme der
Euroregionen Nysa-Neifie-Nisa, Proeuropa Viadrina und Pomerania im west-
polnischen Grenzgebiet sowie der Regionen Bug, Euroregion Karpaten, Tatra,
Euroregio Glaciensis und Teschener Schlesien (Slask Cieszyriski) in den &stli-
chen und siidlichen Grenzgebieten werden stindig verfolgt und analysiert und
sind bereits Thema einer reichhaltigen Literatur”.

In der Vergangenheit kam es haufig vor, daB nicht nur die Bevélkerung von
Informationen iiber neue funktionelle und politische Formen der regionalen
Zusammenarbeit {iberrascht wurde. Auch wissenschaftliche Kreise standen oft
vor vollendeten Tatsachen. Dies fiihrte meist zu begriindeter Unruhe auf den
verschiedenen Ebenen. Besonders im Bereich der Raumwirtschaft im Makro-
maBstab ist eine Ubereinstimmung mit der allgemeinen Konzeption der Raum-

4 Z.B. Willers 1992; v.d.Boel 1994; Schiirer, Schnabel 1994; Przybyta 1995; Kuritke
1996.

Z.B. Eckert 1994; Borys, Panasiewicz 1995; Heffner 1996; Stryjakiewicz 1996 und
viele weitere.
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bewirtschaftung des Landes nétig, sollen die rechtlichen Bedingungen erfiillt
werden, die den in Euroregionen organisierten Territorien Polens die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit ermdglichen. Sie kénnen mit der bestehenden
Rechtsordnung, der realisierten Raumpolitik und bereits bestitigten Raumpla-
nen im Landes- und RegionalmaBstab im Widerspruch stehen. Derartige Kon-
zeptionen miissen in der allgemeinen perspektivischen Entwicklungsstrategie
Polens enthalten sein (siehe u.a. Barcz 1991). Sie miissen rational begriindet
und einer meritorischen Beurteilung sowie der lokalen Offentlichkeit zugéng-
lich sein. Sie konnen nicht kurzfristig entstehen, aus Griinden der Propaganda
oder aus Interesse an neuen Finanzmitteln aus verschiedenen Quellen.

Wenn man untersucht, ob diese Bedingungen erfiillt sind, empfiehlt sich ein
Blick auf den Ursprung und die Projekte der bereits entstandenen oder sich in
Planung befindenden Euroregionen entlang der polnischen Grenze. Interessant
sind vor allem die Gebiete an der polnischen Ost- und Siidgrenze, weil der
groBte Teil der an der Westgrenze entstandenen Euroregionen keine Bedenken
erweckt (z.B. Euroregion NeiBe und Euroregion Pomerania, obwohl letzterer in
Polen auch ernste Vorbehalte, nicht nur politischer Art, gegeniiberstehen).
Widerspriiche und politische Zweideutigkeiten, besonders wenn Linder mit
noch ungel6sten innenpolitischen Problemen in die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit eintreten, kénnen praktisch alle fiir diese Zusammenarbeit
wesentlichen Handlungen lahmlegen. Handlungen mit Integrationscharakter
k.énnen dann von den Regionen in den grenznahen Zonen - bei gegebenen poli-
tischen Interessendifferenzen - hichstens noch verbal unterstiitzt werden.

5. Die Lage der landwirtschaftlichen Gebiete im westlichen Grenzraum
Polens

Die im Grenzraum zu beobachtenden Phinomene geben in vielen Fillen einen
Vorgeschmack auf die Probleme, denen die gesamte Wirtschaft Polens im
Lgufe der Assoziierung Polens an die Westeuropéische Union gegeniiberstehen
wird. Das macht eine neue Beurteilung und ein neues Herangehen an die Pro-
ble.:me dieser Gebiete erforderlich, deren weitere Entwicklung in Zusammenar-
beit mit den Nachbamn von jenseits der Grenze erfolgen sollte. Wie in vielen
Féille.n erweist sich auch hier, daB das Leben schneller ist als offizielle Ent-
scheidungen. Das AusmaB des grenziibergreifenden Handels bestitigt jedoch,

d.aB es notwendig ist, den Einflu der Grenze auf die Wirtschaft der Grenzge-
biete zu wiirdigen (Kiodziriski 1996).

Die an Oder und NeiBe gelegenen Gebiete sind, an der Peripherie der beiden
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Nachbarstaaten liegend, vorwiegend landwirtschaftlich strukturiert. Auf pol{n-
scher Seite handelt es sich sowohl hinsichtlich des ganzen Landes als auch hin-
sichtlich der Regionen (der Wojewodschaften) um Gebiete peripheren Charak-
ters. Diese Randlage wurde jahrzehntelang durch die geschloss.ene Grgnze ver-
starkt. Infolgedessen zdhlen viele Grenzgemeinden zu den Gebieten r.mt groBefl
Entwicklungsproblemen. Das schlégt sich in eine_m Funktionsdefizit
(hauptsachlich Landwirtschaft auf groBen Flichen) sowie in c.ier nur langsarr.len
Entwicklung alternativer Beschiftigungsmoglichkeiten u.d. nieder. In der Lite-
ratur begegnet man der Bezeichnung , Westwand” im Sinne von ,,abgelegenes,
westliches Randgebiet”, deren Erfinder im westlichen Grenzraum das Auftau-
chen sozialokonomischer und gesellschaftlicher Erscheinungen wahrnehmen,
die bislang nur in der Gegend der sogenannten ,,Ostwand” auftraten.

In der gegenwirtigen wirtschaftlichen Lage Polens konnen die Grenzgemeinden
nicht mit wesentlicher Unterstiitzung aus dem zentralen Haushalt rechnen.
Daher miissen sie ihre Entwicklung auf der Grundlage der von ihnen selbst
erwirtschafteten Mittel planen. Eine solche Verringerung der Grenzschranken -
daB die Staatsgrenze nicht trennt, sondern verbindet - wird somit zu einer Ent-
wicklungschance fiir diese Gemeinden. Vor allem kann sie zur Einschrdnkung
der Arbeitslosigkeit und zum ErschlieBen zusitzlicher Einnahmequellen fiir die
ortliche Bevolkerung fithren. Die Nihe des deutschen Marktes und die Offnung
der Grenze bringen zunéchst viele zeitweilige Vorteile mit sich: der grenziiber-
greifende Handel entwickelt sich, der Fremdenverkehr nimmt zu u.d. Wenn es
jedoch nicht zu einer Umstrukturierung der Wirtschaft in den Grenzgebieten
kommt, werden diese Vorteile bald wieder vergehen. Die Umstrukturierung der
Wirtschaft darf nicht nur unter Beriicksichtigung der sich aus der Nachbarschaft
zu Deutschland ergebenden zeitweiligen Vorteile geplant werden, sondern mu8
auch die Festigung ihrer Ergebnisse, das Erkunden der auf anderen, nicht nur
den grenznahen Mirkten bestehenden Moglichkeiten sowie die Unterstiitzung
durch einheimisches, gemischtes und ausldndisches Kapital beriicksichtigen.
Die bessere Nutzung der vorhandenen Potentiale, darunter die Nutzung des
Standortvorteils, wird es gestatten, die ortliche Wirtschaft weiter auszudiffe-
renzieren und vor allem die nicht-wirtschaftlichen Bereiche zu entwickeln. Das
bedeutet auch die Entwicklung des nicht-landwirtschaftlichen Arbeitsmarktes
und die ErschlieBung neuer Einnahmequellen fiir die ortliche Bevlkerung.

Die sozio-6konomische Lage auf beiden Seiten der Grenze ist schwierig. In den
Gebieten der ehemaligen DDR tauchen ablehnende Haltungen gegeniiber den
Polen auf. Die polnische Bevolkerung, insbesondere die dltere Generation, ist
demgegeniiber sehr empfindlich. Die lange Zeit der realsozialistischen Propa-
ganda ausgesetzten Polen haben Angst vor der Expansion des auslédndischen
Kapitals, ganz besonders des deutschen Kapitals. Es ist miihevolle, sehr lang-
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fristig angelegte Arbeit erforderlich, um die gegenseitigen Vorurteile und
Abneigungen abzubauen, sich ndher kennenzulernen und sich von den Riick-
forderungseinstellungen zu befreien, die von der Ideologie der zentral gelenkten
Planwirtschaft gefestigt wurden. Auf beiden Seiten der Grenze verdringt das
Denken in den Kategorien der Markwirtschaft und der personlichen Verantwor-
tung fiir das eigene Schicksal nur schwer die tief verwurzelten Grundsitze der
kollektivistischen Ethik der Staaten des ,real existierenden” Sozialismus
(Drobek, Heffner 1996).

Wenn wir an die Aufnahme Polens in die Europiische Union denken, so ist der
groBe Stellenwert von Partnerschaft und Versshnung zwischen Polen und Deut-
schen hervor;uheben. Deutschland unterstiitzt den Beitritt Polens zur NATO
stirker als alle anderen Staaten. Dasselbe betrifft die Europiische Union.
Deutschland vertritt die Fragen der mitteleuropdischen Linder, darunter
Polens, mit - man kann sagen - mehr Gespiir fiir die geopolitischen Gegebenhei-
ten als die anderen westlichen Staaten. Auch in dieser Hinsicht sind die pol-
nisch-deutsche Versshnung und eine engere wirtschaftliche Zusammenarbeit
liberaus wichtig. Das bedeutet, daB Europa nicht an der Oder-NeiBe-Linie endet,
und daB die wirtschaftliche und politische Landkarte Europas durch andere
Faktoren bestimmt wird als durch »Einflulsphdren” und Ambitionen der
Supermichte. So, wie die franzosisch-deutsche Versohnung das Fundament fiir
die Errichtung Westeuropas gebildet hat, kann die polnisch-deutsche Verssh-

nung zu einem wichtigen Argument fiir die Aufnahme Polens in die Europii-
sche Union werden.

Man muB sich dariiber im klaren sein, daB der ProzeB der Integration Polens in
die européischen Strukturen kein kollisionsfreier ProzeB sein wird. In Europa
kdnnen verschiedenartige Ebenen der Integration und Geschlossenheit entste-
hen. Das Niveau der Integration der polnischen Volkswirtschaft in die Wirt-
schaft der Européischen Union wird in hohem MaBe von den in Polen erfolgen-

den Verinderungen abhingen. Die im polnisch-deutschen Grenzraum stattfin-
denden Prozesse werden wesentlich daran beteiligt sein.

Eine Yoraussetzung fiur die Entwicklung der lindlichen Gebiete und vieler
Geme.:mden des. Grenzraumes liegt im Wandel ihres bisher monofunktionellen,
auf die Produktion landwirtschaftlicher Rohstoffe ausgerichteten Charakters hin

Zli '6rtli.che.n Wirtschaftsstrukturen, die nicht mehr von landwirtschaftlichen
Tatigkeitsrichtungen dominiert werden.

Die grenz'.ﬁbergreifende Zusammenarbeit ist - trotz all ihrer Mingel und Schwi-
ch;n - eine in groBem Umfang bestehende Tatsache. Man schitzt, daB ein
Vierte] des polnischen Warenaustausches mit Deutschland erfolgt. Nach
Berechnungen 148t jeder Besucher von jenseits der Oder ca. 100 DM in Polen.
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Addiert erreichen diese Betriige Milliardenhohe, was jedoch in den Statistiken
staatlicher Amter nicht unbedingt seinen Niederschlag gefunden hat. 1994
haben 47,8 Mio. Personen® mit nicht-polnischen Personalpapieren die West-
grenze in Richtung Polen und 19,5 Mio. polnische Staatsbiirger die Grenze von
Polen nach Deutschland iiberschritten. Die iiber die Westgrenze kommenden
Auslinder haben in Polen Einkdufe in Hohe eines Betrages getétigt, den das
Statistische Hauptamt GUS auf 3,6 Mrd. neue Zioty schitzt. Die Vielzahl der
Unternehmen, die auf beiden Seiten der Grenze ihr Gliick versuchen, der sich
ausweitende Handel auf den Basaren, die Schmuggelgeschifte, all das hat ein
undurchschaubares Durcheinander ausgeldst, aber anders kann es eben nicht
sein. Die grenziibergreifenden Wirtschaftskontakte zwischen Polen und
Deutschland stecken inmitten einer typischen Krankheit, die durch das Ende der
jahrzehntelang herrschenden, amtlichen Einigkeit ausgeldst wurde, bei der die
Zusammenarbeit nur in Berichten zu besonderen Anléssen so vortrefflich aus-
fiel. In der Praxis aber war die ,,Grenze der Freundschaft“ mit Stacheldraht
gespickt. Es gab nur wenige, streng bewachte Grenziibergédnge, und die Kapazi-
tit der Oderbriicken reichte gerade fiir offizielle Delegationen. Heute sind diese
Ubergiinge zu klein und zu eng, um jahrlich Millionen von Personen abfertigen
zu konnen, die auf der anderen Seite nach Waren, Arbeit oder Kontakten zu den
Nachbarn suchen.

Die Grenzgebiete erfahren gegenwirtig nicht nur eine gewisse wirtschaftliche
Belebung, sondern durch das Entstehen zahlreicher Kontakte zu den Deutschen
vollziehen sich auch BewuBtseinsverinderungen. Ebenso bilden sich vollig
neue Strukturen heraus, ndmlich die beiden Euroregionen Pro Europa Viadrina
und Spree-Neifie-Bober. Fiir die polnischen ortlichen Selbstverwaltungen er-
weisen sich die Euroregionen als Chance, ihre Riickstidndigkeit zu {iberwinden,
denn lange Jahre hindurch waren sie Peripheriegebiete Polens. Die polnischen
Selbstverwaltungen rechnen damit, daB trotz des gegenwirtig geltenden gesetz-
lichen Verbots, Strukturfonds der Europdischen Union auflerhalb der Unions-
grenzen einzusetzen, derartige Mittel am Ende auch zu ihnen gelangen werden.

Auf deutscher Seite ergibt sich das Interesse, Euroregionen zu schaffen, u.a. aus
finanziellen Griinden. Unter dem Titel ,,Euroregion” hat ein Gebiet die groBe
Chance, Entwicklungsgelder der EU zu bekommen. Auf polnischer Seite ist das
Fehlen finanzieller Mittel das Haupthindernis fiir die grenziibergreifende Zu-
sammenarbeit in Form der Euroregionen. Mit Sicherheit sind die Euroregionen
kein Allheilmittel gegen die Probleme der polnischen Grenzgemeinden, aber die

¢ Angaben nach Ruch graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce 1994 r., Statistisches

Hauptamt (GUS), Warschau 1995; (Grenzverkehr und Ausgaben von Auslindern in
Polen 1994).
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von der Basis ausgehenden, auf die Griindung solcher Regionen abzielenden
Initiativen stellen in den polnischen Bemiihungen um Mitgliedschaft in der Eu-
ropéischen Union und auch bei der Gestaltung einer neuen politischen und wirt-
schaftlichen Landkarte Europas im BewuBitsein der Bevolkerung einen konkre-
ten Schritt nach vorn dar. Sie konnen ferner zu Strukturen werden, die das
Kniipfen von direkten Kontakten sowie eine unmittelbare Zusammenarbeit for-
dern. Charakteristisch ist, daB sich die Wahrnehmung dieser Angelegenheiten in
dem MafBe dndert, wie man sich von der Oder entfernt. Am stérksten engagiert
sind diejenigen, die von dieser Frage direkt betroffen sind. Sie sind bestrebt, die
Kontakte zu intensivieren und sehen konkrete Vorteile darin. Im Laufe der Zeit
verringern sich auch die gegenseitigen Angste und Vorurteile, und es entstehen
personliche Freundschaften. Da es sich aber um das Grenzgebiet eines Staates
handelt, fallen viele Fragen in die Entscheidungskompetenz der Regie-
rungsebene. In Warschau werden die Probleme und Kontakte biirokratisiert, die
Trédgheit bei der Losung von - wie man meinen sollte - einfachen 6rtlichen

Sachverhalten nimmt zu, und letztere werden schlieBlich zu Fragen im Range
der bilateralen Beziehungen.

Es soll jedoch ausdriicklich gesagt werden, daB es nur dann zu guter Nachbar-
schaft und fruchtbarer Zusammenarbeit kommt, wenn sich beide Partner gegen-
seitig achten und sich fiireinander interessieren. Daher erwecken die geringer
“{erdende Bedeutung Polens innerhalb der deutschen Politik insgesamt sowie
die zunehmenden Disproportionen im gegenseitigen Interesse Beunruhigung.
Es ergibt sich ndmlich folgende Frage: Warum belegt Deutschland, der wich-
tigste politische Partner Polens in Europa und der bedeutendste Partner der
polnischen Volkswirtschaft, hinsichtlich der Investitionen in unserem Land nur
den vierten Platz? Bezogen auf die Attraktivitat fiir deutsche Investoren steht
Polen deutlich hinter Ungarn und Tschechien zuriick.

Das héngt vor allem mit dem unterschiedlichen Stand der wirtschaftlichen
Entwicklung Polens und Deutschlands zusammen. In den letzten Jahren war
Deutschland der bedeutendste Abnehmer polnischer Giiter. Aus der BRD nach
Polen eingefiihrte Waren machten 27,5% des gesamten polnischen Imports aus.
Im Jahre 1993 belief sich der Warenumsatz mit Deutschland auf 18,3 Mrd. DM,
dh. auf 32% des gesamten polnischen AuBenhandels. Der Warenaustausch mit
Polen machte dagegen nur knapp 1% aller Umsitze des deutschen AufBenhan-
dels aus. Deutschland ist der absolut fithrende Wirtschaftspartner Polens, aber
Polen stellt fiir die deutsche Wirtschaft keinen ebenso wichtigen Partner dar.
Trotzdem haben Deutsche etwa ein Drittel aller in Polen titigen Joint-Venture-
Unternehmen gegriindet (insgesamt ca. 15000). Von den 28 Mrd. DM, die
De‘utschland jahrlich im Ausland investiert, gelangt nur ein geringer Teil ’(840
Mio. DM) nach Polen. Die deutschen Investitionsméglichkeiten im Ausland
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sind gegenwirtig dadurch begrenzt, daB Jahr fur Jahr ca. 200 Mrd. DM in den
ostdeutschen Bundeslindern investiert werden. In Europa herrscht die Uberze_u-
gung vor, daB die deutsche Wirtschaft nach dem Uberwinden der mit der Wie-
dervereinigung verbundenen Probleme einen gewaltigen Aufschwung nehmen
und zum dominierenden Wirtschaftsorganismus Europas werden wird. Das
Problem besteht dann darin, daB sich die Nachbarschaft mit einer solchen Wirt-
schaft auch auf die Entwicklung der polnischen Volkswirtschaft auswirkt.

6. Euroregionen als neue Form der riumlichen Organisation und als
neues Objekt geographischer Untersuchungen in Polen

Die politischen und wirtschaftlichen Veranderungen im &stlichen Mitteleuropa
und das neue politische Verhiltnis zwischen Deutschland und Polen bieten eine
breite Basis fiir engere Beziehungen. Es scheint, daB insbesondere in den
Grenzgebieten beiderseits der Oder hervorragende Perspektiven fiir eine Inten-
sivierung der gemeinsamen Aktivititen bestehen. Die Integrationsprozesse ent-
lang der deutsch-polnischen Grenze stellen ein sehr interessantes Objekt fir
wirtschaftsgeographische Untersuchungen sowie eine Herausforderung fiir die
Planung der neuen Raumordnung und der Entwicklung dieser Gebiete dar.
Diese Prozesse betreffen nimlich Regionen, in denen das Niveau der sozialen
und wirtschaftlichen Entwicklung sehr stark differenziert ist. Deswegen ver-
gleichen einige, u.a. auslindische Autoren (z.B. Kennard 1992) die Situation
des deutsch-polnischen Grenzgebietes mit der des amerikanisch-mexikanischen
und schlagen folglich die Einfilhrung einiger Integrationsmechanismen vor.
Neben der starken Differenzierung des Wirtschaftsniveaus ist das Fehlen von
integrationsfordernden institutionellen Formen ein wesentliches Hindernis im
IntegrationsprozeB. Deswegen soll die schnelle Bildung neuer Institutionen im
Vordergrund stehen (vgl. von Malchus 1992; Weziowe problemy wspdipracy
przygranicznej..1995). Die Idee der Euroregionen ist ein Versuch, die Erfah-
rungen der hochentwickelten Lander Westeuropas auf den mitteleuropdischen
Boden auflerhalb der Europiischen Union zu {ibertragen. Damit sind Hoffnun-
gen auf eine engere wirtschaftliche und kulturelle Zusammenarbeit, auf die
Verbesserung der dkologischen Verhdltnisse und auf die Hebung der Lebens-
qualitdt der Bevolkerung verbunden.

Das Konzept der Euroregion ist in Deutschland (genauer gesagt: in den alten
Bundeslindern) seit mehr als 30 Jahren bekannt’. Es besteht bereits eine reiche

7 U. a. Gschnitzer 1958; Koch 1974; Istel, Robert 1982; Spehl 1983; Beispicle fiir Ver-

flechtungen und Zusammenarbeit an der Grenze... 1984; von Malchus 1984; Wester-
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Praxis auf diesem Gebiet. Deshalb wurden hier die ersten Studien zur neuen
Raumordnung sehr schnell (bereits 1991) erarbeitet (z.B. der sogenannte Stolpe-
Plan oder die Studie des Institutes flir Angewandte Wirtschaftsforschung in
Berlin (Die deutsch-polnischen Grenzgebiete...1992, von Malchus 1994, v.d.
Boel 1994, Stryjakiewicz 1996)).

Fiir polnische Regionalplaner, Wissenschaftler, Vertreter der verschiedenen
Stufen der Verwaltung und der erst jetzt entstehenden Selbstverwaltung sowie
fir die Bevolkerung war der Aufbau der Euroregionen ein ganz neues Problem
(wir haben es hier also mit einem typischen Beispiel fiir ,,Erfahrungssymmetrie”
zu tun). Mittlerweile, nach einigen Jahren des Bestehens und Funktionierens der
Euroregionen wie des Fortschreitens der mit der Grenzéffnung verbundenen
wirtschafilichen und sozialen Prozesse, gibt es auch auf der polnischen Seite
zahlreiche Studien und Forschungsprojekte, aufgrund deren man die ersten
Bemerkungen und Kommentare wagen darf®.

Besonders beachtenswert ist in dieser Hinsicht das von Stasiak (1992) geleitete
Projekt Entwicklungsgrundlagen der westlichen und ostlichen Grenzgebiete
Polens. Die Forschungen zur Problematik der polnisch-deutschen Grenzgebiete
- darunter auch der Euroregionen - sowie zur grenziibergreifenden Zusammen-
arbeit wurden auch von einigen regionalen wissenschaftlichen Zentren, insbe-
sondere in Poznan (Problemy wspéipracy regionalnej... 1995), Wroctaw (z.B.
Winiarski 1996) und Jelenia Gora (Przybyia 1995) aufgenommen. Es bestehen
natiirlich auch viele Fragen, die unbeantwortet bleiben und weiter untersucht
und diskutiert werden miissen. Dariiber hinaus fehlt es an einem komplexen,
langfristigen Konzept zur Bewirtschaftung der Grenzregionen.

7. Die Charakteristik der Euroregionen an der deutsch-polnischen
Grenze und ihr riumlicher Bereich

Die Euroregionen im polnisch-deutschen Grenzgebiet sind in den Jahren 1991-
1995 auf der Grundlage des Dokumentes des Europarates von 1980 Europii-
sche Rahmenkonvention zur Verbesserung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit der Gebietskorperschaften entstanden. Es muf unterstrichen werden,
daB das rdumliche AusmaB der Euroregionen nicht , starr” ist. Die Instabilitit
auf polnischer Seite ergibt sich vor allem aus der Méglichkeit der einzelnen
Gemeinden, jederzeit ein- oder auszutreten, auf deutscher Seite dagegen aus der

miinsterland - Ostniederlande. Entwicklung... 1984; Gabbe 1985 und viele andere.

Z B. W§p61pmca przygraniczna... 1984; Euroregion Neifle. Grenziiberschreitende
Kooperation.. 1992; Grzeszczak 1993; Forster 1994; Kowalke 1995,
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Reform der Kreisgliederung. Die #lteste Euroregion an der c%euts.ch-polnisch.en
Grenze (und zugleich auch die dlteste Euroreg}on in Polen) ist dl‘e Euroregzén
Neifie-Nysa-Nisa, entstanden in Zittau (Zytawa) 1991. S}e llggt im
Dreilindereck Deutschland-Polen-Tschechische Republik, beiderseits der
Lausitzer NeiBe, und umfaBt mit ca. 1,7 Mio. Einwohnern eine Fliche von
12.300 km® (1995). Die Organisationsstruktur dieser Region wurde zum Muster
fiir weitere, spiter gegriindete Euroregionen. Die Spitzenorgane sind der Rat
und das Prisidium. Die Besetzung erfolgt durch Wahl aus den kommunalen
Einzelverbinden, die wiederum aus gewshlten Vertretern bestehen. Als Voll-
zugsorgan fungiert ein Sekretariat (Koordinierungsbiiro), dessen Arbeit unmit-
telbar von Prisidium und Rat geleitet wird. Das Koordinierungsbiiro ist der
zentrale Anlaufpunkt und zusténdig fiir die organisatorische Betreuung von
Arbeitsgruppentitigkeiten. Fiir die Tatigkeit aller Organe gelten die Grund-
prinzipien Paritit, Rotation und Konsens (z.B. Walcha 1994; Przybyia 1995).

Die zweite Euroregion Spree-Neifle-Bober mit ungefdhr 5.000 km® Fliche
wurde 1993 in Gubin vertraglich vereinbart, nachdem der Tridgerverein als
Vorstufe im Jahre 1992 gegriindet worden war. Griindungsmitglieder dieser
Euroregion waren die ehemaligen deutschen Kreise Cottbus, Forst, Guben,
Spremberg und Eisenhiittenstadt-Land sowie auf polnischer Seite 18 Stadte und
Gemeinden der Wojewodschaft Zielona Gora (Griinberg).

Die Euroregion Pro Europa Viadrina wurde ebenfalls 1993 gegriindet. Sie
umfaBt 10.000 km® Fliiche mit ca. 800.000 Einwohnern. Davon entfallen auf die
deutsche Seite - mit den heutigen Landkreisen Mérkisch Oderland, Oder-Spree
und der Stadt Frankfurt/Oder - rund 450.000 Einwohner, auf polnischer Seite
leben - in 18 Stddten und Gemeinden der Wojewodschaft Gorzow (Landsberg)
sowie in einer Gemeinde der Wojewodschaft Zielona Gdéra (Griinberg) - rund
350.000 Einwohner. Die Sekretariate dieser Euroregion befinden sich in Frank-
furt/Oder und Stubice.

Die jiingste und groBte Euroregion ist Pomerania, gelegen im nordlichen
deutsch-polnischen Grenzgebiet mit Szczecin (Stettin) als Zentrum. Obwohl die
Verhandlungen iiber ihre Entstehung bereits einige Jahre gefiihrt worden waren,
wurde sie erst im Jahre 1995 formal gegriindet. Es gab Meinungsunterschiede
tiber den rdumlichen Bereich dieser Euroregion. Die deutsche Seite strebte bila-
terale Strukturen an, wihrend nach polnischer Auffassung auch der AnschluB
der baltischen Staaten, Schwedens und Dinemarks (Bornholm) méglich sein
solite’. Das Konzept hat jedoch keinen Anklang in diesen Landern gefunden,
obwohl viele MaBnahmen in diese Richtung getroffen worden waren, besonders
durch den Kommunalen Zweckverband von Westpommern Pomerania, der die

9 Z. B. andere, analoge Projekte: Church, Reid 1995; Lamour 1996.
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Gemeinden der Wojewodschaft Szczecin (Stettin) unter seinem Dach vereinigt.

Der bisherige Proze der Entstehung der Euroregionen und ihre rdumliche
Gestaltung 148t eine Reihe von Fragen und Kontroversen entstehen, die einer
Diskussion wert zu sein scheinen. Einige werden im folgenden aufgefiihrt (vgl.
Stryjakiewicz 1996; Schwab 1997):

1. Die Grenzen der Euroregionen sind in hohem MaBe zufillig. Hiufig hin-
gen sie mehr von bestimmten Interessengruppen, politischen und sogar
personlichen Optionen ab als von einem System realer funktioneller
Verbindungen. Unklar sind auch die Kriterien der Zugehérigkeit zu den
Euroregionen. Einige Gemeinden haben die Beitrittserklirung zur Euro-
region ,,unter allen Umstidnden” abgegeben, weil sie sich u.a. finanzielle
Vorteile aus auswirtigen Quellen, z.B. aus EU-Fonds, erwarteten. Die
jetzt auftretenden Schwierigkeiten beim Erwerb dieser Mittel fiir die
Gemeinden auf der polnischen Seite bedeuten, daB sich der wirkliche
Nutzen wenigstens am Anfang geringer als erwartet erweisen kann. Des-

halb scheint die Zusammensetzung der Euroregionen sehr ,,flieBend” zu
sein.

2. Bedenklich ist die Anzahl der Euroregionen. Gegenwirtig besteht das
gesamte deutsch-polnische Grenzgebiet aus miteinander konkurrierenden
Euroregionen. Es scheint, daB nach der Periode einer lawinenartigen
quantitativen Entwicklung in diesem Bereich nun eine Periode der quali-
tativen Konsolidierung folgen mus.

3. Die Entstehung von Euroregionen wird von vielen Akteuren der zentralen
politischen Ebene als Ausdruck der Dezentralisierung der Wirtschaft
betrachtet, was die Position des Zentrums gefihrden kénnte. Das ist kein
ausschlieBlich polnisches Problem. Die Entstehung der Euroregionen
»von unten” stellt fir diese einerseits eine groBe Chance dar (in das
BewuBtsein ihrer Bewohner prigt sich die Uberzeugung ein, daB es dies-
mal kein Gebilde ist, das wie frither ,,von auBen” aufgezwungen wurde).
Andererseits aber kann das Ausbleiben einer geregelten Zusammenarbeit

mit der zentralen Verwaltung zahlreiche Schwierigkeiten mit sich brin-
gen.

8. Ziele und Bedingungen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

Diei grenziiberschreitende Zusammenarbeit ist eine Chance, den Nachteil der
peripheren Lage der Grenzregion in einen Standortvorteil zu verwandeln. In
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diesem Sinne werden Ziele und Prioritéten der Euroregionen formulier?. Natiir-
lich differenziert sich deren genauer Umfang je nach Eigenart der. einzelnen
Euroregion. Eine vollstindige Darstellung (mit Eir}zelzxelen und Einzelaufga-
ben) iibersteigt deshalb die Mbglichkeiten des vorliegenden, kurzen Referates.
Jedoch soll der Versuch unternommen werden, gemeinsame Merkmale zu
beschreiben. Die Fortschritte in der Realisierung von Zielen und Aufgaben sn}d
in den einzelnen Euroregionen und Problemgruppen sehr unterschiedlich; in
den meisten Fillen - wegen des erst kurzen Bestehens der besprochenen Struk-
turen zunichst im Projektstadium - gestaltet sich die Zusammenarbeit im kultu-
rellen und wissenschaftlichen Bereich wie auch hinsichtlich des Umweltschut-
zes verhiltnismaBig gut. Schlechter ist die Situation dagegen im Bereich der
Produktion, der Industriekooperation und des Austausches von Technologien.
Die Entwicklungsméglichkeiten der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in
den deutsch-polnischen Euroregionen sind von mehreren, sowohl forderlichen
als auch behindernden Voraussetzungen abhiingig. Versuche, die Hauptchancen
(Impulse) sowie die wesentlichsten Gefahren (Barrieren) dieser Zusammenar-
beit synthetisch zu erfassen, liegen mit den Arbeiten von Willers (1992), Eckert
(1994), Stasiak (1993), Krdtke (1996) und Stryjakiewicz (1996) sowie mit eige-
nen Untersuchungen vor.

Zu wesentlichen institutionellen Impulsen fiir die Entwicklung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit kénnten und sollten folgende Institutionen wer-
den:

o die Europa-Universitit Viadrina in Frankfurt/Oder mit dem Collegium
Polonicum in Stubice, die momentan die meisten polnischen Studenten
aus den Grenzgebieten rekrutiert. Diese verbinden ihre Zukunft vor allem
mit der deutsch-polnischen Zusammenarbeit. In der Erweiterung der
Studienprogramme um die Problematik der Raumplanung und Regional-
politik in den Grenzgebieten liegen jedoch noch erhebliche Potentiale.

. die Deutsch-Polnische Gesellschaft fir Wirtschaftsférderung mit Sitz in'

Gorzow (Landsberg), gegriindet im Jahre 1994 als Aktiengesellschaft mit
jeweils 50%-Anteil der deutschen Bundeslénder Berlin, Mecklenburg-
Vorpommern, Brandenburg und Sachsen sowie der polnischen Wojewo-
dschaften Szczecin (Stettin), Gorzéw (Landsberg), Zielona Goéra
(Griinberg) und Jelenia Géra (Hirschberg).

Die hauptsichlichen Entwickiungsschwierigkeiten der Euroregionen auf der
polnischen Seite liegen in den folgenden Bereichen:

o in instabilen und unprézisen Regeln des Wirtschaftsrechtes, darunter des
Eigentumsrechtes, die auferdem hiufig nicht mit den deutschen Gesetzen
tibereinstimmen,
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* im biirokratischen und langwierigen Entscheidungssystem,

in der Unterentwicklung der technischen Infrastruktur und des business
environment.

Die fehlende Infrastruktur ist - trotz der Bemiihungen seitens der Regierung und
der Regionalbehérden - einer der ,,Engpisse” der polnischen Offnung zum
Westen. Das betrifft insbesondere die Grenziibergiinge. Der Bau eines neuen
Terminals in Swiecko wird diese Situation, die vom Standpunkt der EU-Krite-
rien aus nicht zu akzeptieren ist, nur teilweise verbessern. Wie jedoch die
empirische Studie von Komornicki (1994) ausfiihrt, ist die Lage an der 6stlichen
Grenze Polens unvergleichlich schlimmer und erfordert noch dringlicher
Abhilfe mit noch héheren Kosten (Kaczmarek, Stryjakiewicz 1997).

Positiv ist in Hinsicht auf das begrenzte Budget des Staates und der Regional-
behodrden, daB der iiberwiegende Teil der Fordermittel, die Polen im Rahmen
des EU-Programms PHARE fiir die Jahre 1995-1999 zugesprochen wurden, fiir
Transport- und Infrastrukturinvestitionen bestimmt sind. Dariiber hinaus wer-
den auch kleinere Projekte finanziert, die von den Euroregionen konzipiert
wurden. Die Gemeinden dagegen, die ihre Hoffnungen an das ab 1995 zu reali-
sierende INTERREG II-Programm gekniipft hatten, wurden nur in begrenztem
Umfang befriedigt. Dieses Programm bevorzugt nimlich bei gemeinsamen

deutsch-polnischen Initiativen eindeutig die deutsche Seite bei der Zuteilung
der Mittel.

SchluBfolgerungen

Die Forschungsergebnisse bestitigen die These, daB die 6konomischen Bezie-
hungen und die personlichen Kontakte, besonders auf lokaler Stufe, die bedeu-
tendsten Ebenen der deutsch-polnischen Annéherung darstellen. Diese Annihe-
rung muB sowohl von den neuen institutionellen Strukturen (z.B. den Eurore-
glonen? als auch von vielen kleinen gesellschaftlichen Initiativen gefordert wer-
den. Eine groBe Rolle in der »Erziehung zur Zusammenarbeit” hat auch das
Schulsystem zu erfiillen. Wertvoll sind daher Projekte der Euroregionen, in
denen gemeinsame deutsch-polnische Schulen, Jugendaustausch oder andere
Veranstaltungen in dieser Richtung organisiert werden.

Es muB jedoch davon ausgegangen werden, daB die eigenstindige Entwicklung
der Euroregionen im deutsch-polnischen Grenzgebiet wesentlich langsamer
verlaufe.n wird als die der deutsch-hollandischen oder der deutsch-franzdsischen
Euroregionen. Dies hingt u.a. mit der bedeutenden Asymmetrie der wirtschaft-
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lichen Lage, mit dem Standort der neuen Euroregionen (an der ostlichen Grenze
der EU) sowie mit den weiterhin vorhandenen - wenn auch abnehm?nden - Ste-
reotypen und Vorurteilen beiderseits der Grenze zusammen. Dariiber hinaus
sind zwei Entwicklungstendenzen zu beflirchten:

. eine wirtschaftliche Monokultur, die Ausrichtung hauptséchlich auf den
Handel und die Bedienung des Transits (plus das Zusammenwirken im
Bereich der Kommunalwirtschaft, des Umweltschutzes und des Kultur-
austausches), jedoch unter deutlicher Vernachldssigung der Produktions-
funktionen, der Industriekooperation und des Austausches von Techno-
logien.

. die Konzentration der Initiativen an einigen wenigen, hinsichtlich der
Lage privilegierten Orten, wie Stubice-Frankfurt/Oder, Kostrzyn-Kietz
oder Zgorzelec-Gérlitz, was die innere Polarisierung der Region noch
vergroBern konnte.

Trotz des geringen Tempos der Integrationsprozesse und trotz der autkommen-
den Kritik an einigen bisherigen Formen der regionalen Zusammenarbeit wurde
festgestellt, daB sich die Euroregionen entlang der polnischen Westgrenze im
Vergleich zu den anderen grenziiberschreitenden Strukturen mit polnischer
Teilnahme am besten entwickeln. Zwei Bedingungen scheinen dabei von be-
sonderer Bedeutung zu sein und werden daher hier noch einmal aufgefiihrt:

. In vielen Euroregionen entwickelten sich Formen der Zusammenarbeit,
die nicht mit den in dieser Hinsicht geltenden Gesetzesvorschriften iiber-
einstimmen. Aus diesem Grund ist es notwendig, den InformationsfluB3
zwischen den lokalen und den zentralen Behérden in beide Richtungen zu
verbessern, damit entsprechende Korrekturen in der Gesetzgebung vor-
genommen werden konnen.

) Damit die Grenzgebiete und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
richtig funktionieren konnen, ist es erforderlich, innerhalb der Beziehun-
gen zwischen den Selbstverwaltungsorganen und den Regierungsbehor-
den die Kompetenzverteilung in Bezug auf Beschluflfassungen und damit
verbundene finanzielle Belastungen zu kldren.

Uber das kiinftige Tempo und die Moglichkeiten der Entwicklung von Eurore-
gionen wird auch die Stellung der EU zu den mittel- und osteuropéischen Lén-
dern entscheiden.

Die Ergebnisse einer Umfrage berechtigen zur Formulierung folgender
Schliisse:

. Die Offnung der Grenze, die Zunahme des Grenzverkehrs und die Erwei-
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terung der Moglichkeiten zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit im Rah-
men von Euroregionen haben die Tétigkeit der lokalen Behorden hin-
sichtlich der 6konomischen Integration der Grenzgebiete aktiviert. Die
Erwartungen der Bevélkerung in Bezug auf das AusmaB und die

Geschwindigkeit dieses Prozesses bleiben jedoch weiterhin in hohem
MaBe unbefriedigt.

*  Die potentiellen Angebote und Pline der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit werden, obwohl meist wenig bekannt, von der Bevélkerung
positiv angenommen, die darin eine Chance fiir die Verbesserung ihrer
materiellen Lage sowie fiir die wirtschaftliche Belebung der Region sieht.

. Bis vor kurzem wurde die Xenophobie, die hauptsichlich unter den Polen
der dlteren Generationen existierte, als ein bedeutendes Hindernis in der
Entwicklung der deutsch-polnischen Kontakte angesehen. Aus den
durchgefiihrten Untersuchungen ergibt sich jedoch, daB die grenziiber-
greifende Zusammenarbeit zu einem Einstellungswandel in der polni-
schen Bevolkerung gefiihrt hat.

Symptome der sozialen Desintegration, eine unkontrollierte Entwicklung der
"grauen Bereiche" der Wirtschaft sowie die Zunahme von Sozialpathologie
wurden in groBerem AusmaB nur fiir Transitstadte wie Stubice-Frankfurt/Oder,
Gubin-Guben oder Zgorzelec-Gorlitz festgestellt, nicht aber fiir die landwirt-
schaftlichen Gebiete und den GroBteil der Gemeinden im Grenzgebiet.
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Aus tschechischer Sicht: Geschichte, Nation, Staat und regionale
Identitit. Determinanten fiir Kooperation und Integration?

Frank Boldt

Das Thema weist bereits im Titel eine Fiille von Begriffen aus, die der Erliute-
rung bediirfen. Was einfach erscheint, ist bei naherem Hinsehen durchaus viel-
schichtig und einem oft radikalen Wandel des Blicks zu verschiedenen histori-
schen Zeiten unterworfen. Schauen wir uns also Punkt fiir Punkt die Begriffe
an, die im Titel erwihnt werden. ‘

Da heiBt es gleich zu Anfang aus ,,tschechischer® Sicht. Das genannte Adjektiv
setzte sich im deutschen Sprachgebrauch erst im Laufe des 19. Jahrhunderts
durch. In der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts eindeutig, spiter konkurrierend
mit dem Adjektiv ,tschechisch® war die Bezeichnung ,,bshmisch®. Tschechisch
und bshmisch sind bekanntlich im deutschen Sprachgebrauch nicht deckungs-
gleich. Bohmisch hieB bis weit in das 20. Jahrhundert hinein im Deutschen
nicht nur das historische Konigreich Bshmen betreffend oder auf die bshmi-
schen Linder (Bshmen, Mihren und Schlesien) bezogen, sondern iiber diese
geographisch-historische Zuordnung hinaus war Béhmisch die Bezeichnung fiir
die Landesnation, die sich hier erst langsam und unter groBen Schwierigkeiten

im spéten 19. Jahrhundert auseinanderdividierte in Tschechen, Deutsche und
Juden.

In vielen Fillen blieb diese Zuordnung unvollstindig oder oft auch fragwiirdig.
Es gab Juden, die sich als Deutsche fiihlten ebenso solche die sich als Osterrei-
cher empfanden, es gab den ganz besonderen Prager Stadtkosmos, es gab Deut-
sche, die béhmisch fiihlten und Tschechen, die von sich als k.u.k.-8sterreichi-
schen Staatsbiirgern sprachen, ihre Nationalitat als tschechisch oder stockbsh-
misch (was das Gleiche war) bezeichneten und doch auch Kulturdeutsche
waren. Dies kann z.B. von einem so beriihmten Mitteleuropéer wie dem konig-
lich-preussischen Breslauer Universitétsprofessor Jan Evangelista Purkygné
gesagt werden, dessen Namen die vor weniger als zehn Jahren gegriindete neue
Universitéit von Usti nad Labem (Aussig a. d. Elbe) tréigt. Andere alternierten in
ihrem Leben zwischen den modernen Nationalitdten. Stellvertretend fiir andere
sei an dieser Stelle an die Professoren Anton oder Antonin Springer, Anton oder
Antonin Gindely und Max Dvotak erinnert, aber auch an den Deciner Deut-

b
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schen Friedrich Emanuel Tirsch, der aus freier, persénlicher Entscheidung zu
Miroslav Tyis wurde und die grofte national-tschechische Massenorganis?tion
im 19. Jahrhundert begriindete. Diese wurde lange nach seinem Tode zu einem
der Markenzeichen der ersten tschechoslowakischen Republik zwischen 1918
und 1938. Obgleich es keine Prager Nationalitit gibt, diirfte doch die unmittel-
bare Zuordnung Franz Kafkas zu der faszinierenden ewigen Hauptstadt Boh-
mens die einzige Moglichkeit gewahren, den posthum zu weltweitem Ruk}m
gelangten Schriftsteller in ein groBeres Kollektiv einzuordnen. Es wire kurios
und unzureichend, Franz Kafka lediglich als Osterreicher, Tschechen, Deut-
‘schen oder Juden zu bezeichnen. Jedes dieser Substantive trifft nur einen Teil
seiner Existenz. Prager war er allerdings ganz gewiB, und er hat dies tiefendi-
mensional einmal ausgedriickt in dem Satz, Prag sei eine Mutter, die ihre Kin-
der mit festen Krallen festhalte. Bohmen ist mehr als Tschechien und zugleich
aktuell sehr viel weniger: Es ist durch die politischen Ereignisse im
20. Jahrhundert in die Geschichte entflohen, aber die Geschichte ist in B6hmen
groBer als die Nation, die ein historisches Erbe angetreten hat, das {iber den
modernen nationalen Rahmen weit hinausreicht.

Mit diesen wenigen einfiihrenden Bemerkungen wéren wir bereits in medias
res, d.h. bei den weiteren Begriffen, die im Titel angefiihrt sind: bei der
Geschichte, ihrem Verhiltnis zur Nation und bei dieser Nation, beim Staat und
bei der oft so auBerordentlich ausgeprigten regionalen Identitét. Natiirlich ist es
nicht nur berechtigt, sondern notwendig, den kompliziert vielschichtigen Hin-
tergrund dieser Determinanten flir Kooperation und Integration mit einem Fra-
gezeichen zu versehen, wie es im Titel geschieht.

1. Das Stichwort ,,Geschichte*

Wenn wir - was mir niitzlich erscheint - die eigentliche europdische Geschichte
des bohmischen Raumes bzw. der heutigen tschechischen Republik und ihres
Staatsgebiets mit dem Christentum beginnen lassen, so miissen wir feststellen,
daB die eigentlich autochthone tschechische Geschichte nur wenige Jahrhun-
derte andauerte. Das, was iiberall in Europa zu festzustellen ist, erfuhr hier im
Raume der béhmischen Lédnder friihzeitig eine fast einmalig zu nennende Tie-
fendimension und Breitenwirkung. Schon im 13. Jahrhundert sind europdische
Zusammenhdnge im GesamtmaBstab des bohmischen Linderkomplexes so
stark, daB8 sie mit der von den Pfemysliden vollzogenen Einigung der slawi-
schen Stimme im Lande machtvoll konkurrieren. Das lateinische Christentum
siegt in dieser Frithzeit der tschechischen Geschichte iiber die Ostkirche, die
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romisch-deutschen Kaiser binden das selbstindige Land auenpolitisch an sich,
der innere Landesaufbau bzw. der erfolgreiche Versuch der béhmischen Herr-
schaft, den zivilisatorischen Abstand zum romanischen Siid- und Westeuropa
merklich zu verringern, bringt viele neue Bewohner in das Land, die deutschen
Staimmen angehdren. Sie integrieren sich zwar vollstindig in das Land, entwik-
keln also keine doppelte Loyalitit, sondern werden zu unteilbaren Béhmen,
aber sie behalten ihre Sprache und teilweise auch ihre Sitten, Gebrduche und
Rechte bei. Zugleich jedoch integrieren sie sich, oft durch Heirat, in der Regel
durch das Zusammenleben mit den slawischen Tschechen in gemeinsam
bewohnten Gebieten und auch Stidten und natiirlich auch durch die Anpas-
sungsfihigkeit der Tschechen, die manche auch fiir sie vorteilhaften Rechts-
neuerungen, handwerklichen Techniken, ja selbst sprachliche Wendungen der
mittelalterlichen Neusiedler iibernehmen. Die Bezeichnung, die sich im
19. Jahrhundert fiir diesen historischen Vorgang einbiirgert, nimlich die
Bezeichnung ,,Deutsche Ostkolonisation® ist irrefiihrend. Hier wurde keine
Kolonie gegriindet, sondern eine bestehende Staatlichkeit verstirkt. Die Deut-
schen kamen in ein Land, das seine ungewdhnlich prignante politische Position
- es handelt sich immerhin um das einzige territoriale Kénigreich in Mitteleu-
ropa - zivilisatorisch untermauern wollte. Dazu benétigte seine Herrschaft
Fachkrifte und diese riefen und lieBen sie in ihr Land. Es wire ungewdhnlich
und kaum begriindbar, die Einwanderung der Sudetendeutschen in die deut-
schen Besatzungszonen nach 1945 als sudetendeutsche Kolonisation zu be-
zeichnen, auch die tiirkische Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland
seit den 60er Jahren wird nicht als tiirkische Kolonisation bezeichnet. Ebenso

wenig kann man von einer deutschen Kolonisation des Bshmischen Raums
sprechen.

Die frithe bohmische Geschichte war ganz wesentlich auch eine Geschichte
eu'ropéiischer Kooperation und eine Geschichte der Integration Bshmens in das
mitteleuropgische staatliche und zivilisatorische Integrationsmodell. Bis zum
Jz.ihre 1526 waren die bohmischen kéniglichen Herrscher die eindeutigen Tréger
dieser Entwicklung. Der Tod des bshmisch-ungarischen Herrschers Ludwig auf
dem Schlachtfeld von Mohdcs markierte den Beginn einer neuen Epoche, die
man selbstverstindlich nicht vorhersehen konnte. Diese Epoche ist gekenn-
zeichnet von der Vereinigung der béhmischen und ungarischen Kdnigskronen
auf d.em Haupte des sterreichisch-habsburgischen Erzherzogs Ferdinand. Bis
auf eine voriibergehende Ausnahme im 18. Jahrhundert sollte es bis zum Jahre
19-18 bei dieser Vereinigung bleiben. Ganz Bohmen, das Kernland als Konig-
re..'lch und seinen Nebenldndern Mihren, Schlesien und die beiden Lausitzge-
biete teilten seither die politischen Schicksale eines groBeren mittelosteuropii-
schen Landerzusammenhangs, den man schlieBlich nach Jahrhunderten kuk.-
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ssterreichisch-habsburgische Donaumonarchie nannte. Aus der Fiille weiterer
historischer Wendemarken seien hier nur die Jahre 1620 bis 1628 und die Jahre
1721 bis 1749 herausgegriffen, die das langsame Zusammenwachsen .des habs-
burgischen Linderkomplexes kennzeichnen, aber zugleich auch den Nlederga:ng
des bohmischen Staates markieren. Bezeichnenderweise nahm das Ubrige
Europa dies kaum noch zur Kenntnis, da die Vorginge einen fast epischen
Verlauf nahmen und die ,,polnische* Dramatik fehlte, die Europa hétte aufhor-
chen lassen. Tatsache ist, daB im Jahre 1848, als die Forderungen der franzdsi-
schen Revolution von 1789 schlieBlich auch in Bshmen einen uniibersehbaren
Widerhall fanden, das Kénigreich Bshmen zwar noch bestand, aber praktisch
Zu einer osterreichisch-habsburgischen Provinz abgesunken war. Mit diesem
Jahr 1848 begann unter dem Vorzeichen des modernen europdischen Nationa-
lismus ein wiederum typisch bshmisch-ethnischer, aber auch typisch b6hmisch-
systematischer ProzeB des Auseinanderlebens zwischen den beiden groBen
Landesvolkern. Hiermit wiren wir beim zweiten Begriff im Titel angelangt,
beim Begriff der ,,Nation®.

2. Das Stichwort ,,Nation*

Die Nation des alten Kénigreichs Bhmen waren die politischen Stidnde. Die
Sprache dieser Stdnde war das Tschechische. Das selbstbewuBte Konigreich
war ein Eckpfeiler des Heiligen Romischen Reichs geworden. Nur Prag konnte
den Anspruch erheben, die Physiognomie einer Hauptstadt dieses merkwiirdig
vielschichtig schillernden Reiches zu tragen, das vor allem ein transalpines
Nord-Siid-Reich war, dessen zivilisatorische Zentren eindeutig im nordlichen
Italien und dem westlichen Europa lagen. Bohmen hatte bereits im Mittelalter
den zivilisatorischen Abstand zu diesen filhrenden Reichsgebieten minimali-
siert. Bohmen besaB seit 1348 die erste mitteleuropdische Universitét nordlich
der Alpen und ostlich von Paris und seit Karl IV. gab es das schmeichelhafte
Wort von der romischen Krone, die auf die bdhmische Krone gehére. Seit der
neuen bohmischen Landesordnung von 1627, die offiziell die ,,verneuerte
Landesordnung hieB, galt auch die deutsche Landessprache als zweite b&hmi-
sche Staatssprache und sie verdringte das Tschechische langsam aus seiner ur-
spriinglich beherrschenden Erstgeburtsposition. Mit dem DreiBigjéhrigen Krieg
(1618-1648) begann eine fast zwei Jahrhunderte wihrende Entpolitisierung der
bohmischen Lander. Si¢ traten mehr und mehr als habsburgische Provinzen in
den politischen Schatten Europas zuriick, entfalteten jedoch im gleichen Zeit-
raum ein noch heute die Besucher der tschechischen Republik faszinierende
europdische Kultur. Der bohmische Adel europiisierte sich sprachlich und kul-
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turell. Er wurde vielsprachig, er war gekennzeichnet von engsten familidren
Verbindungen in alle Teile West- und Stideuropas. Das katholische, weitgehend
italienisch und spanisch, zum Teil auch siidddeutsch geprégte Barock durchdrang
das gesamte Land und wurde schlieBlich als ,,gesunkenes Kulturgut” noch im
19. Jahrhundert von siidbohmischen Bauern bei der Gestaltung ihrer Gehofte
imitiert. Bohmen wurde in jenen Jahrhunderten ein Kernland der europdischen
Musik und versorgte gemeinsam mit Italien die Residenz- und Hauptstadt Wien
mit Musikern en gros. Noch in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts beschrei-
ben alle Besucher Bohmens, vor allem Prags und der westbéhmischen Weltb-
der Karlsbad, Marienbad und Franzensbad das Land als eine Idylle. Fiir die
erdriickende Mehrheit seiner Bewohner war diese Idylle zweifelsohne von Not
und Diirftigkeit gepragt. Das Jahr 1848 markiert das Erwachen dieser traditi-
onsverhafteten Landesgesellschaft. Nationale Probleme im modernen Sinne der
Sprachnationen spielten in Bohmen damals noch eine hochst ungeordnete
Rolle. Die Zweisprachigkeit war weit verbreiteter als wir es heute annehmen.
Die entscheidenden Probleme waren sozialer Natur. Langsam aber sicher hatte
das gesamte Land seit dem spéten 18. Jahrhundert der ProzeB der Industrialisie-
rung erfat. Die erste Landesausstellung von 1791 markierte so etwas wie den
Anfang dieses Prozesses, das Jahr 1848 schuf die mentalen Voraussetzung fiir
das endgiiltige politische Erwachen der bshmischen Bevélkerung beider Zonen.
Es schien einfach, die zentrale Primisse der franzdsischen Revolution, nimlich
ihre Forderung ,,.La nation une et indivisible* auch in Béhmen zu praktizieren.
Im Mérz 1848 hatten noch einmal deutsch-bhmische und tschechisch-béhmi-
sche Intellektuelle die vollstindige, auch sprachliche Gleichberechtigung beider
Landesvélker gefordert. Aber in der politischen Praxis gestaltete sich alles viel
k.omplizierter als in der politischen Theorie. Die Niederschlagung der Revolu-
tion von 1848, die in dem ungarischen Kénigreich des $sterreichischen Kaiser-
staats sogar von russischen Truppen vollzogen wurde, schuf eine erzwungene
Ruhepause von etwas mehr als einem Jahrzehnt. Doch dann brach auch in
Béhn}en der moderne nationale Emanzipationsproze$ voll durch. Die lange
gemeinsame, habsburgisch geprégte, katholische Lebenskultur schlo8 zwar
einen physischen Vélkerkrieg vorerst aus, aber im theoretischen und verbalen
Bereich wurde das Land zu einem Laboratorium des europdischen Nationalis-
mus. Was anfangs lediglich ein berechtigter EmanzipationsprozeB der benach-
teiligten tschechischen Bevolkerungsmehrheit war, nahm bereits in der zweiten
Ijlélfte des 19. Jahrhunderts teilweise auch, und spéter immer stirker, destruk-
tive Ziige an. Die Landesnation teilte sich nicht nur dort, wo dies angebracht
erscheinen mufte, z.B. in sprachlichen Dingen bei der Gestaltung von Schulen,
sonde‘m es entwickelte sich dariiber hinaus eine regelrechte Desintegration der
bohmischen Linder. Im Bestreben, die moderne Sprachnation vollstindig zu
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konstituieren, ri§ man systematisch alle Briicken zwischen den beiden Landes-
volkern ab. Das Land wurde dadurch sozusagen kleiner, denn der tschechische
Landesteil nahm die Deutschsprachigen nur noch als Ausland wahr und umge-
kehrt war es nicht anders. Doch andererseits verdoppelte sich das Land: In
Schule, Wissenschaft, Kunst und Kultur verdoppelte sich das Land durch eine
durchgehende nationale Parallelstruktur. 1882 teilte man die Universitét und
zwar radikal, auch die administrativen Einrichtungen der Hochschulen wurden
vollstindig geteilt. Lediglich die reprdsentativen Réume im mittelalterlichen
Karolinum dienten beiden Universititen, die ansonsten {iber eine vollstindige
eigene Hierarchie, vom Rektor angefangen, verfligten. Im Laufe des spidten
19. Jahrhunderts teilten sich auch alle politischen Parteien des Landes in eine
tschechische und eine deutsche Organisation, es gab keine gemeinsamen politi-
schen Vereinigungen mehr.

Mental setzte sich in dieser Zeit, die deckungsgleich ist mit der langen Regie-
rungszeit von Kaiser Franz Josef (1848-1916), die Devise durch: ,,Gemeinsam
nur noch in der Trennung®. Politisch orientierten sich die Deutschen des Landes
nach ihrem ,,Rom“, nimlich der Reichshauptstadt Wien und die Tschechen nach
ihrem ,Mekka“, nimlich der altehrwiirdigen Landeshauptstadt Prag aus. Aus
dem jahrhundertelangen Miteinander wurde innerhalb eines halben Jahrhun-
derts mehr und mehr ein reines Nebeneinander. Dieses Nebeneinander hatte -
dies deutete ich bereits an - positive Seiten: Innerhalb von weniger als einem
Jahrhundert entstanden vollstindige Parallelstrukturen, ein paralleles Schulsy-
stem, eine parallele Kultur in Theater, bildenden Kiinsten und Musik und eine
parallele materielle Kultur. Es entstanden tschechische Sparkassen neben deut-
schen, tschechische Genossenschaften neben deutschen, tschechische GroBban-
ken neben solchen auf der deutschen Seite, eine tschechische Industrie, die in
manchen Bereichen fiihrend in Europa wurde, z.B. bei den Zuckerraffinerien
und im Maschinenbau sowie natiirlich im Nahrungsmittelbereich, man denke an
die weltberithmten tschechischen Brauereien und die Spirituosenindustrie. Hier,
im wirtschaftlichen Bereich, gab es noch viel Gemeinsames, doch es wurde
mehr und mehr auch hier von dem hochtdnenden und 6ffentlichkeitswirksamen
nationalen Zwist {iberdeckt. Die politische Kultur der langen Regierungsjahre
von Kaiser Franz Josef kennzeichnete eine allgemeine Flucht in die formalkor-
rekte Verwaltung und gleichzeitig die stindigen politischen Offensiven dumpf
brodelnder demagogischer und wechselseitig haBerfiillter Nationalbewegungen.
Bis zum Jahre 1914 konnte dies die versteinerte Hand des Allgegenwirtigen
von schlafloser Pflichterfiillung und scheinbar grenzenloser Anti-Emotionalitit
und Korrektheit erfiillten und gewdhlten Kaisers domestizieren. Seine ans
Kuriose grenzende und auch Abgriinde familidrer Tragddien zuschiittende
Uberpersonlichkeit schien die Bestien des besonders in Wien grassierenden

Grenziibergreifende Kooperation im &stlichen Mitteleuropa 77

Antisemitismus, des wechselseitigen Volkerhasses, der frohlichen Lust am
Untergang, der grenzenlosen nationalen Ich-Bezogenheit zu biandigen und den
dynamischen Kriiften einer duBerlich altmodisch organisierten Reichsgesell-
schaft die Freiheit zu garantieren, sich voll entfalten zu kénnen.

Der Untergang ,,Kakaniens“ im Jahre 1918 rif ein riesiges Kraterloch auf, in
den weite Teile einer alten, iiberlebten Gesellschaft verschwanden, dessen Ab-
griinde die neuen Staatsnationen jedoch nicht vollstindig zu fiillen vermochten.
Die durch das Ergebnis des Ersten Weltkrieges entstandene neuartige, weil nie
dagewesene Tschechoslowakei kam in ihrer Grundstruktur der Erfiillurig kiinf-
tiger zivilisatorischer Aufgaben in der Mitte Europas von allen Nachfolgestaa-
ten Altdsterreichs als sehr modern entgegen und schaute doch zugleich wie der
kiinstlichste aller neuerstandenen Nachfolgestaaten Altsterreichs aus. Denn im
zeitgeméBen Verstindnis der Zwischenkriegszeit (1918-1939) galt iiberall in
Europa die Nation als hochster Wert, keineswegs das Regierungssystem, schon
gar nicht die Demokratie. In manchen grundlegenden Bereichen schien sich,
allerdings auf modernisierte Weise, Personlichkeit an der Spitze des Landes
durchzusetzen. Es gab aber auch den alten Streit der Nationen innerhalb seiner
Grenzen und gleichzeitig wiederholte sich das deutliche zivilisatorische Gefille
zwischen dem West- und dem Ostteil des Staates. Es gab eine staatstragende
Fiktion, seit 1918 die Vorstellung einer , tschechoslowakischen® Nation, und
schlieBlich gab es das Jahrhundertereignis, das in seinen Konsequenzen dem
Ersten Weltkrieg glich; die groBe Weltwirtschaftskrise, die 1929 begann und
selbstverstandlich auch die tschechoslowakische Republik erfaite. Die erste
tschechoslowakische Republik, die 1938 ein vorzeitiges und gewaltsames Ende
nehmen sollte, hat dieses Schicksal gewiB nicht verdient. Sie hat aber auch,
dhnlich wie Altdsterreich, grundlegende Staatsprobleme nicht zu 18sen begon-
nen, vielmehr auf die Zeit und auf die Vernunft der Menschen vertraut und auf

das. Instrumentarium eines Parlamentarismus, der in der Tat ungleich funktions-
fahiger war als jener des alten Wiens.

Die Zeit war der Tschechoslowakei nicht vergénnt. Mit der Ubergabe der
preuBisch-deutschen Reichskanzlei Berlins an eine vom k.u.k.-Wien geprigte
Demagogenfigur verschwand die Vernunft aus der mitteleuropdischen Politik.
Das unselige Jahrzehnt von 1938 bis 1948 zerstérte das bohmische historische
Modell, das zwar lingst bei seinen eigenen Angehdrigen unbeliebt und im
Ausland vergessen war, dessen Fundament jedoch ein demagogischer Wild-
wuchs lediglich iiberwuchert hatte. Dieses Fundament wurde in jenen Jahren
nach , Miinchen®, nach der »Reichskristallnacht, durch einen total gefiihrten
Weltkrieg, durch die Ermordung der bshmischen Juden, die Vernichtung groBer
Teile der tschechischen Intelligenz, schlieBlich durch die totale Vertreibung
aller Deutschen aus den bshmischen Landern, durch die Zerstérung ihrer
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menschlichen Infrastruktur und ihres sozial-ethischen Kodexes von Verhalte':ns_-
regeln und dadurch die heute logisch erscheinende Machtiibernahme sowjeti-
sierter Kommunisten liquidiert. Die beiden totalitdren Modelle, das groBdeuF—
sche und dann das groBrussische, hatten das tausendjihrige bohmische staatli-
che Lebensmodell zerstort. Es gleicht einem Wunder, daB nach all den entsetz-
lichen Grausamkeiten iiberhaupt etwas von Bohmen iibriggeblieben ist. Doch
auch die beiden GroBereignisse bohmischer und europdischer Politik nach
1948, nimlich der Reformversuch des ,,Prager Frithlings* von 1968 und der Zu-
sammenbruch des sowjetischen Herrschaftsreiches von 1989, der selbstver-
stindlich auch die Tschechoslowakei erfaBte, wenn auch typischerweise
gemeinsam mit Ruménien zeitlich an letzter Stelle, haben den Weg fiir eine
moderne Renaissance des bshmischen Gedankens freigemacht. ,,Modern® heifit
hier, nicht die Wiederholung des Gewesenen konnen wir erwarten, aber eben-
sowenig die Fortsetzung dessen, was sich im spdten 19. und frithen
20. Jahrhundert nicht bewéhrt hat.

3. Das Stichwort ,,Nation*

Die Ablssung der alten bohmischen Landesnation von zwei Sprachen und drei
Glaubensrichtungen (Katholiken, Protestanten und Juden) durch die moderne
Sprachnation und die weit weniger moderne, weil mystifizierend verdunkelnde
,Blutsnation* kann heute nicht mehr als Ultima ratio eines europdischen Staates
gelten. Die tschechische Nation hat mit - im europdischen MaBstab - verhilt-
nismiBig geringen Opfern ihre vollstdndige nationale Integritdt und Souver#ni-
tit im bohmisch-méhrischen Raum (und in den Uberbleibseln des einstmals so
grofen béhmischen Schlesien) herzustellen. Ausdruck dessen ist die Tatsache,
daB man heute von ,, Tschechien spricht. Die bohmische Geschichte, die natiir-
lich, und vielleicht sogar an erster Stelle, eine tschechische Geschichte ist, geht
weit {iber den nationalen Rahmen tschechischer Geschichte hinaus. Die ganz
groBen Erscheinungen der bohmischen Geschichte waren entweder nur teil-
weise Tschechen oder iiberhaupt nicht. Dies gilt fiir imponierende Figuren aus
der #lteren Geschichte wie den Konig Pfemyzl Otakar I1., dem groftem Herr-
scher in Mitteleuropa jener Zeit, dem Herrscher von Meer zu Meer und Begriin-
der der preuBischen Hauptstadt Koénigsberg (1255), die seinen Namen trigt, wie
auch fiir Karl IV., dessen christlicher Vorname bezeichnenderweise nicht aus
Prag (dort war er Wenzel), sondern aus Paris stammt und also symbolisch gese-
hen eine europdische Dimension besitzt. Dies gilt in ganz besonderem MaBe
auch fiir den allerpragerischsten aller Herrscher, Rudolf II., der sich uns als ein
Produkt spanisch-habsburgischer Lebenskultur darstellt, aber es gilt auch fiir
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den Staatsgriinder der Tschechoslowakei, die groBe mitteleuropdische Denker-
persénlichkeit Tomas G. Masaryk. Im Vergleich zu diesem fiihren tiichtige und
stirker tschechisch geprigte Organisatoren, Diplomaten und Politiker, die kei-
neswegs unbedeutenden Karel Kramaf, Edvard Bene§ oder Antonin Svehla,
selbst im MaBstab moderner tschechoslowakischer und tschechischer
Geschichte fast ein Schattendasein.

4.  Das Stichwort ,,Staat*

Nach allem was bereits gesagt wurde, kann ich dieses Stichwort kurz und biin-
dig zusammenfassen: Bis zum Jahre 1526 war das Kénigreich BShmen ein nach
innen und auBen groBangelegter und weitgehend erfolgreicher Versuch seiner
Herrschaft, einen selbstindigen, zugleich europisch eingebundenen und nach
innen mit starken fSderativen Elementen durchsetzten GroBstaat in der Mitte
Europas zu begriinden und auf Dauer zu festigen. Zwischen 1526 und 1620
spielt sich ein Ringen zwischen Eigenstaatlichkeit und stirkerer Einbindung in
groBere europdische, hier habsburgische Zusammenhinge ab. Mit dem
:'50jéihrigen Krieg wird Bshmen von seinen Nebenlindern, die die Habsburger
im 17. und 18. Jahrhundert weitgehend politisch verkaufen oder militirisch ver-
spielen, ein immer provinzieller wirkender Bestandteil der osterreichischen
Monarchie, die allerdings bis 1866 unmittelbar nicht nur mit européischen
Gebieten, sondern auch mit Deutschland verbunden blieb. Die 1918 begriindete
Fschechoslowakische Republik hatte sehr moderne zivilisatorische Seiten, war
in ihren inneren, europiischen Dimensionen ein zukunftsgerichteter Staat und
efxtwickelte auch ein solides parlamentarisches Instrumentarium. Dieser Staat
ging 1938 de facto und 1939 de jure zugrunde (Fragen nach der tschechoslo-
wakischen staatlichen Kontinuitit kdnnen hier nicht betrachtet werden). 1945
wurd.e die Tschechoslowakei als souveriner Staat von der Volkergemeinschaft
allseits anerkannt wiedergegriindet. 1948 wurde diese Souverénitit im Rahmen
de's sogenannten sozialistischen Staatenmodells faktisch eingeschriinkt. Die
teilweise verlorene Souverdnitit wurde 1989 wiedergegriindet, aber an der

Wende von 1992 bis 1993 brach das tschechoslowakische Staatsmodell
zusammen und es entstanden zwei Nationalstaaten.

|
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5. Das Stichwort ,,Regionale Identitit“

Es diirfte nicht erstaunen, daB nach einer 1000jdhrigen komplizierten. européif—
schen Nationalgeschichte der Tschechen die Worte ,,Region* ur.1d ,,regl.ona!“ fur
heutige Tschechen nicht besonders anziehend klingen, wenn sie auf die eigene
Nation und die tschechische Republik als Staat bezogen werden. Der immer
uniibersehbarer werdende Gang der bohmischen Geschichte vom mittelalterli-
chen GroBstaatsmodell iiber die habsburgische Verprovinzialisierung, in die
zwar verhiltnismaBig kleine, aber europdisch feine, erste tschechoslowaki§che
Republik und die Verkleinerung dieses Staates, wie die Kleinheit der heutigen

tschechischen Republik, 148t es nicht angetan erscheinen, sich lediglich als |

,Region®, auch nicht als européische Region zu begreifen. Dies kénnte ndmlich |

wirklich das Ende béhmischer Staatsherrlichkeit und tschechischer nationaler
Souverinitit sein, vom einstmals stolzen Kénigreich beider Sizilien angefangen
bis zum heute noch selbstbewuBten Schottland, also Lindern, die von Souve-

rénitdt weit entfernt sind. Im Bereich staatlicher und nationaler Souver#nitat

fihlt man sich als Tscheche auch Bayern iiberlegen, das bekanntlich im |

20. Jahrhundert eine gewaltige bohmische Zivilisationsinjektion erhielt. Im

Bereich entscheidender moderner europdischer Indikatoren, im Bereich der 2
Wirtschaft und von gesellschaftlichen Einrichtungen wie auch von der Bevélke- !

rungszahl her gesehen ist es der tschechischen Republik {iberlegen, stellt aber

|
|
|
|

eben doch nur ein autonomes Bundesland innerhalb einer groBeren foderativen

Republik dar.
6. Stichwort ,,Determinanten fiir Kooperation und Integration*

Fast alles, was hier im Bereich von Geschichte, Nation und Staat vorgetragen
wurde, bezeugt, daB es eine Uberfiille von Determinanten fiir Kooperation und
Integration aus tschechischer Sicht gibt. Waren wir alle in der Lage, die
Geschichte vorurteilsfrei und ohne groBe Emotionen zu durchleuchten und zu
betrachten, so miiten wir bald zu der Erkenntnis kommen, da manche grund-
legenden Konstanten bohmischer Vergangenheit groBe, ja alltidgliche Aktualitat
wiedergewonnen haben. Die tschechische Republik strebt nach Europa, d.h. ir

die Europdische Union. Alle Wege in diese Europdische Union fithren iiber dis |

Bundesrepublik Deutschland bzw. das deutschsprachige Osterreich, das als
europdischer Kleinstaat mit dem psychologischen Handicap, die gleiche Spra-
che wie das groBere nachbarliche Deutschland zu sprechen, mit seiner |

geschichtlichen Verbundenheit mit den béhmischen Lindern und mit seiner
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wenig radikalen Auseinandersetzung mit den dunklen Seiten jiingerer Osterrei-
chisch-deutscher Geschichte manchmal mehr Probleme mit seinen tschechi-
schen Nachbarn hat als das heutige Deutschland. Solange Deutschland keinen
neuen Nationalismus entwickelt, sondern seine Rolle als europdischer Katalysa-
tor und als europdische Kraft in der Mitte fortsetzt, werden die gemischten
Geflihle der tschechischen Bevolkerung, nun wieder wie frither in ganz alten
Zeiten mit dem deutschsprachigen Raum fast auf Gedeih und Verderb verbun-
den zu sein, nicht den Auszug nationaler Verzweiflung bzw. den Willen zu
einer moglichst radikalen nationalen Gegenwehr gewinnen. Der langsame, aber
stetige Weg der tschechischen Republik in europdische Strukturen, auch in die
NATO, muB teilweise als solche gelten, der Wille, in die Europdische Union zu
gelangen, hat in den letzten Jahren allmihlich auch die Bereitschaft im Lande
verstdrkt, sich innerlich zu européisieren. Der lange Kampf um die Bildung von
Regierungsbezirken und der im Prinzip erfolgreiche AbschluB der Diskussion
um deren Schaffung kann als Beweis gelten, den nationalen, zentral aus Prag
gelenkten Festungscharakter des Staates im Blick auf eine europgische Offnung
auch nach innen abzubauen. Bohmen, das nicht nur geographisch im Herzen
Europas liegt, sondern dariiber hinaus vom Beginn seiner Geschichte im
10. Jahrhundert {iberaus stark die Notwendigkeit gefiihlt hat, mit Europa zu
kooperieren und sich in es zu integrieren, steht an der Schwelle zum Dritten
Jahrtausend unserer Geschichte verbliiffend #hnlich da, wie an der Schwelle
zum Zweiten Jahrtausend, némlich national und sprachlich geeint und ohne eine
besonders ausgeprégte Furcht vor dem zahlenmiBig und zivilisatorisch méchti-
geren westlichen Nachbarn, in dem man wie vor 1000 Jahren heute wieder
einen Vorposten européischer Einigung, nicht aber nationaler Hegemonie sieht.
Es héngt nun viel von der deutschen Politik ab, dem kleineren Nachbarn zu zei-
gen, daf man ihn achtet, da man ihn im gemeinsamen Europa wiinscht, und
vor allem, daB man seinerseits entschlossen ist, die Lehren aus den abgriindigen
Abwegen des kaum vergangenen mitteleuropiischen Volkerkriegs zu ziehen.

Die Tiir zwischen Bshmen und Europa kann man von beiden Seiten 6ffnen. Die
Tschechen als kleine nationale Gemeinschaft werden nicht versuchen, das
SchloB mit Gewalt aufzubrechen, aber sie werden sensibel darauf achten, daf3

auch von der anderen, der deutschen Seite nicht zu stark und nicht gewaltsam
an dem Schlo8 geriittelt wird.
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Entwicklung und Zusammenarbeit im tschechisch-deutschen
Grenzgebiet

Jaroslav Dokoupil

1. Einleitung

Seit dem Jahr 1991 nehme ich an Veranstaltungen teil, die im Zusammenhang
mit dem tschechisch-deutschen Grenzgebiet stehen. Sie waren vor allem von
der Arbeitsgemeinschaft Bayern der Euregio Egrensis, von politischen Parteien,
von Stiftungen und Universitdten organisiert. Dabei habe ich Ergebnisse meiner
Forschungen zum EinfluB der Grenzéffnung auf die Bewohner beiderseits der
tschechisch-deutschen Grenze présentiert. Dariiber hinaus habe ich mich fiir den
theoretischen Zugang zu den Funktionen von Grenzen sowie fiir die Bedeutung
der Grenzregionen interessiert.

Bei der Vorbereitung auf das heutige Symposium habe ich mich vor allem auf
die Moglichkeiten der grenziibergreifenden Zusammenarbeit unserer Universi-
titen konzentriert, auf die Chancen, die diese Zusammenarbeit hat, aber auch
auf die Probleme, die sie derzeit behindern. Ich habe das Bediirfnis, Klarheit
iiber die Moglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen, iiber
ihre Bedeutung und ihr Potential fiir das tschechisch-deutsche Grenzgebiet zu
erlangen. '

Bemerkungen mdchte ich auch zu den Kontakten machen, die meine Arbeits-
stitte - der Lehrstuhl fiir Geographie der Padagogischen Fakultit der West-
bohmischen Universitit Pilsen (WU Pilsen) - seit 1990 zu analogen Instituten
der Universititen Bayreuth, Chemnitz und Regensburg aufgebaut hat.

2.  Die Bedeutung der Westbéhmischen Universitiitv Pilsen und der
Technischen Universitit Chemnitz fiir das tschechisch-deutsche
Grenzgebiet

Sowohl Pilsen als auch Chemnitz liegen auBerhalb der Grenzgebiete, sind aber
dennoch mit ihnen verbunden: Pilsen ist das natiirliche Zentrum Westbohmens,
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also von zentraler Bedeutung fiir das tschechisch-deutsche Grenzgebiet. Aus der
Sicht des Hochschulwesens ist diese Verbindung sehr stark ausgeprégt, da die
skonomische Fakultit der WU Pilsen in Cheb/Eger angesiedelt ist. Chemnitz
als Zentrum von Siidwestsachsen hat eine weniger intensive Beziehung zum
sichsisch-tschechischen Grenzgebiet.

Anhand von theoretischen Modellen 148t sich die Stadt Pilsen als mesoregiona-
les Zentrum auf der Hauptentwicklungslinie zum makroregionalen Zentrum
Prag darstellen. Aus sozialgeographischer Sicht ist Pilsen das Zentrum fiir den
groBten Teil des tschechisch-bayerischen Grenzgebietes. Betonen wir das Kri-
terium des Hochschulwesens stirker, so ist eine Abhéngigkeit von Pilsen auch
fiir den Teil des tschechisch-sichsischen Grenzgebietes festzustellen, der an die
Mesoregion um das Zentrum Usti nad Labem grenzt. Aufgrund des makrore-
gionalen Zentrums Dresden, das einen analogen Kontakt zum séchsisch-tsche-
chischen Grenzraum hat, ist die zentrale Stellung von Chemnitz nicht so ausge-
prigt.

Hieraus folgt die Notwendigkeit von Zusammenarbeit und gegenseitiger Unter-
stlitzung zwischen der WU Pilsen und der TU Chemnitz, die beide natiirliche
Universitdtszentren fiir ein sehr breites tschechisch-deutsches Grenzgebiet sind.
Aus ihrer Stellung folgt die Notwendigkeit, die grenziibergreifende Kooperation
zwischen ihnen zu entwickeln. Wenn ich diese Aussage durch ein theoretisches
Modell stiitzen darf: Beide Universitéten sollen den Diffusionseffekt beiderseits
der Grenze verstirken, sollen Prozesse fordern, die zur gegenseitigen Durch-
dringung der Nachbarkulturen fithren, zu einer Entwicklung, die von der jewei-
ligen Nachbarregion beeinfluBt ist. Wichtig dabei ist, daB die grenziibergrei-
fende Zusammenarbeit von unten beginnt, auf der Ebene der Kontakte und der
Zusammenarbeit zwischen einzelnen Personen, Gemeinden und Regionen,
damit Peripherie- und Ubersprungseffekte vermieden werden.

3. Die bisherige Zusammenarbeit zwischen den beiden Universitiiten

Wie ist also die bisherige Zusammenarbeit zwischen der WU Pilsen und der TU
Chemnitz zu bewerten? Ich stelle diese Frage bewuBt wihrend der Vorbereitung
eines Vertrages iiber gemeinsame Erasmus-Projekte im Rahmen des EU-Pro-
gramms “Sokrates”. Mit den Kontakten zwischen sprachwissenschaftlichen
sowie geographischen Lehrstiihlen existieren bereits gemeinsame Aktivititen
und Kooperationen zwischen beiden Universititen. Neue Kontakte sollen iiber
Erasmus-Projekte in den kultur- und musikwissenschaftlichen Fachbereichen
aufgenommen werden.
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Unser Lehrstuhl fiir Geographie an der WU Pilsen pflegt zu dem Lehrstuhl fir
Sozial- und Wirtschaftsgeographie der TU Chemnitz seit mehreren Jahren
Kontakte. Aus der Sicht unserer Arbeitsstitten konnen wir iiber die grenziiber-
greifende Zusammenarbeit sprechen, die auf mehreren Ebenen stattfindet. Di.e
erste und grundlegende Ebene ist der Bereich der persdnlichen Kontakte zwi-
schen den Mitarbeitern der Lehrstiihle. Vertreter der Lehrstithle nehmen an
gemeinsamen Tagungen - wie der heutigen - teil, einschlieBlich der anschlie-
fenden gemeinsamen Verdffentlichung aller Beitrége. Wir sind auf dieser
Ebene noch einen Schritt weiter gegangen und haben uns bei gegenseitigen
Besuchen iiber Arbeit und Forschungstitigkeit an den jeweiligen Lehrstiihlen
ausgetauscht. Eine andere Ebene stellt der wechselseitige Kontakt zwischen uns
Hochschullehrerin und unseren Studenten dar. In dieser Richtung wurde bisher
bei der Durchfiihrung gemeinsamer Exkursionen in die Gebiete WestbShmen
und Westsachsen zusammengearbeitet. Auch Vorlesungen von Gastprofessoren
der jeweils anderen Nationalitéit fanden zu den einzelnen Regionen des Grenz-
gebietes statt.

Eine dritte Ebene der Zusammenarbeit ist schlieBlich die gemeinsame For-
schung zu ausgewdhlten Gemeinden des tschechisch-sichsischen Grenzgebie-
tes. Diese Ebene hat zur Erkenntnis der Phanomene und Prozesse beigetragen,
die im Zusammenhang mit der Offnung der Grenze und der Entwicklung der
grenziibergreifenden Kontakte stehen. Sie leistet somit einen praktischen Bei-
trag fiir die Grenzregionen.

Dies sind die Ebenen, auf denen bisher grenziibergreifende Kontakte und
Zusammenarbeit zwischen unseren Arbeitsstitten, dem Lehrstuhl fiir Geogra-
phie der WU Pilsen und dem Lehrstuhl fir Sozial- und Wirtschaftsgeographie
der TU Chemnitz existieren. Ist es viel oder wenig im Hinblick auf die zukiinf-
tige Integration unseres Landes in die EU? Ist es viel oder wenig bezogen auf
die Unterstiitzung der Entwicklung der Gebiete beiderseits der Grenze?

Es stellt sich also eine ganze Reihe von Fragen, die mit der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit in Zusammenhang stehen. Diese sind nach dem heutigen
Stand schwer zu beantworten. Wenn ich an die Vorbereitung des Vertrages der
beiden Universititen {iber ein gemeinsames Erasmus-Projekt denke, scheint mir
die Zusammenarbeit reich und fruchtbar zu sein. Im Hinblick auf die letzten
beiden Fragen glaube ich dagegen, dafl unsere Zusammenarbeit noch weiter
gehen muB.
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4. Maglichkeiten zur weiteren Entwicklung der Zusammenarbeit

Wo liegen die Mdoglichkeiten zu weitergehender grenziibergreifender Zusam-
menarbeit zwischen unseren Lehrstithlen? Aus meinen persdnlichen Kontakten
mit Studenten, auch mit deutschen Studenten, konstatiere ich, dafl noch viele
Moglichkeiten ungenutzt sind. An erster Stelle mdchte ich das gegenseitige
Kennenlernen nennen, denn das ist eine wichtige Voraussetzung fiir die weitere
Zusammenarbeit. Kennenlernen ist schon bei einfiihrenden Exkursionen in die
jeweilige Nachbarregion moglich. Als eine erweiterte Form sehe ich jedoch
auch gemeinsame Exkursionen, auf denen sich die Studenten gegenseitig Wis-
sen iiber ihre Regionen vermitteln. Einzelne Vorlesungen tragen ebenfalls zum
besseren Kennenlernen bei, jedoch auf einer offiziellen Ebene. Bei langerfristi-
gen Aufenthalten der Gastprofessoren kann der Grad der Offizialitdt dagegen
gesenkt werden.

Als zum Kennenlernen beitragende Form betrachte ich auch den langfristigen
Aufenthalt von Studenten in der jeweiligen partnerschaftlichen Arbeitsstitte.
Diese Form geht von der Ebene des einfachen Kennenlernens in die Ebene der
gemeinsamen Arbeit {iber, des gemeinsamen Unterrichts, der gemeinsamen
Lésung von Problemen. Es geht hier nicht nur um den gemeinsamen Besuch
von Vorlesungen und Seminaren, sondern z.B. um die gemeinsame Ausarbei-
tung der Seminararbeiten. Eine Mdglichkeit wire auch, Studenten mit Interesse
fir das Nachbarland fiir die Diplomarbeit ein grenziibergreifendes Thema an-
zubieten und die Arbeit dann von zwei Partnerlehrstiihlen aus zu betreuen.
Selbst die Einbindung von weiteren Institutionen wire fiir diesen Fall denkbar.
Die beschriebenen Formen der Zusammenarbeit kénnen natiirlich auch von der
Ebene der Studenten in die Ebene der fachlichen Arbeit der Pidagogen ver-
schoben werden. '

Sehr positiv wirkt sich die Forschung der Studenten im Gelidnde aus. Diese
Arbeitsform enthlt sowohl das praktische Kennenlernen der Nachbarregion als
auch die Zusammenarbeit mit Partnern aus dem jeweils anderen Land. Hier sehe
ich groBe Moglichkeiten, wie wir von seiten unserer Arbeitsstitten aus die wei-
tere Entwicklung in den Grenzgebieten fordern konnen. Es geht jedoch nicht
nur um die Erstellung von Fachstudien zu einschligigen Themen, sondern auch
um die Bearbeitung der Geographie eigener Gebiete, z.B. durch kartographische
Werke, Reisefiihrer, Computerkartographie und geographische Informationssy-
steme. Diese Moglichkeiten wiren eine gute Grundlage fiir gemeinsame EU-
Projekte mit praktischem oder theoretischem Charakter. Perspektiven fiir die
Zusammenarbeit sehe ich dariiber hinaus in der Abstimmung und Ergénzung
der Lehrpléne. Ich denke da an die Ausnutzung von Erfahrungen und Speziali-
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sierungen der Arbeitsstitten flir die Ausdehnung des Studienangebotes fiir die
Studenten. Die Studenten hitten so die Mdglichkeit, weitere interessante The-
men an der Partneruniversitit zu studieren.

Fiir die obige Darstellung von weiteren Moglichkeiten der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit unserer Universititen habe ich auf Erfahrungen in der
Zusammenarbeit mit anderen deutschen Universititen zuriickgegriffen. Es ist
selbstverstindlich, daB auch diese Zusammenarbeit durch manche Probleme
erschwert wird und mit jeder Vertiefung neue Probleme auftauchen.

Das Hauptproblem besonders am Anfang war dabei die Unkenntnis der Nach-
barsprache. In der letzten Zeit haben sich jedoch die Sprachbarrieren vor allem
bei der jungen Generation verringert, bisher groBtenteils dank der tschechischen
Seite. Ein wichtiges Problem ist aber nach wie vor das MiBitrauen gegeniiber der
Nachbarumwelt. Auf der tschechischen Seite ist es auch das MiBtrauen gegen-
{iber dem Nachbarn, wenn manchmal die Zusammenarbeit mit den Deutschen
als unpartnerschaftlich oder ungleichberechtigt bezeichnet wird. Fiir mich
scheint es daher erstrebenswert, daB sich nach den anfénglichen Bedenken, nach
dem anfinglichen MiBtrauen die persénlichen Kontakte, die Partnerschaft und
die Freundschaft entwickeln.

Bestehende finanzielle Probleme resultieren aus der unterschiedlichen Wirt-
schaftsentwicklung der beiden Nachbarldnder, aus der unterschiedlichen Kauf-
kraft der tschechischen Krone und der deutschen Mark. Dennoch kann .ich
sagen, daB fur unsere bisherige Zusammenarbeit Finanzprobleme kein Hinder-
nis waren. Die unterschiedliche Rechtsordnung der beiden Nachbarldnder ist
dagegen vor allem fiir eine tiefere Zusammenarbeit ein echtes Hindernis, z. B.
im Hinblick auf die Form der gemeinsamen Ausbildungsprojekte. Im Zusam-
menhang mit dem Beitritt unseres Landes zur EU wird es jedoch fortschreitend
zur Angleichung der Rechtsordnungen kommen. Unterschiede existieren auch
in der Mentalitét und im Verhalten der Menschen, sowie in den Bereichen Wirt-
schaft, Raumordnung, Sozialsystem, Gesundheits- und Schulwesen. Diese wer-
den auch weiterhin die Regionalidentitit der Menschen prégen, stellen aber kein
Hindernis fiir die grenziibergreifende Entwicklung und Zusammenarbeit dar.

5.  Abschlieende Bemerkungen

AbschlieBend mochte ich sagen, daB der bisherige Stand der Zusammenarbeit
zwischen dem Lehrstuhl fiir Geographie der WU Pilsen und dem Lehrstuhl fiir
Sozial- und Wirtschaftsgeographie der TU Chemnitz vielversprechend ist
Gleichzeitig muB ich feststellen, daB noch viele Mdglichkeiten zur weiterer;
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Vertiefung der Zusammenarbeit offen sind. Unter Berufung auf die Beispiele
der ilteren Wachstumstheorien kénnten wir unsere Hochschulen als Pole der
grenziibergreifenden Kooperation bezeichnen, die Signale mit Wachstumseffek-
ten in das Grenzgebiet senden. Wir haben dazu groe Berechtigung, da wir mit
jungen Leuten arbeiten, die hiufig aus dem Grenzraum kommen oder Kontakte
zu diesem Raum haben. Das garantiert die Ubertragung der Idee der grenziiber-
greifenden Kooperation in diese Region. Wir, d.h. die Universititen, kénnen
also das Bild eines “Europa ohne Grenzen” beweiskriftig ausgestalten.
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Regionalentwicklung und grenziiberschreitende Zusammenarbeit
im tschechisch-deutschen Grenzraum

Milan Jeribek

1.  Allgemeine und legislative Bedingungen auf nationaler und interna-
tionaler Ebene

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit hat in der Politik westeuropdischer
Staaten einen hohen Stellenwert und gehort seit einigen Jahren auch zu den
wichtigsten Aktivititen der Tschechischen Republik im Bereich internationaler
Beziehungen. Zum ersten Mal befaBte sich die Regierung der selbstindigen
Tschechischen Republik Ende 1993 mit diesem Thema: Es wurden zwei
Papiere erortert — vorbereitet vom AuBen- und vom Innenministerium — die sich
mit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen den Nachbarstaaten
bzw. der Zusammenarbeit innerhalb der betroffenen Gebiete auf lokaler Ebene
beschiftigten. Gleichzeitig wurde eine komplexe Studie in Auftrag gegeben, die
sowohl einen deskriptiven als auch einen analytischen Teil beinhaltete sowie
weitere Vorschlige zur Losung anstehender Probleme einschlieBlich der
legislativen Anpassung umfafite. Wiederholt setzte sich die tschechische
Regierung mit dieser Problematik Anfang des Jahres 1997 auseinander. Von
den staatlichen Stellen wird angefiihrt, da3 es in den vergangenen drei Jahren zu
merklichen Qualitdtsverbesserungen und Festigung der Grundlagen der grenz-
iberschreitenden Zusammenarbeit gekommen ist, vor allem dank der Aktiviti-
ten des AuBenministeriums der Tschechischen Republik — etwa in Form von
bilateralen Regierungsiibereinkommen.

Die Analyse des gegenwirtigen Standes der Zusammenarbeit bildet eine der
Grundlagen fiir die Beurteilung eines moglichen Beitritts der Tschechischen
Republik zum Europidischen Rahmenabkommen iiber grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen territorialen Behorden sowie der Festlegung des
Beitrittszeitpunktes. Das heifit, es bedarf einer offiziellen Erlduterung, inwie-
weit solche Aktivititen zur Stdrkung guter nachbarschaftlicher Beziehungen
bereits auBerhalb dieses Abkommens bestehen. Die Verpflichtungen, die sich
daraus ergeben, sind innerhalb eines bestimmten Rahmens nach innerstaatli-
chem Recht der Tschechischen Republik erfiillbar, das die Moglichkeiten einer
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grenziiberschreitenden Zusammenarbeit der Gemeinden, Stidte und ihrer Ver-
binde regelt. Die Ratifikation des Vertrages kann man als eine der Bedingungen
zur vollwertigen Eingliederung der Tschechischen Republik in die Européische
Union betrachten. Die gesetzgebenden Organe haben daher der tschechischen
Regierung 1994 empfohlen, diesem Abkommen beizutreten; zumal unter innen-
wie auch auBenpolitischen Gesichtspunkten keine Hindernisse existieren.

Erhohte Aufmerksamkeit widmet das Abgeordnetenhaus des tschechischen
Parlaments der grenznahen Zusammenarbeit: unter anderem wurde beim Aus-
wirtigen AusschuB ein UnterausschuB fiir grenznahe und regionale Zusam-
menarbeit eingerichtet. Unterzeichnete Abkommen und Programme werden —
einschlieBlich der langfristigen Ziele — im Einklang mit innerstaatlichen
Rechtsnormen und den Grundsétzen tschechischer AuBenpolitik realisiert.

Die Beteiligung von Gemeinden und Stddten als selbstverwaltete Organe an
MaBnahmen mit grenziiberschreitendem Charakter ist im wesentlichen nicht
beschriankt. Auf der Grundlage des Biirgerlichen Gesetzbuches und des
Gemeindegesetzes kénnen Gemeinden und Gemeindeverbinde auch mit juristi-
schen Personen anderer Staaten — etwa kommunaler Gebietskorperschaften —
zusammenarbeiten und Mitglieder von deren internationalen Zusammenschliis-
sen werden. Hiervon zu unterscheiden ist nach dem geltenden Gesetz die Stel-
lung der Kreisémter als Organe der Staatsverwaltung: ,,Die Kreisdmter konnen
mit Zustimmung der Kreisversammlung und des Innenministeriums in regio-
nale Verbidnde mit auswirtigen Partnern eintreten. Kreisdmter kénnen jedoch
nicht Interessengemeinschaften juristischer Personen beitreten.“ Nach Umfang
und Charakter ihres Wirkungsbereiches entsprechen die Kreisimter nicht immer
den grenziibergreifenden regionalen Organen der Partnerstaaten.

Im April 1995 hat die Regierung beschlossen, ein ,,Abkommen zwischen den
Regierungen der Tschechischen Republik und der Bundesrepublik Deutschland
iiber die Konstituierung der tschechisch-deutschen Regierungskommission zur
Entfaltung der Zusammenarbeit zwischen der Tschechischen Republik und der
Bundesrepublik Deutschland einschlieBlich ihrer Bundeslinder, vor allem in
den grenznahen Gebieten” zu treffen. Bislang erhielt die tschechische Seite
keine Antwort auf diesen Vorschlag, dessen Entwurf unmittelbar vor der Voll-
endung steht. Dariiber hinaus arbeiten durchgehend mehrere Regierungskom-
missionen (die tschechisch-bayrische, die tschechisch-sichsische und die tsche-
chisch-badenwiirttembergische Kommission) an der Entwicklung der grenz-
iibergreifenden Zusammenarbeit mit einzelnen deutschen Bundeslindern Eine
intensive Zusammenarbeit mit der Bundesrepublik besteht bereits im Rahmen
der Programme ,,Phare CBC“ und ,,Interreg II*.
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Aufgrund der geplanten Integration weiterer osteuropdischer Staaten in die
europdischen Strukturen wird die Bedeutung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit weiterhin zunehmen. Darum ist es wichtig, die schon erfolg-
reich realisierten oder sich noch in der Vorbereitung befindenden Projekte im
Rahmen der EU-Programme vorzustellen. Zu diesem Zweck entstand die zweite
Ausgabe des ,,Praktischen Wegweisers“, der neben grundlegenden Informatio-
nen und einer Adresseniibersicht vor allem eine Darstellung der Organisati-
onsstrukturen grenziiberschreitender Zusammenarbeit sowie der einzelnen
Tatigkeitsbereiche beinhaltet. Beide Ausgaben des ,Praktischen Wegweisers*
sind reich mit konkreten Beispielen dokumentiert (vgl. Tab. 2); keine Vorhaben
aus dem tschechisch-deutschen Grenzgebiet gibt es lediglich fiir die Bereiche
~Raumplanung®, ,,Schulwesen und Bildung“ sowie ,,Entwicklung des Arbeits-

2.  Die Bildung von Euroregionen und ihre Aktivitiiten auf regionaler
und lokaler Ebene

In den Jahren 1990 bis 1992 bestanden vereinzelte Kontakte zwischen selbst-
verwalteten Gebietskdrperschaften beiderseits der Grenze zum Zweck einer
gemeinsamen Organisation kleinerer Aktivititen, meist kulturellen, sportlichen
oder bildenden Charakters. Man kann dies als ausschlieBlich grenznahe
Zusammenarbeit bezeichnen, ohne klare Regelung der Abfolge oder Zustindig-
keiten. Die anfinglich in gewissem MaBe spontane Entwicklung dieser Aktivi-
titen hat sich durch die Bildung von Verbinden der Stidte und Gemeinden —
der Euroregionen — stabilisiert.

Der Schwerpunkt der Aktivitdten der Euroregionen erweitert sich schrittweise
hin zur Bearbeitung weiterer gemeinsamer Problembereiche regionalen Charak-
ters, wobei die Notwendigkeit einer Zusammenfassung von Finanzmitteln zur
Realisierung anspruchsvollerer Aktionen zunehmend erkannt wird. Inhaltlich

marktes*.

Tab. 2: Praktischer Wegweiser fiir die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit (AGEG + EU/Regional Policy and Cohesion

konzentriert sich die Zusammenarbeit auf die Bereiche ,,Wirtschaftliche Koope- 1997))
ration®, ,,Umwelt“, ,,Verkehr und , Fremdenverkehr®. Der GroBteil der tsche-
chischen Mitglieder der Euroregionen befindet sich im Entwicklungsstadium Bereich Gebiet Inhalt
der Bildun ir di i i i i isati
ildung der fiir die gr.enzubergrelfenQe Arbeit erforfierl.lchen Orga.msatlons- 1. Strukturen der Euroregion Organisationsstrukturen
strukturen. Auf dem Gebiet der Tschechischen Republik sind zur Zeit offiziell Zusammenarbeit Elbe/Labe
insgesamt sechs Zusammenschliisse von Stidten und Gemeinden registriert, die Wirtschaft IHK Annab Kontak der Handel
e . . e 1. 2. Wirtschafts- nnaberg- | Kontaktzentrum der Handels-
Aktivitdten entwickeln und wovon funf an der Grenze zZur Bundesrepublik lie- entwicklung Buchholzund | kammer fiir die tschechisch-
gen (vgl. Tab. 1). Unter den Gesichtspunkten des Entwicklungsstadiums der HK Sokolov | sichsische Handelskooperation
inneren Organisation, der Form und des Umfangs der Zusammenarbeit im fenst i i
nationalen Teil sowie der Qualitét der Kooperation mit dem auswirtigen Partner > X&:ﬁ:ﬂgg ﬁi‘;ﬁ;‘ﬁ; E?g:&iaggdwmt in der Buroregion
ist die Arbeit der ,,Euroregion NeiBe* am besten zu bewerten.
4. Tourismus Biédergebiet der | grenziiberschreitende Leitungs-
Tab. 1: Tschechisch-deutsche Euroregionen Puregio und Marketingstrategic von zwolf
Egrensis Heilquellen und Badern
Name Griindungs- Mitglieder in 5. Umwelt Biérenstein— grenziiberschreitende
jahr der Tschechi- Vejprty Abwasserkléranlage
schen 6. Gesundheits- und Dippoldis- Ausbau der grenziiberschreitenden
Republik Sozialpflege walde Arztstation
Nisa/NeiBe/Nysa 1992 124 7. Medien und Kultur Passau— Vereinigung der Museen
Prachatice ,»Goldener Steig*
Labe/Elbe 1992 184 i i
. 8. Medien und Kultur Euroregion Olympiade fiir Kinder und
Krusnohofi/Erzgebirge 1992 7 Elbe/Labe Jugendliche
y _ ‘ 9. Medien und Kultur Euroregion grenziiberschreitender Kalender
Sumava/Bayrischer Wald—Miihlviertel 1993 82 Elbe/Labe der Sport- und Kulturaktionen
Euregio Egrensis 1992 27
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Die Euroregion ,,Elbe/Labe* (EEL) besteht aus zwei unabhéngi-
gen Verbinden, die eine allgemeine Vereinbarung iiber eine
Zusammenarbeit im Grenzraum getroffen haben. Das hochste
politische gewshlte Organ mit Entscheidungskompetenzen ist
der Rat, der die strategischen Priorititen fiir die Zusammenarbeit
erortert und billigt. Fiir die gesamte Leitung und Fiihrung der
Aktivitdten der EEL ist das Prédsidium verantwortlich. Das
Sekretariat, zusammengesetzt aus zwei selbstéindigen Amtern auf
jeder Seite der Grenze, ist fiir alle organisatorischen und
technischen Fragen verantwortlich. Insgesamt acht Arbeits-
gruppen vereinigen Vertreter regionaler und lokaler Organe,
erdrtern und planen Projekte und sind in gewissem MaBe auch in
deren Umsetzung eingebunden.

Das Kontaktzentrum der Kammern in Annaberg-Buchholz und
Sokolov bemiiht sich, Liicken im InformationsfluB und in den
Wirtschaftskontakten flir kleine und mittlere Betriebe zu iiber-
briicken, die in der tschechisch-sichsischen grenznahen Region
tatig sind. Ziel ist sowohl die Etablierung einer grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit als auch die langfristige Sicherung der
Konkurrenzfihigkeit anséssiger Unternehmen.

Der Stralengrenziibergang Hiensko—-Bad Schandau ist vor allem
aufgrund der steigenden Anzahl an Touristen, die dem
Elbsandsteingebirge zusteuern, {iberfordert. Die bereits reali-
sierte, saisonal betriebene Personenfihre iiber die Elbe trigt
wesentlich zur Verkehrsentlastung bei. Gleichzeitig wurde sie zu
einem wichtigen Beitrag fiir eine umweltfreundliche wirtschaft-
liche und touristische Entwicklung der Region.

Ziel des ,,Biderkonzeptes® ist es, das Gebiet des Dreilidnderecks
Boéhmen — Sachsen — Bayern als ,,Kurherz von Europa“ zu eta-
blieren. Neben dem Ausbau der Infrastruktur betrifft dies vor-
nehmlich MaBnahmen im Bereich der Werbung, so zum Beispiel
den Entwurf eines gemeinsamen Emblems, die Konzeption einer
Wanderausstellung ,,Quelle des Lebens — Quelle der Gesundheit
fur die ganze Welt“, die Herausgabe einer gemeinsamen zwei-
sprachigen Broschiire sowie eines Veranstaltungskalenders.

Aufgrund eines kurzfristigen Abkommens werden die Abwisser
aus Biérenstein und Umgebung in die Kliranlage von Vejprty
eingeleitet. Nach Beendigung der grenziibergreifenden Bau-
maBnahmen an den Abwasserbeseitigungsanlagen wird eine
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dauerhafte Verbindung bestehen, die zum Schutz der Wasser-
qualitit in beiden Gemeinden beitragen und eine weitere
gemeinsame Entwicklung unterstiitzen soll.

Die Stadt Dippoldiswalde liegt an der Europastrae E 55, in der
Nihe des Grenziibergangs Cinovec—Zinnwald am FuBe des Erz-
gebirges. Die MaBnahmen zur Verbesserung der bisherigen
mangelhaften értlichen Gesundheitsfiirsorge — teilweise auch fiir
tschechische Touristen — wird vom lokalen &rztlichen Dienst und
dem Deutschen Roten Kreuz unterstiitzt. Der Aufbau einer
effektiven Organisation und die Gewdhrleistung des drztlichen
Bereitschaftsdienstes stellen ein Beispiel fiir weitere Regionen
dar.”

Der ,,Goldene Steig” ist die ehemalige SalzstraBe, im Mittelalter
einer der am meisten genutzten Handelswege Mitteleuropas.
Gegenstand des Projektes ist zum einen die gemeinsame Einrich-
tung von vier Museen, zum anderen aber auch Forschungsaktivi-
tiaten, die der Sicherung der unversehrten Trassenabschnitte der
ehemaligen Handelsstrafle auf tschechischer Seite dienen.

Seit 1993 finden in der Euroregion ,Elbe/Labe“ regelmifig
Sportveranstaltungen statt, abwechselnd auf tschechischem und
deutschem Gebiet. Der sportliche Wettbewerb trigt zur Vertie-
fung des Verstindnisses zwischen Kindern beider Staaten bei.

Der Kalender gemeinsamer Sport- und Kulturveranstaltungen
enthilt sowohl einen Uberblick der kulturhistorischen Denkmé-
ler und Sehenswiirdigkeiten als auch ein vierteljihrlich aktuali-
siertes Programm der Kreise und Gemeinden der gesamten Euro-
region ,,Elbe/Labe“. Die Herausgabe des Kalenders folgt einer
jahrhundertelangen regionalen Tradition und dient der Vermitt-
lung der tschechischen und séchsischen Kultur an die Menschen
beiderseits der Grenze.

Individuelle Wahrnehmung der Grenzsituation im Kreis Teplice

Im Rahmen der Erarbeitung eines Entwicklungsprogrammes fiir den Kreis
Teplice wurde im April 1997 eine soziologische Untersuchung durchgefiihrt,
deren wichtigste Ergebnisse nachfolgend vorgestellt werden sollen. Hauptanlie-
gen der Studie war die Verifizierung vorgeschlagener Ideen und MaBnahmen;
gleichzeitig bot sie jedoch auch die Moglichkeit, die Offentlichkeit schon im
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Vorfeld des Entwicklungsprogrammes einzubeziehen. Befragt wurden 333
Einwohner, das sind iiber drei Prozent der gesamten Kreisbevolkerung ab 15
Jahre. Ein Teil der Fragen war auch der Grenzlage des Kreises und den grenz-
iiberschreitenden Beziehungen gewidmet.

Die Bewohner des Kreises Teplice haben zur Grenzéffnung eine eindeutig po-
sitive Einstellung: bei Vorgabe einer fiinfstufigen Skala (1 =bester Wert,
5 = schlechtester Wert) wird die Grenz6ffnung durchschnittlich mit der Note
2,1 bewertet. Eine relativ groe Gruppe der Befragten (ein Viertel) bleibt jedoch
in ihren AuBerungen neutral, jeder Zehnte beurteilt die Grenzéffnung zum
Westen hin negativ. In der dazugehéorigen offenen Frage begriinden die Befrag-
ten ihre Antwort wie folgt: mehr als ein Drittel erwéhnt die Freiheit des Rei-
sens, circa derselbe Anteil schitzt die neuen Moglichkeiten, vor allem fiir die
Wirtschaft, fiir das eigene Unternehmen und fiir die Zusammenarbeit. Zur
Bewertung der politischen und dkonomischen Anderungen boten wir den Pro-
banden eine vierstufige Skala an. Wiederum mehr als ein Drittel nahm die Kon-
sequenzen der Grenzdffnung fiir ihre Gemeinde als bedeutend wahr, ein noch
groBerer Teil bewertete sie jedoch als nur durchschnittlich. Der Rest beschrieb
einen geringen oder sogar keinen EinfluB.

Das neue, vor allem im Grenzgebiet beobachtbare, Phinomen der Grenzginger
wurde allgemein positiv aufgenommen. Die giinstige Bewertung betrifft sowohl
die individuelle Ebene als auch die Pendler selbst: ,sie nutzen die heutige
Situation®, — diese Variante erhielt fast die Hilfte der giiltigen Antworten. Rund
einem Viertel der Befragten ist die Problematik gleichgiiltig, ein Zehntel ist
dagegen, aber nur drei von zehn Bewohnern lehnen diese Form des Erwerbs-
lebens strikt ab. Bis zu einem gewissen Grad befiirworten die Befragten auch
die positive Wirkungen der Grenzginger auf die wirtschaftliche Situation in
Deutschland.

Soziologisch am ergiebigsten war die Bewertung der Eigenschaften oder Fahig-
keiten der Bewohner beiderseits der Grenze als Vertreter eines potentiellen ein-
heitlichen Arbeitsmarktes (vgl. Abb. 1). Die Befragten aus dem Kreis Teplice
neigen zu der Ansicht, daB keine wesentlichen Unterschiede zwischen tschechi-
schen und deutschen Arbeitnehmern bestehen. Die tschechischen Landsleute
werden jedoch tendenziell als arbeitsamer (mehr als ein Drittel der Befragten
stimmte dieser AuBerung zu) und gebildeter eingeschitzt. Die Deutschen seien
dagegen verantwortungsbewuBter, ,,folgerichtiger” und selbstdisziplinierter.

Die Meinungen der Bewohner hinsichtlich der Tatigkeit deutscher Firmen und
des Einsatzes deutschen Kapitals im Grenzgebiet sind bisher offensichtlich
durch unzureichende Informationen geprigt. Befragt nach den Auswirkungen
deutschen Engagements auf die Beschiftigungslage und die Schaffung von
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Arbeitsmoglichkeiten (im Vergleich zum Inland) sah sich rund die Hiilfte' der
Befragten nicht in der Lage, die Situation zu beurteilen bzw. erkannte keinen
EinfluB. Ein Drittel geht davon aus, da8 sich die Arbeitslosigkeit auf der tsche-
chischen Seite des Grenzgebietes durch das deutsche Engagement verringere.

ABB. 1: Unterschiede der Eigenschaften zwischen Tschechen und Deutschen

Unterscheidet sich die tschechische Bevolkerung in den
folgenden persoénlichen Eigenschaften von den Deutschen?

verantwortungs-bewufter

selbst-disziplinierter

ausdauernder L
gebildeter [JEIESTNEAT] %@&}1;
“folgerichtiger” : it e &Kﬁfﬁw

arbeitsamer

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Rja Ok.A. Bnein

Schon traditionell fragten wir nach Hindernissen der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen Deutschland und Tschechien (vgl. Tab.3). In
Abweichung zu den Erhebungen friiherer Jahre (1994 und 1996) betonten die
Bewohner des Kreises Teplice als Haupthindernis der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit die sprachlichen Probleme: vier von zehn Befragten fiihrten
diese an erster Stelle auf. Nachfolgend genannt wurden Unterschiede in der
Kaufkraft der Wahrungen — jeweils ein Viertel gab dies sowohl in der ersten als
auch in der zweiten Nennung an — und im Nationalcharakter. Befragt nach dem
zweitwichtigsten Hemmnis fir eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zwischen Tschechen und Deutschen fiihrten die meisten Einwohner die
geschichtlichen Ereignisse an, die als Erstgrund praktisch keine Bedeutung
haben. Die sonstigen Antwortvorgaben werden nicht als Problem empfunden;
dies gilt auch fiir Unterschiede in den Waren- und Dienstleistungspreisen, die
sich zum Zeitpunkt der Untersuchung in etwa angeglichen hatten. Die grenz-
tiberschreitende Zusammenarbeit sollte sich nach Meinung der Befragten ein-
deutig stérker auf die Umweltproblematik und den Naturschutz konzentrieren.
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Tab. 3: Hindernisse der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

Charakteristik 1. 2.
Nennung | Nennung
(in %) (in %)
Sprachunterschiede 41 0
Unterschiede im Nationalcharakter 24 11
Unterschiedliche Kaufkraft der Wahrungen 24 25
Unterschiedliche Waren- und 3 10
Dienstleistungspreise
Unterschiedliches Infrastrukturniveau 2 3
Unzureichende grenziibergreifende 3 12
Informationen
Unterschiedliche politische Systeme 1 5
Historische Ereignisse 2 32

Mehr als die Hilfte der Probanden sah in diesen Aufgabenfeldern die hdchste
Prioritdt fiir die Arbeit der Euroregion. An zweiter Stelle wurde die Regional-
und Wirtschaftsentwicklung genannt. Die sonstigen Bereiche (vgl. Tab. 4) wer-
den als nicht so geeignet flir eine deutsch-tschechische Zusammenarbeit ange-
sehen.

Tab. 4: Bevorzugte Bereiche der grenziibergreifenden Zusammenarbeit

Bereich Gesamtnote
Regional- und Wirtschaftsentwicklung 2,5
Ausbau und Betrieb der technischen und Verkehrs- 3,4
infrastruktur

Umweltproblematik und Naturschutz ‘ 1,8
Fremdenverkehr und Tourismus 3,1
Sozialentwicklung (Kultur, Sport, Gesundheitswesen usw.) 3,2
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Als die giinstigste Form der Zusammenarbeit sieht jeder zweite Befragte die
gegenseitige Information iiber das aktuelle Geschehen an. Die andere Hilfte
priferiert festere Formen der Zusammenarbeit, so zum Beispiel gemeinsame
Vertrige und freiwillige Koordination der Tétigkeiten mit einer einheitlichen
Entscheidungskompetenz auf der regionalen und lokalen Ebene.

Tab. 5: Beurteilung des Niveaus der grenziiberschreitenden

Zusammenarbeit
A. In der Gegenwart Nennungen
(in %)
Entspricht den Moglichkeiten, die sich aus der historischen 48
Entwicklung und der unterschiedlichen Ausgangslage ergeben
Ist ungeniigend, die Ursache besteht in den 6konomischen, 30
finanziellen und technischen Unterschieden
Ist ungeniigend, die Ursache besteht in den gesellschaftlichen 12
und politischen Unterschieden
Ubersteigt die Moglichkeiten der Tschechischen Republik, da 10
die Ungleichgewichte gegeniiber den hoherentwickelten
Lindern zu groB sind
B. In der Zukunft Nennungen
(in %)
Wird sich weiter entwickeln, da sie fiir die Wirtschaft beider 54
Staaten vorteilhaft ist '
Wird sich weiter dynamisch entwickeln, wenn die beiden 25
Staaten entsprechende Unterstiitzung leisten
Wird zuriickgehen, da sie die Konsequenz von 11
gesellschaftlichen, politischen und ékonomischen
Verinderungen war
Wird sich auf dem gegenwirtigen Niveau einpendeln, da das 10
Maximum bereits erreicht ist
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Auf die Frage, wie sie die Qualitdt der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
zwischen Nordbohmen und Sachsen bzw. Tschechien und Deutschland bewer-
ten, hoben die Befragten sowohl fiir die Gegenwart als auch fiir die Zukunft
eine Antwortmoglichkeit jeweils besonders hervor (vgl. Tab. 5). Ungefahr die
Hilfte der Probanden war der Meinung, daB das gegenwirtige Niveau der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit der historischen Entwicklung und den
jetzigen Moglichkeiten entspréche. Jeder Zweite geht auch davon aus, daB sich
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zukiinftig weiterhin positiv ent-
wickeln wird, da sie fiir beide Seiten vorteilhaft ist, insbesondere was wirt-
schaftliche Interessen anbelangt. Vier von zehn Befragten werteten die Zu-
sammenarbeit jedoch als ungeniigend; bei der Benennung der Griinde iiberwie-
gen eindeutig die noch bestehenden wirtschaftlichen, finanziellen und techni-
schen Unterschiede in beiden Gesellschaften. Ein Viertel der Befragten erhofft
sich zudem neben der spontanen Zusammenarbeit, da die grenziibergreifende
Entwicklung durch die beiden Regierungen aktiv gefordert wird. Jeweils etwa
zehn Prozent gehen jedoch davon aus, daB die grenziibergreifende Zusammen-
arbeit bereits ihr groBtmdogliches AusmaB erreicht hat und sich auf dem gegen-
wirtigen Niveau einpendeln bzw. in Zukunft sogar riicklaufig sein wird.

Wenig zufriedenstellende Ergebnisse ergaben sich fiir den Bekanntheitsgrad der
in- und ausléndischen MaBnahmen, Zusammenschliisse und Férderprogramme
im Bereich der Regionalentwicklung. Es ist aber erfreulich, daB die Euroregion
»Elbe/Labe dabei generell sehr gut abschnitt: fast die Hilfte der Befragten
nannte sie als konkretes Beispiel fiir entsprechende Aktivititen. Den Ubergang
zwischen bekannt und unbekannt markierten die Nordbéhmische Gemeinde-
vereinigung und das EU-Programm ,,PHARE-CBC* (zwei Drittel der Befragten
kannten das Cross Border Cooperation-Programm nicht). Am wenigsten
bekannt war den Befragten schlieBlich das EU-Programm ,Interreg 11 (95 %
konnten es nicht zuordnen) sowie die Regionalentwicklungsagentur mit Sitz in
Most, die die wirtschaftliche Restrukturalisierung des nordbshmischen Becken-
gebietes fordern soll.

Fast die Hilfte der Bevolkerung bewertet die euroregionalen Aktivititen entwe-
der unter dem Gesichtspunkt des Nationalstaates als Mittel zur Uberwindung
der peripheren Lage (endogener Aspekt) oder zur Stirkung der individuellen
Beziehungen mit Menschen auf der anderen Seite der Grenze (exogener
Aspekt). Die andere Hélfte der Befragten verteilt sich gleichm#Big auf
»Anhdnger® und ,,Gegner* der Euroregionen. Zum einen vermissen die Ein-
wohner in Nord- bzw. Nordwest-Béhmen Organe der Selbstverwaltung auf der
mittleren Ebene und heiBen daher diese Initiativen willkommen. Zum anderen
sind sie gegen solche Einrichtungen, weil sie den deutschen EinfluB auf das
Gebiet flirchten bzw. die individuellen Ambitionen Einzelner verurteilen.
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Die Tatigkeit der Euroregionen wird allgemein positiv eingeschitzt. Aus Ta-
belle 6 kann man aber einen markanten Unterschied zwischen einem allgemei-
nen und einem konkreten Zugang erkennen: Wihrend sich auf der allgemeinen
Ebene der deutsch-tschechischen Beziehungen iiber die Halfte der Befragten
positiv duBerte, tat dies konkret fiir die Euroregion ,,Elbe/Labe® {iberraschen-
derweise nur ein Drittel. Beachtenswert fiir beide Fille ist auch der hohe Anteil
derjenigen, die sich nicht in der Lage sahen, die Tétigkeit der Euroregionen zu
beurteilen (19 bzw. 36 %).

Tab. 6: Bewertung der Tiitigkeit der Euroregionen

Bedeutung der aligemeine @ b c8 .
Euroregionen fir die Bewertung 2 252l gel =22
Zukuntt... gg | Ngo| €81 58
m e v 28| T E
n © LT D [ ©
25| 88| 2| 35
©5| PoR| ¢8| 8%
= sOf| £6 | 08
c >S5 o8| o2
po- | neu- | ne- | £ £ >o | GO
sitiv | tral | gativ - x
... der tschechisch-
deutschen
Beziehungen 56 | 6 | 12 2 1 4 19
(allgemeine Ebene)
... der Euroregion
.Elbe/Labe* 37 6 1 4 5 1 36
(konkrete Ebene”)
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Umweltpolitische Zusammenarbeit im séchsisch - polnisch - tsche-
chischen Grenzgebiet: Aufgaben und Perspektiven

Dieter Reinfried

1. Einleitung

In der Debatte iiber Sinn und Unsinn des Umweltschutzes, {iber die Kosten und
die Belastungen fiir den Standort Deutschland und iiber die globalen Klimaver-
anderungen werden die Probleme, die bei uns vor der Tiir liegen, immer noch
verkannt. Damit meine ich nicht nur die fiinf neuen Lander, sondern auch den
mittel- und osteuropdischen Raum: Hier wird besonders deutlich, dal Umwelt-
schutz an Grenzen nicht haltmachen kann. Die historischen und geographischen
Verflechtungen in Mitteleuropa und vor allem die gemeinsamen Erfahrungen
der letzten vierzig Jahre sind aber eine gute Ausgangsbasis, um Strategien fiir
einen linderiibergreifenden Umweltschutz zu entwickeln. Was wir brauchen, ist
keine abstrakte Diskussion iiber die Kosten des Umweltschutzes. Wir miissen
vielmehr nach praktischen Wegen suchen, die wunsere natiirliche
Lebensgrundlage erhalten und mit der wirtschaftlichen Entwicklung in Einklang
bringen. Dies ist eine heikle Aufgabe, denn nicht immer sind die Probleme
gleichgewichtig zwischen den Staaten aufgeteilt. Aus diesem Grund benétigt
man in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit besonderes diplomatisches
Geschick.

Sachsen und die angrenzenden Staaten waren und sind durch Umweltver-
schmutzung besonders betroffen. Nicht nur Sachsen, auch Nordbshmen und
Niederschlesien sind hochindustrialisiert und haben eine hohe Bevélkerungs-
dichte. Besonders groe Umweltbelastungen gingen in der Vergangenheit durch
die Konzentration der Energieerzeugung aus Braunkohle hervor. Daraus
resultieren die riesigen Braunkohletagebaue als sichtbarste Hinterlassenschaften
der Vergangenheit. Und die Luftverschmutzung vor allem durch GroBkraft-
werke, die in den vergangenen Jahren eine der wichtigsten Aufgaben lin-
deriibergreifender Zusammenarbeit war. Diese Probleme sind auch in Zukunft
nur gemeinsam losbar. Weitere Aufgaben sind aber hinzugekommen.
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2. Struktur und Aufgaben von Umweltschutz und Landesentwicklung
im Freistaat

Besonders im Umweltschutz sind wir auf die Unterstiitzung durch die EU
angewiesen und haben sie bisher auch groBziigig erhalten. Ich kann Thnen nicht
den gesamten Aufbau der Umweltverwaltung auf européischer und auf Bundes-
ebene darstellen, sondern mochte mich auf die sidchsische Struktur beschrénken.

Das Sichsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landesentwicklung (SMU)
ist zustindig fiir Fragen des Umweltschutzes, des Naturschutzes, der Sicherheit
kerntechnischer Anlagen und der Landesentwicklung. Fiir dieses Aufgaben-
spektrum verfiigt es iiber ca. 240 Mitarbeiter, die in 7 Abteilungen organisiert
sind. Ein eigenes Referat der Stabsabteilung ist fiir EU-Angelegenheiten und
Internationale Zusammenarbeit zustindig. Aufgrund der besonderen Notwen-
digkeiten des grenziiberschreitenden Umweltschutzes erscheint dies sinnvoll.
Dariiber hinaus gliedert sich die sichsische Umweltverwaltung folgenderma-
Ben:

Das SMU ist die Oberste Landesbehorde. Ihr untersteht als obere technische
Fachbehdrde das Sdchsische Landesamt fiir Umwelt und Geologie. Es ist zu
erheblichen Teilen dem SMU spiegelbildlich aufgebaut. Auf der unteren Ebene
gibt es Sonderbehorden, die mit den unteren Fachbehdrden bei den Kommu-
nalverwaltungen zusammenarbeiten. Die Staatlichen Umweltfachimter bringen
in den Verwaltungsvollzug den technischen Sachverstand ein. Nationalpark-
verwaltung und Biosphérenreservatsverwaltung sind Sonderbehérden mit
speziellen Aufgaben. Den Gesetzes- und teilweise auch den Fordervollzug
nehmen als obere Landesbehdrden die Regierungsprisidien wahr.

3. Grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Umweltschutz

Das "Salz in der Suppe" der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit bilden die
grenziiberschreitenden Projekte. Damit grenziiberschreitende Projekte sinnvoll
ausgewdhlt werden konnen, miissen sie bestimmten Kriterien geniigen. Diese
wurden fiir die Férderung riach INTERREG II entwickelt, gelten im Grunde
aber auch fiir den Einsatz von sichsischen Landesmitteln. Die Auswahl der
Projekte richtet sich nach folgenden allgemeinen Priorititen:

Prioritét 1: Projekte mit echter grenziiberschreitender Zusammenarbeit; Prioritit
2: Projekte mit grenziiberschreitenden Umweltschutzeffekten; Prioritit 3: Pro-
jekte, die den strukturschwachen Grenzraum stirken
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3.1. Férderung grenziiberschreitender Projekte aus Mitteln der EU

3.1.1. INTERREG II

Im Jahre 1990 wurde als Aktion der Europdischen Gemeinschaft flir grenziiber-
schreitende  Zusammenarbeit die  Gemeinschaftsinitiative =~ INTERREG
beschlossen. Fiir die Gemeinschaftsinitiativen waren beim BeschluB {iber die
Reform der Strukturfonds 9 % der Mittel zuriickbehalten worden. Die Kom-
mission hatte sich vorbehalten, diese Mittel im Rahmen von sogenannten
Gemeinschaftsinitiativen nach eigenen Prioritdten zu vergeben. Eine der wich-
tigsten dieser Gemeinschaftsinitiativen ist INTERREG. INTERREG hat
zunichst zum Ziel, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit an den Binnen-
grenzen der Gemeinschaft zu fordermn. Bereits kurz nach Inkrafttreten der
Gemeinschaftsinitiative INTERREG begannen Verhandlungen iiber die Aus-
dehnung von INTERREG auch auf die EU-AuBengrenzen.

Dies ist mit INTERREG II ab 1995 Wirklichkeit geworden. Fiir die Grenzre-
gion der mittel- und osteuropdischen Staaten zur EU fehlte jedoch ein ver-
gleichbares Forderinstrumentarium. Deshalb errichtete die EU in der Aktion
PHARE eine besondere Haushaltslinie fiir grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit. An den EU-Binnengrenzen gibt es fiir jeweils eine Euroregion, die min-
destens zwei, zum Teil sogar mehrere, Staaten umfaBt, nur eine Verwaltungs-
einheit, die INTERREG-Antrige bearbeitet. Diese ist in der Regel mit dem
Biiro der Euroregion identisch. Uber die Antrige entscheidet dann auch nur ein
gemeinsamer LenkungsausschuB. Dieser Ansatz hat sich auf die EU-
AuBengrenzen als nicht iibertragbar erwiesen.

So entscheiden jetzt beide Partner in eigener Zustindigkeit. Eine Abstimmung
existiert nur dann, wenn sie aufgrund eines Projektes geboten ist.

Um Mittel aus INTERREG II abrufen zu kénnen, muBte Sachsen zunéchst ein
sogenanntes operationelles Programm erarbeiten. Dieses Dokument beschreibt
die Entwicklungsdefizite in den Férdergebieten. AnschlieBend wurden Fér-
derbereiche definiert und diese nochmals in Handlungsfelder und MaBnahme-
gruppen unterteilt. Insgesamt stehen fiir den Forderzeitraum 1995 bis 1999 280
Mio. DM fiir INTERREG II in Sachsen zur Verfligung. Davon entfallen ca.
20 %, d. h. 57 Mio. DM, auf das Handlungsfeld Umwelt.

Der BegleitausschuB fiir INTERREG II in Sachsen hat vor kurzem beschlossen,
daB zukiinftig alle sichsischen Férderrichtlinien als Rechtsgrundlage herange-
zogen werden kdnnen. Allerdings muB die Regelung noch von der Kommission
bestitigt werden. Die Projekte miissen natiirlich zusitzlich den entsprechenden
EU-Rechtsvorschriften - z.B. den Strukturfondsverordnungen - entsprechen.
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3.1.2. PHARE - Crossborder

Das Gegenstiick zu INTERREG II auf polnischer und tschechischer Seite ist das
Programm PHARE - Crossborder. Hieraus werden Projekte der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit sowie Projekte mit Effekten fiir den Nachbarstaat
finanziert. Bei den Projektentscheidungen wird die séchsische Seite im Rahmen
von regionalen Arbeitsgruppen beteiligt. Zukiinftig miissen die Projekte in
erster Linie den Vorbereitungen auf den EU-Beitritt dienen.

3.1.3. PHARE-Mehrldnderumweltprogramm "Schwarzes Dreieck"

Ein Gebiet, das den groBten Teil Sachsens, Nordbohmen und das stidwestliche
Polen umfaBt, wurde ab 1991 als sogenanntes "Schwarzes Dreieck” bekannt -
ein sprechender Name. Die trilaterale Zusammenarbeit geht zuriick auf ein
Treffen der Umweltminister Deutschlands, Polens und der Tschechischen
Republik 1991 im tschechischen Dobris. Hintergrund war die katastrophale
Umweltsituation in diesem Gebiet. Es umfaft die Regierungsbezirke Dresden
und Chemnitz in Sachsen, die polnischen Wojewodschaften Jelenia Gora
(Hirschberg) und Walbrzych (Waldenburg) sowie den daran angrenzenden
nordtschechischen Raum. In einem Gebiet von ca. 32.000 km? Gr6Be, das waren
nur 1,5 % der Flache der Europédischen Union der Zwélf, entstanden damals 32
% aller Staubemissionen, 13 % der Schwefeldioxidemissionen und immerhin
3,3 % der Stickstoffoxidemissionen verglichen mit dem Schadstoffausstof aller
EG-Staaten.

In der Gewidsserreinhaltung sah es kaum besser aus. Selbst groBe Stidte ver-
fiigten iiber keine oder nur mechanische Kléranlagen. Das fiihrte dazu, daB nicht
nur der Zustand der Umwelt katastrophal war, sondern auch der Gesund-
heitszustand der Bevélkerung sehr viel schlechter als in anderen Gebieten.
Dieser katastrophalen Situation Rechnung tragend, hat die Kommission das
PHARE-Mehrlénderumweltprogramm ,,Schwarzes Dreieck® aufgelegt.

Das wichtigste und groBte Projekt des Programms ist das grenziiberschreitende
Luftmefnetz. Im Rahmen dieses Projektes wurden 43 LuftmeBstationen auf-
gestellt, 21 davon in der Tschechischen Republik, 10 in Polen und 12 in
Deutschland. Die LuftmeBstationen arbeiten bereits, der grenziiberschreitende
Austausch von LuftmeBdaten funktioniert bereits teilweise.

Ein Projekt zur Ausbreitungsrechnung von Luftschadstoffen kam bisher leider
nicht zustande. Daneben fSrdert das Programm eine Reihe von kommunalen
Umweltschutzprojekten in den Bereichen Immissionsschutz und Gewisser-
schutz. AuBerdem ist das Programm ein wichtiges Diskussionsforum zum
Austausch von Erfahrungen und Informationen.
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3.2. Forderung grenziiberschreitender Projekte aus Mitteln des Bundes

Der Bund fordert im Rahmen seines Programms ,,Foérderung von Investitionen
mit Demonstrationscharakter zur Verminderung von Umweltbelastungen®

Umweltschutzpilotprojekte, wie z. B.

- die Sanierung nordbdhmischer Kraftwerke

- die kommunale Abwasserbehandlung in Nordbshmen
- ein mobiles MeBsystem fiir Luftverunreinigungen.

Bisher erfolgte die Forderung ausschlieBlich in Form von Investitionszuschiis-
sen. Kiinftig soll die Férderung stérker in Form von Zinszuschiissen zur Kre-
ditverbilligung erfolgen. Daflir befindet sich z. Z. das Projekt ,,Umweltfreund-
liche Energie- und Wiarmeversorgung in Cheb/Eger in Vorbereitung. Auf der
Basis zusitzlicher Kredite ist das Forderinstrument fir die Umwelt LIFE auch
den assoziierten Landern Mittel- und Osteuropas zugénglich.

3.3. Forderung grenziiberschreitender Projekte aus Landesmitteln

Das Sichsische Staatsministerium fiir Umwelt und Landesentwicklung kann
ebenfalls grenziiberschreitende Umweltschutzprojekte fordern. Ziel ist es,
grenziiberschreitende oder grenznahe kommunale Umweltprojekte in Polen und
der Tschechischen Republik zu férdern und damit auch eine Verbesserung der
Umweltsituation in Sachsen zu erreichen.

4, Grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit Polen

Im administrativen Bereich hat sich in den letzten Jahren eine sehr gute
Zusammenarbeit zwischen den drei Mitteleuropdischen Partnern entwickelt.
Auf nationaler und regionaler Ebene haben sich tragfihige Strukturen und
Gremien entwickelt, die der Information und der Auswahl fSrderfihiger Pro-
jekte dienen. Generell ist fiir die AuBenbeziehungen zwar der Bund zustindig -
beim Umweltschutz vertreten durch das Bundesministerium fiir Umwelt und
Naturschutz (BMU) - der Freistaat arbeitet jedoch auf allen Ebenen intensiv mit
und versucht im Rahmen seiner Mdglichkeiten die Initiative zu ergreifen.

Leider miissen wir aber immer wieder feststellen, daB eine Landesregierung von
der polnischen und besonders von der tschechischen Zentralregierung nur
schwer als Gesprichspartner akzeptiert wird. Wir bemithen uns daher, bei
unseren Nachbarn Versténdnis fiir den foderalen Aufbau der Bundesrepublik
und die damit verbundene Kompetenzverteilung zu wecken. Viele Fragen fallen

nun einmal in den Aufgabenbereich der Landesregierungen und kdnnen vom
Bund nicht allein behandelt werden.

B

4.1. Deutsch-polnischer Umweltrat

Der deutsch-polnische Umweltrat ist eine Einrichtung zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und der Republik Polen. Delegationsleiter sind die Minister
der beiden beteiligten Staaten. Der Séchsische Staatsminister fiir Umwelt und
Landesentwicklung ist Mitglied der deutschen Delegation. Der deutsch-
polnische Umweltrat trat zuletzt am 2. und 3. Juli 1996 in Dresden zu seiner 6.
Sitzung zusammen. Die erste Sitzung fand am 12. September 1991 in Warschau
statt. Der deutsch-polnische Umweltrat verfiigt tiber sechs Arbeitsgruppen zu
den Themen Kliranlage Swinemiinde und Guben/Gubin, Fernwirmesystem
Gleiwitz, Abfallexporte, Umweltbildung, Bodenschutz sowie Naturschutz. Das
SMU ist bisher nur in der Arbeitsgruppe Naturschutz vertreten.

42. Deutsch-polnische Kommission fiir nachbarschaftliche Zusammenarbeit
auf dem Gebiet des Umweltschutzes

Dariiber hinaus existiert seit April 1992 die deutsch-polnische Kommission fiir
nachbarschaftliche Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes (die
sogenannte ,,Nachbarschaftskommission®). Ihre wichtigste Aufgabe war die
Verhandlung des Vertrages zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Polen iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes.
Die 6. Sitzung der Nachbarschaftskommission fand Ende April 1997 in Polen
statt. In der Nachbarschaftskommission werden praktische Fragen der grenz-
iberschreitenden Zusammenarbeit sowie bei der Umsetzung von Projekten
bearbeitet. Sie unterhilt zwei Arbeitsgruppen zu den Themen Storfille - sowie
die Arbeitsgruppe ,,Umweltvertriglichkeitspriifung*.

4.3.  Deutsch-polnische Grenzgewésserkommission

Ein weiteres wichtiges Gremium ist die deutsch-polnische Grenzgewisser-

kommission. Sie befaBt sich mit den Oberflichengewissern, die die Staats-

grenze queren oder parallel zu ihr verlaufen. Die Grenzgewisserkommission

verfligt iiber flinf Arbeitsgruppen:

- die Arbeitsgruppe Hydrologie unter Leitung des sichsischen Landesamtes fiir
Umwelt und Geologie,

- die Arbeitsgruppe Gewisserschutz,
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- die Arbeitsgruppe fiir auBergewdhnliche Verunreinigung, die vom SMU ge-
leitet wird.

- die Arbeitsgruppe Gewisserunterhaltung,

- und die Arbeitsgruppe Planung.

4.4. Arbeitsgruppe SMU - Wojewodschaftsamt fiir Umweltschutz Jelenia
Gora

Eine eigenstindige Zusammenarbeit des SMU existiert mit der Wojewodschaft
Jelenia Gora/Hirschberg. Wichtige Themen sind die Projekte im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative INTERREG II sowie auf polnischer Seite
PHARE/CBC, die Tagebaue und Kraftwerke beiderseits der Grenze sowie
weitere fiir beide Seiten wichtige Umweltprojekte. Auf der letzten Sitzung wur-
den z.B. die Fortschritte bei der Sanierung des Kraftwerkes Turow vorgestellt.

4.5. Zusammenarbeit im Rahmen von gemeinsamen Projekten
Ich mochte noch einige konkrete Beispiele der Zusammenarbeit darstellen:

1. Z.B. auf dem Gebiet des Naturschutzes. Hier wird mit Mitteln des SMU die
"Erhaltung und Entwicklung der niederschlesischen Kiefernheide" gefordert.
Die Mittel werden fiir den Einsatz von Fachkriiften auch auf polnischer Seite
zur Verfligung gestellt.

2. Zweites wichtiges Projekt ist die grenziiberschreitende Abwasserlsung De-
schka/Piensk. Vier sichsische Gemeinden nérdlich von Gétlitz mit insgesamt
1.400 Einwohner leiten seit zwei Jahren ihr Abwasser in die Kliranlage des
polnischen Piensk. Sie nehmen damit ca. 10 % der dortigen Kliranlagenlei-
stung in Anspruch. Der Bau der Uberleitungseinrichtungen sowie die Ausrii-
stung der polnischen Kléranlage wurden mit Mitteln des SMU gefordert.

3.Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG II wurde einem Antrag
des Abwasserzweckverbandes Niederland (Hirschfelde) zugestimmt. Damit

wird der Bau von Abwassersammlern gefordert - das dient der Reinhaltung
der NeiBe.

4. Mitte April 1997 fand ein Abfallsymposium in der Wojewodschaft Jelenia
Gora statt. Ziel des Projektes ist es, Vertreter polnischer Kommunen fort-
zubilden und Kontakte zu sichsischen Vertretern der kommunalen und pri-
vaten Abfallwirtschaft herzustellen. ’

5.Im vergangenen Mai fand ein Workshop mit Vertretern der Kommunen bei-
derseits der deutsch-polnischen Grenze zu ,,Grenziiberschreitenden Trink-

und Abwasserlsungen® statt. Ziel war die Vorstellung der Kooperationsan-
leitung des LIFE-Projektes zu diesem Thema.

5. Grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit der Tschechischen
Republik

Das Netz linderiibergreifender Zusammenarbeit im Umweltschutz zwischen
Deutschland und Tschechien ist ghnlich dicht gewebt, wie das deutsch-polni-
sche.

5.1. Deutsch-tschechische Gemeinsame Umweltkommission

Das wichtigste Gremium ist die Gemeinsame Umweltkommission. Sie arbeitet
auf der Basis des im Oktober 1996 zwischen BMU und Tschechischem
Umweltministerium abgeschlossenen Umweltabkommens. Die angrenzenden
Linder Bayern und Sachsen sind Mitglieder. Die letzte Sitzung fand Anfang
Juli statt. Arbeitsgruppen werden entsprechend dem Bedarf eingerichtet.

Bisher arbeitet die ,,Hochrangige Arbeitsgruppe Luft mit ihren Unterarbeits-
gruppen ,,Geruchsbelastungen®, ,,Stromaustausch®, und ,Luftreinhaltebericht
Erzgebirge” in denen das SMU vertreten ist. Damit sind die wichtigsten grenz-
iberschreitenden Umweltprobleme im Erzgebirge angesprochen. Fortschritte
werden hier aber nur teilweise erreicht, weil sich beide Seiten nicht {iber die
grundlegenden Ursachen der Luftverschmutzung und Geruchsbelastung im
Erzgebirge einig sind. Wir erkennen die erheblichen Fortschritte der tschechi-
schen Seite in diesen Fragen an, wiirden aber einen besseren Informationsaus-
tausch sehr begriiBien.

5.2. Deutsch-tschechische Grenzgewisserkommission

Besser verlduft die Zusammenarbeit in der deutsch-tschechischen Grenzgewis-
serkommission. Hier arbeiten ein stindiger AusschuB Sachsen und ein stindiger
AusschuB Bayern, in deren Rahmen es wiederum verschiedene Arbeitsgruppen
gibt.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang die Internationale Kommission zum
Schutz der Elbe (IKSE), die seit dem Oktober 1990 sehr erfolgreich zur Verbes-
serung der Wasserqualitét der Elbe beigetragen hat. Sie wird mittlerweile spie-
gelbildlich durch die Arbeit der Internationalen Kommission zum Schutz der
Oder zwischen Deutschland und Polen erginzt.
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Dariiber hinaus existieren:

- eine sichsisch-tschechische Arbeitsgruppe unter Leitung der sdchsischen
Staatskanzlei zu regionalen Fragen

- eine Arbeitsgruppe Naturschutz

- eine gut funktionierende Zusammenarbeit zwischen der Nationalparkverwal-
tung ,,Sichsische Schweiz* und dem Aufbaustab des kiinftigen Nationalparks
auf tschechischer Seite

- und eine intensive Zusammenarbeit des SMU mit den AuBenstellen des
tschechischen Umweltministeriums in Liberec und Chomutov.

Zusitzlich gibt es natiirlich bilaterale Treffen zwischen den séchsischen, tsche-
chischen und polnischen Umweltministern, die keinem festen Rhythmus unter-
liegen.

5.3. Zusammenarbeit im Rahmen gemeinsamer Projekte

Die konkreten Projekte, die sich aus der séchsisch-tschechischen Zusammenar-
beit im Umweltschutz ergeben haben, sind mittlerweile zu zahlreich, um sie hier
alle aufzufithren. Sie umfassen zahlreiche Projekte in der grenziiberschreitenden
Abwasserentsorgung, im Naturschutz, der Geologie und dem Immissionsschutz.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Umweltschutz zwischen Sachsen,
Polen und Tschechien ist heute Realitit und funktioniert trotz der enormen
rechtlichen und verwaltungstechnischen Schwierigkeiten sehr gut. Das liegt vor
allem daran, daf die Initiative hdufig von lokalen Stellen ausging, die von den
Umweltbelastungen besonders beeintréichtigt waren. Z.B. haben Gemeinden,
deren geographische Lage nur grenziiberschreitende Abwasserldsungen
realistisch erscheinen lassen, schon sehr friih die Initiative ergriffen und mit
ihren Nachbarn Kooperationen angestrebt - teilweise ohne rechtliche Grund-
lage. Ahnlich basiert die Zusammenarbeit bei der Luftreinhaltung im Erzge-
birge auf dem massiven Dringen der lokalen Betroffenen. Der ProzeB ist also
weitgehend von unten angeschoben worden und hat sich der Hilfe der EU
bedient, um nationale Bedenken beiseite zu rdumen. Deshalb ist es in Zukunft
auch so wichtig, die Beitrittsverhandlungen mit den MOE-Staaten zu nutzen,
um weiteren konkreten Projekten im Umweltschutz den Weg zu ebnen. Ich bin
zuversichtlich, daB der Umweltschutz zu den gré8ten Gewinnern nach der Auf-
nahme unserer osteuropdischen Nachbarn in die EU zghlen wird.

6. Grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Landes-
entwicklung

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Landesentwick-
lung und Raumordnung beriihrt meistens Fragen, die sehr weit in die Ge§tal-
tungshoheit der jeweiligen nationalen und regionalen Verwaltungen eingreifen.
Von der Aufstellung von Bauleitplidnen der Gemeinden im Grenzgebiet, iiber
regionale Planungen bis hin zu konkreten Investitionsvorhaben reicht das
Spektrum der betroffenen Bereiche. Deshalb kommt es hier besonders auf einen
sensiblen Umgang und eine vertrauensbildende Informationspolitik an.

6.1. Deutsch-Polnische Raumordnungskommission

Ich bin deshalb sehr froh, da wir in der Deutsch-Polnischen Raumordnungs-
kommission seit 1992 zu guten Ergebnissen gekommen sind. Uns ist es gelun-
gen, raumordnerische Leitbilder fiir den Raum entlang der deutsch-polnischen
Grenze zu entwickeln.

Sie bilden drei Schwerpunkte:

1. Schutz und die Entwicklung von Naturrdumen, der Landwirtschaft und des
Tourismus;

18]

. Verbesserung der Siedlungsstruktur und

-

3. die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur.

Der Grenzraum wurde fiir die Untersuchung in drei Zonen mit abnehmender
Dichte der Grenzbeziehungen eingeteilt.

6.2. Deutsch-tschechische Raumordnungskommission

Was sich zwischen Deutschland und Polen in der Raumordnung bereits bewihrt
hat, muB mit unserem stidlichen Nachbarn erst noch in die Wege geleitet wer-
den. Nach der Unterzeichnung der deutsch-tschechischen Erklirung Ende
Januar 1997sind die Voraussetzungen zur Bildung einer entsprechenden Raum-
ordnungskommission geschaffen. Fiir die Verhandlungen zur Griindung einer
solchen Kommission ist der Bund zustindig. Der tschechische Vizeminister
Linek vom Ministerium fiir Regionalentwicklung hat mir jedoch bereits im Juli
in Prag versichert, daB8 die tschechische Seite daran Interesse hat. Ich bin des-
halb zuversichtlich, daB wir in Kiirze Fortschritte machen werden.
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7. Folgerungen aus dem Sommerhochwasser '97

Das Sommerhochwasser in diesem Jahr hat uns sehr deutlich vor Augen
gefithrt, wie sehr wir auf grenziiberschreitende Zusammenarbeit angewiesen
sind. Es ist die Frage, ob wir daraus die richtigen Schliisse ziehen und schnell
handeln, bevor die Katastrophe wieder aus dem 6ffentlichen BewuBtsein ver-
schwunden ist. Bereits am 22. August 1997 fand in Stettin eine Konferenz der
zustandigen polnischen, tschechischen und deutschen Minister in Anwesenheit
von Vertretern der EU-Kommission statt. Die Konferenz hat sich auf Grund-
sitze fiir einen dauerhaften und priaventiven Hochwasserschutz im Einzugsge-
biet der Oder geeinigt.

Wichtigstes Ergebnis ist die Griindung einer trinationalen Arbeitsgruppe, die
ein ,, Transnationales Handlungsprogramm fiir das Einzugsgebiet der Oder* mit
konkreten Losungsvorschligen vorlegen soll. Dariiber hinaus haben die Mini-
ster anerkannt, daB es notwendig ist, SofortmaBnahmen auf nationaler und re-
gionaler Ebene im Eilverfahren einzuleiten. Zugesagt wurden Mittel aus
INTERREG und PHARE. Das SMU wiirde es sehr begriien, wenn &hnliche
Vereinbarungen auch fiir die Elbe getroffen werden kénnten.

8. Ausblick

AbschlieBend mdchte ich noch auf die Perspektiven und zukiinftigen Aufgaben
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit eingehen.

8.1. Umwelttechnologie

Fiir besonders interessant halte ich die Potentiale in der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit. Gerade der Austausch von Umwelttechnologie und Umwelt-
Know-how ist noch sehr ausbaufihig. Die mittel- und osteuropdischen Staaten
befinden sich seit mehreren Jahren in einem tiefgreifenden Struktur- und
Gesellschaftswandel. Die Neustrukturierung der Wirtschaft und des Gesell-
schaftssystems haben auch die iiber Jahrzehnte aufgetiirmten Umweltprobleme
stirker ins BewuBtsein der Verantwortlichen geriickt. Im Bereich des Umwelt-
schutzes und der Umwelttechnik bieten sich unter diesem Gesichtspunkt viele
Maglichkeiten. Die Reformstaaten in Mittel- und Osteuropa stehen vor gewal-
tigen Investitionen in die Sanierung alter Industriestandorte und der Infrastruk-
tur. Ver- und Entsorgungsstrukturen miissen z.T. neu aufgebaut werden. Wei-
terzubetreibende Altanlagen miissen mit moderner Filtertechnologie nachge-

ristet werden, um die ehrgeizigen Ziele der nationalen Gesetzgebung, die im
Hinblick auf einen moglichst frithzeitigen Beitritt zur EU gesetzt wurden, bald

zu erreichen.

Der Freistaat Sachsen hat einen GroBteil dieser Wegstrecke, auch Dank der
groBziigigen Hilfe der westlichen Bundeslénder und der EU, bereits zuriickge-
legt. Dabei konnten viele Erfahrungen gesammelt werden; positive wie nega-
tive. Beide bilden heute einen wertvollen Erfahrungsschatz, der denen helfen
kann, die nun vor den gleichen Aufgaben stehen, wie der Freistaat Sachsen vor
einigen Jahren. Trotz dieser offensichtlichen Vorteile ist die Exportquote
sichsischer Umwelttechnikunternehmen bisher relativ gering. Damit sich dies
in Zukunft indert, konnen die Unternehmen bereits seit knapp einem Jahr auf
die Dienstleistungen des Internationalen Transferzentrums fiir Umwelttechnik
(ITUT) in Leipzig zurtickgreifen.

Ziel des ITUT ist die Unterstiitzung v.a. kleiner - und mittlerer Unternehmen
beim Export von Umwelttechnik. Unterstiitzt wird das ITUT in seiner Arbeit
von zehn Umwelt-Area-Managern, die in ausgewihlten Regionen und Lindern
die Mirkte fiir Umwelttechnik beobachten und analysieren, und damit helfen,
attraktive Mirkte fiir deutsche Unternehmen zu identifizieren. Die Umwelt-
Area-Manager fiir Polen und fiir die Tschechische Republik arbeiten bei den
deutsch-polnischen Handelskammern in Warschau und Prag.

Im Rahmen seines "political-engineering" Konzeptes unterstiitzt auch das
Sachsische Staatsministerium fiir Umwelt und Landesentwicklung die séchsi-
schen Hersteller von Umwelttechnik bei ihren Bemiihungen auf auslédndischen
Markten FuB zu fassen. Beispielsweise wird sich das SMU gemeinsam mit
sdchsischen Unternehmen an der POLECO, der grofiten polnischen Umwelt-
messe, im November 1997 in Posen beteiligen.

Parallel dazu wird gemeinsam mit polnischen Fachleuten ein Symposium zu
einem aktuellen Umweltthema veranstaltet. Bereits im Juli 1997 fand in Dres-
den ein Seminar zum Thema "Der polnische Markt fiir Umwelttechnik - Chan-
cen und Hemmnisse fuir sichsische Unternehmen" statt, auf dem polnische und
deutsche Fachleute iiber die Entwicklungen und Erfahrungen auf dem polni-
schen Markt diskutiert haben. Die Resonanz bei den Unternehmen war generell
sehr gut.

82. INTERREGIIC

Wichtig - besonders aus séchsischer Sicht - ist aber auch die Weiterentwicklung
cer EU-Forderprogramme. Seit Inkraftireten der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG II C fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumordnung,
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hat der Freistaat Sachsen eine wichtige Koordinationsfunktion tibernommen.
Fiir den Mittel- und Siidosteuropdischen Kooperationsraum (auch CADSES-
Raum genannt) liegt seit August '97 ein von der Kommission genehmigtes ope-
rationelles Programm vor. Die Federfiihrung fiir die beteiligten Bundesldnder
dieses weit ausgreifenden Fordergebietes (Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin,
Brandenburg, Thiiringen, Sachsen-Anhalt und Sachsen) wurde Sachsen iibertra-
gen. Die Nationale Antragsstelle und das nationale Sekretat:i_at fiir die Abwick-
lung des INTERREG II C - Programms ist das Institut fir Okologische Raum-
planung in Dresden. Die Finanzabwicklung wird voraussichtlich iiber die Séch-
sische Aufbaubank erfolgeri. Es liegen bereits interessante Projektvorschlige
vor, z.B.

- zur Verkehrsinfrastruktur und Raumentwicklung im Korridor Berlin-Dres-
den-Prag-Wien-Norditalien bis nach Athen

- fiir Stidtekooperationen zur Gewihrleistung einer dauerhaften und umwelt-
gerechten Entwicklung und der Wettbewerbsfihigkeit im mittel- und siidost-
europdischen Raum.

Damit haben wir die Moglichkeit, von Dresden aus die Entwicklungen des
gesamten Raumes intensiv zu beobachten, zu unterstiitzen und sichsische Inter-
essen mit in diesen ProzeB einzubringen.

9. Perspektiven

Zentraler Teil der internationalen Zusammenarbeit wird auch in Zukunft die
Zusammenarbeit mit den polnischen Grenzwojewodschaften und den tschechi-
schen Institutionen sein, die fiir den Umweltschutz in den Grenzgebieten zu-
stindig sind. Auch zukiinftig wird der grenziiberschreitende Umweltschutz von
erheblicher Bedeutung sein. Einige Probleme werden uns langfristig be-
schiftigen - ich denke an den Schutz vor Industrieunfillen oder die Auswirkun-
gen der Braunkohleforderung und Stromerzeugung in Grenznihe. Ich hoffe, da8
die Bedeutung des Problems grenziiberschreitender Luftbelastung in den
nichsten Jahren abnimmt. '

In vielen Bereichen tun sich neue Felder fiir eine partnerschaftliche, nicht pro-
blembehaftete Zusammenarbeit auf - das zeigen die gemeinsamen Sitzungen der
Gremien. Zukiinftig soll auch die Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten iiber
die Grenzgebiete hinaus stirker gepflegt werden. Dazu dienen die Besuche bei
den Ministern bzw. Vizeministern der fiir Umwelt und Raumordnung zustindi-
gen Ressorts der Nachbarstaaten. Gemeinsame Aktivitdten in Form von Ver-
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anstaltungen und Messebeteiligungen sind Ausdruck dieser Bemiihungen. Die
Bedeutung Europas wird in Zukunft natiirlich noch wachsen. Sachsen versteht
sich in dieser Hinsicht als Briicke zwischen der EU bzw. der Bundesrepublik
Deutschland und den zukiinftigen Mitgliedsstaaten. Besondere Bedeutung
kommt dabei der Unterstiitzung bei der schrittweisen Einbeziehung der mittel-
und osteuropdischen Staaten in die Europiische Regionalpolitik zu, die sich
nach Meinung der EU-Kommission in drei Stufen vollziehen wird:

1. durch die Anwendung der neuen Leitlinien fiir das PHARE-Programm

. durch die Neuausrichtung des PHARE-Programms in Hinblick auf die EU-
Osterweiterung,

to

. durch die Eingliederung der Beitrittsstaaten in die Gesamtheit der Gemein-
schaftsvor-schriften - den sogenannten "acquis communautaire".

(V%)

Dieser ProzeB wird die Gestaltungsméglichkeiten fiir den Umweltschutz und
die Raumordnung in Mittel- und Osteuropa erweitern. Mit der abnehmenden
Bedeutung der Grenzen werden die Chancen flir Kooperationen wachsen und
die Probleme entsprechend abnehmen.
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Chancen und Probleme der grenziibergreifenden Zusammen-
arbeit an der deutschen Ostgrenze

Peter Jurczek

Seit der politischen Wende ‘Ende der achtziger Jahre haben die Interaktionen
iiber die deutsch-tschechische bzw. deutsch-polnische Grenze hinweg in erheb-
lichem Umfang zugenommen. Dazu zdhlen insbesondere Einkdufe, Ausfliige
und Besuche von Verwandten, Freunden und Bekannten. Die Intensitit derarti-
ger Aktivititen hat sich in der Zwischenzeit auf hohem Niveau eingependelt.
Allerdings unterliegen diese in bezug auf ihre Reichweite, Standortwahl usw.
einem stetigen Wandel. Im Gegensatz zu den offiziellen Kontakten iiber die
EU-AuBengrenze hinweg sind die aus privaten Motiven entstehenden rdumli-
chen Kommunikationsmuster noch weitgehend unerforscht.

Wihrend entlang der westdeutschen Staatsgrenze bereits eine langjihrige Tra-
dition in der grenziibergreifenden Zusammenarbeit besteht, ist die Kooperation
im deutsch-tschechisch-polnischen Grenzraum vergleichsweise neu. Dennoch
ist frithzeitig versucht worden, der aktuellen Situation Rechnung zu tragen. Von
deutscher Seite waren es vor allem die Landes- und Regionalplanung sowie die
grenznah gelegenen Stddte und Gemeinden, die entsprechende Kontakte zu den
Fachbehorden der Nachbarldnder bzw. -regionen gekniipft haben. Diesbeziig-
lich kristallisierten sich Anfang der neunziger Jahre erste Probleme heraus wis
sowohl auf die Unterschiedlichkeit der Planungsorganisation als auch auf t’einen
hiufigen Wechsel der Ansprechpartner in den administrativen Einrichtu

zuriickzufiihren war. neen

Nicht zuletzt aufgrund zahlreicher Schwierigkeiten in den peripheren Riume

d}e in Folge der Wende aufgetreten sind, muBte der Dialog iiber die Grenz;1 ,
hfnweg zwangslaufig intensiviert werden. Das groBte zu l6sende Problem war;
die Vermeidung bzw. Reduzierung von Verkehrs- und Umweltbelastunge

Obwohl hierfiir in den letzten Jahren hohe Summen investiert worden sgi Ic;
erfordert die Verbesserung der technischen Infrastruktur in Zukunft — vorrann' ’
auf der tschechischen und polnischen, aber auch auf der ostdeutschen Seitglg
weitere Finanzmittel in erheblichem Umfang. Dagegen resultieren aus de N
kl'einen Grenzverkehr gewisse wirtschaftliche Impulse zugunsten des Die ot
leistungssektors, insbesondere was den Einzelhandel und den Fremdenverlzesl'tl;
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anbelangt. Allerdings gehen mit diesen grundsitzlich positiven regionaldko-
nomischen Effekten auch Probleme einher, die das jeweilige Grenzgebiet
betreffen: beispielsweise zum einem, daB sich der rege Besucherverkehr und die
damit verbundenen Ausgaben von Tschechen und Polen auf der deutschen Seite
wieder riicklaufig entwickelt haben (vgl. GUNTNER und JURCZEK 1994);
zum anderen, daB die Preise in den tschechischen und polnischen Léden sowie
Beherbergungsstitten und gastronomischen Betrieben angesichts der zah-
lungskriftigen deutschen Kundschaft tiberdurchschnittlich angestiegen sind.

Ein Schritt zur Intensivierung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit war die
Griindung entsprechender Vereine, die in der Regel von Gebietskoérperschaften,
der Wirtschaft und sonstigen Einrichtungen der Region getragen werden. Sie
haben unter anderem die Aufgabe, die Entwicklung iber Grenzen hinweg zu
fordern. Entlang der dstlichen Grenze der Bundesrepublik Deutschland existie-
ren derzeit acht solcher Euroregionen:

*  Pomerania

*  Viadrina

+  Spree-Neifle/Nysa-Bobr

¢ NeiBe/Nysa/Nisa

+  Elbe/Labe

*  Erzgebirge/Krusnohoti

*  Euregio Egrensis

+  Bayerischer Wald-Bshmerwald/Sumava-Miihlviertel

Yoraussetzung fiir eine reibungslose grenziiberschreitende Zusammenarbeit
sind positive Rahmenbedingungen auf nationaler Ebene. Diese sind in Polen
derzeit etwas giinstiger als in Tschechien. Trotz derartiger, iibergeordneter
Schwierigkeiten bemiihen sich die Experten verschiedener Fachressorts, mitein-
anc%er ins Gesprich zu kommen, Strategien fiir die Zukunft zu entwickeln, ge-
meinsame Konzeptionen zu erarbeiten und grenziibergreifende Kooperations-
vorhaben zu realisieren.

Unabhingig von solchen positiven Ansétzen im Bereich der fachplanerischen
Kommunikation ist davon auszugehen, daB innerhalb der Euroregionen erheb-
liche soziodkonomische Disparititen vorherrschen. Dies impliziert ein Wohl-
stapdsgefaille zwischen den bayerischen und den ostdeutschen sowie — in noch
weitaus stirkerem MaBe — zwischen den deutschen und den tschechischen bzw.
polnischen Gebietsteilen der Euroregionen. Dennoch beginnen sich die wirt-
schaftlichen und sozialen Verhiltnisse, wenn auch sehr langsam, einander

R ———
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anzugleichen (vgl. BARJAK und NAUJOKAT 1997). Dies ist beispielsweise
auf die Privatisierung der Wirtschaft in Tschechien und Polen zuriickzufiihren,
die das Land auf dem Weltmarkt konkurrenzfihig zu machen beginnt. Im Her-
kunftsgebiet kritisch hinterfragt, lassen mittlerweile zahlreichen de}ltsche
Unternehmer (z.B. der oberfrénkischen Textilwirtschaft) im tschechlsch_en
Euroregionsteil produzieren. Dadurch werden in Bohmen Investitionen getitigt
und neue Arbeitsplitze geschaffen bzw. alte gesichert, was wiederum einen
Anstieg des Wohlstands der dortigen Bevolkerung bewirkt. Dieser positive
Trend — der durch die Verlagerung der Produktion in den Osten (z.B. Ukraine)
bedroht ist — darf nicht dariiber hinwegtéuschen, daB eine Anpassung der
Lebensqualitit im Untersuchungsgebiet noch viele J ahre beanspruchen wird.

Wie bereits erwihnt, stellen in den Euroregionen die Einrichtung einer eigen-
stindigen Geschiftsstelle, dort vorhandenes fachliches Know-how und tiber-
durchschnittliches Engagement — somit das Vorhandensein eines professionel-
len Managements — giinstige Voraussetzungen dar, um die grenziiberschrei-
tende Entwicklung zu beschleunigen. Vollig problemlos verlduft die insgesamt
erfolgreiche Arbeit trotzdem nicht, denn es treten immer wieder Egoismen zwi-
schen den Teilgebieten oder gewisse Konkurrenzsituationen zu den etablierten
Stellen auf.

Ein weiterer positiver Aspekt ist die Bereitstellung von Fordergeldern, die den
Euroregionen von der Européischen Kommission zur Verfligung gestellt wer-
den. Dabei kommt den Gemeinschaftsinitiativen ,,INTERREG" (zugunsten der
deutschen Seite) und ,,PHARE-CBC® (zugunsten der tschechischen Seite)
besondere Bedeutung zu. Nicht zuletzt als Voraussetzung, eine derartige
finanzielle Unterstiitzung zu erhalten, dient eine sehr sorgfiltig ausgearbeitete,
in mehreren Etappen vonstatten gehende konzeptionelle Vorbereitung potentiel-
ler FordermaBnahmen. Derzeit werden sowoh! die grenzliberschreitenden Ent-
wicklungskonzepte (vgl. LIPPERT 1997) und der Einsatz der INTERREG II-
Mittel (vgl. INSTITUT FUR STADTFORSCHUNG UND STRUKTUR-
FORSCHUNG 1998) als auch die grenziibergreifende Zusammenarbeit gene-
rell (vgl. JERABEK 1995; JURCZEK u.a. 1997) evaluiert. Im Falle der hier
exemplarisch herangezogenen Euregio Egrensis hat die konzeptionelle Vor-
gehensweise bis heute wie folgt ausgesehen:

a) Durchfithrung einer Strukturanalyse mit

¢  Bestandsaufnahme regionaler Strukturen und Entwicklungen
e  Stirken-Schwichen-Analyse

¢  Handlungsbedarfen

¢  Entwicklungsleitlinien und -zielen
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e  grenziiberschreitenden MaBnahmen

durch Gutachter (vgl. JURCZEK u. a. 1994), im Auftrag zustin-
diger Staatsministerien.

b) Zusammenstellung eines ,Grenziibergreifenden Aktionspro-
gramms“ durch Gutachter (vgl. CIACCI u.a. 1994), im Auftrag
zustindiger Staatsministerien.

c¢) Erarbeitung eines ,,Operationellen Programms* durch das jeweilige
Wirtschaftsministerium.

d) Umsetzung von PlanungsmaBnahmen durch die Euregio Egrensis,
meistens in Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen (z. B. des
Staates, der Region, der Kommune).

Zu Beginn der konzeptionellen Uberlegungen stand die Analyse der Struktur
und Entwicklung der Euroregionen im Vordergrund des Interesses. Dies war
deshalb notwendig, weil zur Zeit der Wende nur sehr wenige fachplanerische
Informationen tiber den jeweils benachbarten Grenzraum existiert haben. Spiter
gewann die Erarbeitung konkreter, grenziibergreifend angelegter Projekte an
Bedeutung (vgl. CIACCI u.a. 1994; JURCZEK u.a. 1996), um mit deren Hilfe
zu einer raschen Weiterentwicklung der Euroregionen zu gelangen. Dabei
wurden auch zahlreiche Mafinahmen zusammengestellt, deren Umsetzung zu

einer Starkung ihrer jeweiligen Teilgebiete fithren solite (vgl. JURCZEK 1996a;
ROCH u.a. 1996).

Die Zusammenarbeit {iber die deutsch-tschechische Grenze hinweg wird von
den staatlichen, regionalen und kommunalen Stellen gleichermaBen getragen.
Wiahrend sich die Aktivititen des Staates im wesentlichen auf hoheitliche Auf-
gaben beziehen, konzentrieren sich die regionalen und lokalen Einrichtungen
auf eine Stirkung der Kooperation im Grenzraum. Dabei wird vor allem eine
Zusammenarbeit auf kulturellen und sozialen sowie wirtschaftlichen Gebieten
(z. B. Tourismus, Einzelhandel) verfolgt (vgl. JURCZEK 1996b, S. 40).

Was die Priorititen der Aufgabenstellungen und Zielsetzungen betrifft, so erge-
ben sich — dargestellt am Beispiel der deutsch-tschechischen Euroregionen —
gewisse Unterschiede hinsichtlich der Auswahl der MaBnahmenbereiche. Wih-
rend alle fiinf Euroregionen Aktivitaten im Bereich des Tourismus, des Sports
und der Kultur sowie der Raumplanung vorsehen, widmen sich einzelne von
ihnen dariiber hinaus verschiedenen weiteren Aufgabenfeldern (vegl. Tab. 1).
Am attraktivsten erscheinen den Verantwortlichen solche Vorhaben, die eine
EU-Forderung erfahren kénnen. Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
~PHARE® gewihrt die Europgische Union einem ZuschuB von etwa zwei Drit-
teln der Gesamtkosten eines relevanten Vorhabens im tschechischen bzw. pol-
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nischen Grenzraum. Bei ,INTERREG II“ wird idealtypisch von folgendem
Finanzierungsmodus ausgegangen: bis zu 50 Prozent (in Bayem? bzw. 80 Pro-
zent (in den neuen Bundeslinder) der Projektkosten {ibernimmt dlle EU, rund 20
Prozent muB der in der Region investierende Projekttrager auﬂ?rmgen, der Rest
entfillt gegebenenfalls auf den Bund oder/und das zustéinc‘hge Bur?d.es-lar.ld.
Wihrend in den neuen Bundeslindern im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative

INTERREG II“ zwischen 1994 und 1999 iiberwiegend MaBnahmen der tech-
,r;ischen Infrastruktur finanziell unterstiitzt werden, konzentriert sich die Forde-
rung im bayerischen Grenzraum vorrangig auf die Verbesserung bzw. den Aus-
bau regionaldknomischer und soziokultureller Vorhaben (vgl. JURCZEK

1997.

Tab. 1: Prioritiiten der Aufgaben und Ziele der deutsch-tschechischen
Euroregionen (Quelle: BURKNER 1997, S. 101)

Euroregion

MafBnahmenbereiche Bayer. | Eure- | Erz- | Elbe/ | NeiBe/

Wald- | gio | gebir- | Labe | Nisa

Boh- | Egren-| ge

merw. sis
Wirtschfiﬁsentwicklung y y < N
allgemein
Unternehmens- x
kooperationen
Tourismus X X X X X
Verkehr X X X X
Umweltschutz X X X X
Gespndheits- und N 9
Sozialwesen
Bildungswesen X X X
Sport und Kultur X x x X X
Feuer- und

X

Katastrophenschutz x X
Raumplanung X x x x x

X = Aufgaben-/ Zielschwerpunkt
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Wie bereits angedeutet, sind zahlreiche Probleme zu beklagen, die die Zusam-
menarbeit iiber die deutsch-tschechische bzw. deutsch-polnische Grenze hinweg
hemmen. Hierunter fallen beispielsweise die unterschiedlichen Verwaltungs-
und Planungssysteme der beteiligten Lénder, ebenso wie die hohe personelle
Fluktuation der zustidndigen Fachleute, insbesondere in Tschechien und Polen,
teilweise auch in den neuen Bundeslidndern.

Von Nachteil ist gleichermafien das Fehlen einhellig akzeptierter Staatsvertrige,
was zu einer verhaltenen Einstellung der Akteure in den Grenzrdumen gegen-
iiber der Kooperation mit ihren Nachbarn filhren kann. Dadurch dezimieren sich
jedoch entsprechende Aktivitdten, und die Zahl der realisierten Projekte mit
grenziiberschreitender Wirkung wird unnétigerweise minimiert. Nicht zuletzt
basiert das geschilderte z6gerliche Verhalten, vor allem bei den Grenzraumbe-
wohnemn, vielfach auf gegenseitigen Vorurteilen, die sich in allen Euroregion-
steilen etabliert haben: Im tschechischen und polnischen Grenzgebiet kursiert
hiufig die Angst vor einer deutschen Uberfremdung. Zudem wehrt sich ein gro-
Ber Teil der Bevolkerung Tschechiens vor einer vermeintlichen EinfluBnahme
durch sudetendeutsche Gruppen, die hauptsichlich in Bayern ausgemacht wer-
den. Allerdings gibt es auch Vorbehalte gegentiber den Ostdeutschen, die 1968
den Einmarsch sowjetischen Militdrs in die vormalige Tschechoslowakei
unterstlitzt bzw. zumindest toleriert hitten. Des weiteren beklagen zahlreiche
bayerische Akteure das geringe Engagement ihrer tschechischen Nachbarn (z.B.
mangelndes Kooperationsvermdgen, unzureichende Marketingkenntnisse und
Managementfdhigkeiten) und die hohe Férderkulisse ihrer ostdeutschen Partner.
SchlieBlich fiihren viele Grenzbewohner in den neuen Bundeslindern ihre
Arbeitslosigkeit auf die nach Tschechien und Polen verlagerte Produktion
zuriick, was ihres Erachtens mit einem umfangreichen Abbau wirtschaftlicher
Tatigkeiten im (ost-)deutschen Grenzraum einherginge.

Nach wie vor existiert ein deutliches Wohlstandsgefille zwischen den
deutschen und den tschechischen bzw. polnischen Grenzregionen. Letztere
gehdren zwar in ihren Landern zu den sich (auBer der jeweiligen Hauptstadt)
am besten entwickelnden Gebieten, dennoch lassen sich die sozio-skonomi-
schen Disparititen zwischen den Euroregionsteilen nur langsam abbauen.

Demgegeniiber sehen die Chancen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit an
der deutschen Ostgrenze wie folgt aus: Nach der Wende setzte in den peripher
gelegenen Grenzregionen ein tiberdurchschnittliches Engagement der Koopera-
tionsbereitschaft mit den Nachbarn ein. Eine breit angelegte Aufbruchstimmung
fiihrte zu einer Vielzahl hochmotivierter Aktivititen, die einerseits zur kurz-
fristigen Losung aktueller Probleme (z. B. im Verkehrs- und Umweltbereich),
andererseits zur langfristigen Entwicklung iiber die Grenze fiihren sollten.




e,

120 _ Occasional Papers Nr. 19

Die Griindung von Euroregionen und die jeweilige Einrichtung einer Geschéfts-
filhrung haben zum Ziel, die grenziibergreifenden Aufgaben kompetent auszu-
fiihren und das regionale Management in den mit Humanressour?en in c.ier
Regel schlecht ausgestatteten Grenzgebieten zu intens.ivieren. A}lf diese \?Vexse
erfolgt gleichermaBen eine Qualifizierungsoffensive in Form eines spezifisch
ausgerichteten Regionalmarketings.

Von groBer Bedeutung ist die Bereitstellung von Foérdermitteln auf EU-, natio-
naler und regionaler Ebene. Dadurch flieBen beachtliche Férdergelder in den
Grenzraum und induzieren weitere Investitionen privatwirtschaftlicher, kom-
munaler und #hnlicher Entscheidungstriger. Nicht zuletzt trdgt die steigende
regionalokonomische Bedeutung der Grenzregionen zu einer ErhShung ihres
Bekanntheitsgrades und zu einer Verbesserung ihres Fremdimages bei.

SchlieBlich vermag die grenziibergreifende Zusammenarbeit die komplexen
Transformations- (vgl. KRATKE u.a. 1997) bzw. die folgenreichen Privatisie-
rungsprozesse (vgl. BURKNER 1996) in den Grenzriumen der vormaligen
sozialistischen Linder zu unterstiitzen. In den deutschen Bundeslidndern dage-
gen konnen auf regionaler Ebene erste Erfahrungen mit der anstehenden Inte-
gration neuer EU-Mitgliedsldnder Ostmitteleuropas gesammelt werden. Insge-
samt lassen sich die Erkenntnisse iiber die Chancen und Probleme der grenz-
iibergreifenden Zusammenarbeit an der deutschen Ostgrenze auch im Zusam-
menhang mit der regionalpolitischen Weiterentwicklung Europas diskutieren
(vgl. SCHABHUSER 1993) und stellen somit gleichermaBen einen wertvollen
Beitrag zur Einordnung von Grenzregionen in das fiir die Zukunft propagierte
,Europa der Regionen* dar.
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Sicherheitspolitische Kooperation zwischen Deutschland, Polen
und der Tschechischen Republik

Wolfram Hilz

Einleitung

In der zweiten Hilfte der neunziger Jahre bestehen nach Ansicht von Experten
in Deutschland und seinen 6stlichen Nachbarstaaten Polen und Tschechien die
groBten sicherheitspolitischen Herausforderungen nicht so sehr im militérischen
Bereich, sondern eher bei der wirtschaftlichen, demokratischen, 6kologischen
und der sog. ,,inneren Sicherheit“." Deshalb liegt diesem Beitrag die Perspektive
eines erweiterten Sicherheitsbegriffs zugrunde, der {iber die rein militérische
Sicherheit hinausgeht.

Aufgabe jeglicher Sicherheitspolitik ist es, das Entstehen von Konfliktpotentia-
len zu verhindern bzw. bereits bestehende abzubauen sowie generell Koopera-
tion zu fordern. Insofern stellt sich die Frage, in welchen Bereichen Konfliktpo-
tentiale zwischen Deutschland und seinen Nachbarn Polen und Tschechien
existieren bzw. zu entstehen drohen und wieweit die Kooperation in sicherheits-
relevanten Bereichen schon gediehen ist.

Fiir die Bundesrepublik, wie fiir alle westlichen Industrienationen, fand mit dem
Ende des Kalten Krieges und der Offnung der Grenzen nach Osten auch die ein-
fache - ,,bequeme* - Losung der Sicherheitspolitik im Herzen Europas ihr Ende.
Es tauchte eine Vielzahl neuer sicherheitspolitischer Aufgaben auf, die wahrend
des Ost-West-Konflikts entweder nicht existierten (Bsp. Migrationsstréme) oder
aufgrund der Kooperationsbarrieren als unlésbar galten (Bsp. Umweltgefihr-
dungen). Sehr schnell stellte sich heraus, daB umfassende Sicherheit miteinan-

der sehr viel schwieriger herzustellen ist als rein militérische Sicherheit vorein-
ander.

Nicht alle oben genannten Bereiche der Sicherheit sind gleich stark von der
Kooperation zwischen den hier betrachteten Staaten abhingig, vielmehr geht es
z.B. in den Bereichen 6kologische und innere Sicherheit u.a. um die Bereit-

! Vgl. Polen, in: Giemann, Hans-Joachim/Schlichting, Ursel (Hrsg.): Handbuch

Sicherheit: Militdr und Sicherheit in Mittel- und Osteuropa. Daten - Fakten - Analy-
sen, Baden-Baden 1995, S. 240f.
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schaft der Reformstaaten, sich den sog. ,,westlichen Standards anzunihern.
Das Erreichen dieser ,,westlichen® Standards liegt ebenso im Eigeninteresse der
sich politisch und 6konomisch reformierenden Staaten Mittelosteuropas wie
seiner westlichen Nachbarn, insbesondere der Bundesrepublik. Es stellt sich
zundchst die Frage, wo die wesentlichen Sicherheitsinteressen in den deutsch-
polnischen bzw. deutsch-tschechischen Beziehungen liegen?

Alle drei Staaten sind an Stabilitit sowie an einer Ausweitung der Stabilitits-
zone in Europa nach Osten interessiert. Fiir die Bundesrepublik ist sowohl die
politische Stabilitét als auch der wirtschaftliche Aufschwung in den neuen Bun-
deslindern langfristig nur zu sichern, ,,wenn die europiische Stabilititszone
méglichst weit nach Osten verschoben wird“.? Sicherheit fiir die deutschen
Nachbarn im Osten bedeutet damit groBere Sicherheit fiir Deutschland selbst.
Polen und Tschechien benétigen Stabilitdt und Sicherheit zur ungestorten Fort-
setzung ihres 6konomischen und politischen Reformprozesses.

Vor der Betrachtung der Herausforderungen sowie der Kooperationsschritte in
den Bereichen militdrische, okologische und innere Sicherheit soll ein sicher-
heitsrelevanter Aspekt Erwéhnung finden, der die zwischenmenschliche Ebene
betrifft: das Sicherheitsempfinden und Bedrohungsgefiihle in der Bevdlkerung.

1. Unsicherheits- und Bedrohungsgefiihle bei den deutschen Nachbarn

Objektiv betrachtet ist das Verhéltnis zwischen Deutschland und Polen bzw.
Tschechien so gut wie nie zuvor. Trotzdem existiert, wie Wolf Oschlies es
nennt, ,,bei den Nachbarn hiufig eine anonym-irrationale antideutsche Haltung,
die dlteste Vorurteile und neuere Stereotype wiederbelebt...> Am aussagekriaf-
tigsten fiir diese deutsch-polnisch-tschechischen Befindlichkeiten und die
Manifestation des Sicherheits- bzw. Unsicherheitsempfindens sind Stereotype,
also immer wiederkehrende Ansichten, die unreflektiert wiederholt werden.

Auf deutscher Seite existieren weitverbreitete negative Stereotype gegeniiber
unseren Ostlichen Nachbarn, die aufgrund der unterschiedlichen GréBe der
Staaten weniger auf eine Bedrohung durch diese hinweisen, sondern mehr auf
die antizipierte Instabilitit in Polen und Tschechien und auf die behauptete

2 Vgl. Bingen, Dieter: Deutschland, Polen und die europdische Integration, in: Montag,

Claus/Sakson, Andrzej (Hrsg.): Die deutsch-polnischen Beziehungen. Bilanz nach funf
Jahren Nachbarschaftsvertrag, Potsdam 1996, S. 18.
Oschlies, Wolf: Tschechen, Polen, Deutsche 1990-1996, Teil I: Die Lage und die

Stimmung, in: Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale
Studien, 22-1996, S. 5.
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Unzuverlissigkeit dieser Volker. Stellvertretend hierfiir ist der Begriff der
,polnischen Wirtschaft“, hinter dem sich die Vorstellung von Unordnung und
Unfihigkeit zu kontrolliertem Handeln verbirgt.

In der tschechischen Bevolkerung existiert ein diffuses Bedrohungsgefiihl
gegeniiber den Deutschen. Umfragen vor den tschechischen Parlamentswahlen
am 1. Juni 1996 haben eine je nach Parteipriferenz unterschiedliche Bedro-
hungswahrnehmung ergeben:

Von den Wihlern der regierenden Demokratischen Biirgerpartei (ODS), die
rund 30 % der Wihlerstimmen erhielt, sahen ca. 32 % eine wirtschaftliche, ca.
27 % eine politische und ca. 18 % eine militérische Bedrohung durch Deutsch-
land gegeben. Bei den Wéhlern der grofiten Oppositionspartei, den Sozialde-
mokraten (CSSD), die bei der Wahl rund 27 % der Stimmen erhielt, lagen die
Werte bei rund 66 %, 35 % und 28 %. Diese Werte der gréfiten Regierungs- und
Oppositionspartei bilden dabei eher das untere Ende der Skala. Bei den Parteien
an beiden Enden des Parteienspektrums (Kommunisten und Republikaner), die
10 % bzw. 8 % der Stimmen erhielten, reichen die Werte von rund 75 % bei der
wirtschaftlichen bis ca. 40 % bei der militérischen Bedrohungswahmehmung.4

Diese weitverbreitete Wahrnehmung Deutschlands und der Deutschen als
Bedrohung ist, nach Ansicht der Beobachter, auf mehrere Faktoren zuriickzu-
fithren.

Zunéchst ist ein genereller Informationsmangel iiber das heutige Deutschland -
hinsichtlich der Stabilitét der Demokratie oder der politischen Ziele der Parteien
- und {iber das innenpolitische Gewicht der Sudetendeutschen, insbesondere
ihrer radikalsten Vertreter, zu attestieren.’ Gleichzeitig wirkt die schleppende
und von vielen Irritationen geprigte deutsch-tschechische Aussshnungspolitik,
v.a. im Kontrast zu den deutsch-polnischen Beziehungen seit 1990, nach.
AuBerdem betrieben die tschechoslowakischen und tschechischen Regierungen
- wieder im Gegensatz zu den klaren polnischen Bekenntnissen - eine reser-
vierte Politik gegeniiber dem Westen bzw. Deutschland.

Vgl. ebenda, S. 30.

In einer von der Friedrich-Naumann-Stiftung in Prag finanzierten Umfrage (rund 1300
Befragte) vom Mai/Juni 1995 sahen 37% der Befragten in den Besitzanspriichen der
Sudetendeutschen eine Gefihrdung von Integritit und Fortbestand der Tschechischen
Republik! Gleichzeitg waren 34% der Ansicht, die Forderungen der Sudetendeutschen
wiirden von der Bundesregierung mitgetragen! DaB mangelnde Information ein
Hauptproblem darstellt verdeutlicht die Antwort von 88%, daf} sie sich nicht ausrei-
chend informiert fithlen und sich mehr Informationen wiinschen. Vgl. Gabal, Ivan:
Changing Czech Attitudes Toward Germany, in: Transition, Vol. 2 (1996) H. 3, S. 28.




—bd

126 Occasional Papers Nr. 19

Im deutsch-polnischen Verhiltnis gibt es diese Bedrohungsvorstellungen fast
nicht mehr, nachdem sich noch im Februar 1990 68 % der Polen durch die dcjut-
sche Vereinigung gefihrdet fiihlten. Im September 1994 empfanden nur noch
19 % eine deutsche Geféhrdung, wihrend nun 48 % der Befragten eine Bedro-
hung durch RuBland sahen. Es gibt jedoch eine bestindige soziolog.isch—psycho-
logische Erscheinung, die als ,,deutsches Syndrom* bezeichnet wird. Darunter
versteht man die Mischung aus negativen Erinnerungen an das durch Deutsche
begangene Unrecht und aus grofiem Respekt vor den Skonomischen und kultu-
rellen Errungenschaften Deutschlands, der hdufig in ein Minderwertigkeitsge-
fiihl gegeniiber den Deutschen miindet. Dies kommt in dem althergebrachten
Satz zum Ausdruck: ,,Solange die Welt besteht, wird ein Deutscher nie eines
Polen Bruder sein.“

Dieser Exkurs (iber die nicht zu vernachldssigenden psychologischen Implika-
tionen von Sicherheit verdeutlicht, da die Perzeption des Nachbarn durch die
Menschen nicht allein von der objektiven Sicherheitslage abhéngt. Bis zur Her-
stellung eines Sicherheitsgefiihls in der Bevélkerung der beiden 8stlichen deut-
schen Nachbarstaaten bedarf eines langfristigen und kontinuierlichen Bemiihens
der politisch Verantwortlichen in allen drei Léndern.

Im folgenden sollen sicherheitsrelevante Politikbereiche - militérische, 6kologi-
sche und innere Sicherheit - im deutsch-polnisch-tschechischen Nachbar-
schaftsverhiltnis betrachtet werden, die Aufschluf iiber die objektive Sicher-
heitslage geben.”

2. Militirische Sicherheit

Sicherheit miteinander ist im militdrischen Bereich immer auch Sicherheit vor-
einander. Deshalb darf das Streben der beiden deutschen Nachbarn nach
Sicherheit auch vor Deutschland, zudem angesichts der jlingeren Geschichte,
nicht iiberbewertet werden. Einen entscheidenden Schritt zur kiinftigen Sicher-
heit der Staaten Mittelosteuropas vor Deutschland - der gleichzeitig ein hilfrei-

Vgl. Sakson, Andrzej: Die Deutschen in der offentlichen Meinung der Polen, in:
Montag, Claus/Sakson, Andrzej (Hrsg.): Die deutsch-polnischen Beziehungen. Bilanz
nach fiinf Jahren Nachbarschaftsvertrag, Potsdam 1996, S. 87ff.

Fragen der Skonomiischen und demokratischen Sicherheit bzw. Stabilitit sollen an
dieser Stelle nicht untersucht werden. Siehe hierzu auch die Beitrdge von Comelius
Ochmann und Gerd Tebbe in diesem Band. Ein guten Einblick in dieses Themenfeld
bieten auch die einschligigen Veréffentlichungen der Bertelsmann Wissenschaftsstif-
tung zum Stand der Integrationsfihigkeit der MOE-Staaten.
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cher Schritt fiir das sich vereinigende Deutschland war - taten Polen, Ungamn
und die Tschechoslowakei, bereits im Friihjahr 1990, als sie sich auf der
Tagung des Warschauer Paktes am 17. Mérz 1990 in Prag weigerten, den
sowjetischen Forderungen zuzustimmen, wonach ein vereintes Deutschland
nicht NATO-Mitglied sein diirfe. Die drei Staaten pléddierten im Gegenteil fiir
eine feste Verankerung und Einbindung des groBeren und stirkeren Deutsch-
land im atlantischen Sicherheitsbiindnis - v.a. aus eigenem Sicherheitsinter-
8
esse.

2.1. Militdrische Sicherheit durch die NATO-Annsherung der Reformstaaten

Im Zentrum des militdrischen Sicherheitsinteresses stand und steht bei beiden
hier zu betrachtenden Reformstaaten der Wunsch nach der NATO-Mitglied-
schaft; d.h. eine multilaterale und keine bi- oder trilaterale militirische Losung,
Die Griinde hierfiir liegen im wesentlichen im Wunsch nach Schaffung intrare-
gionaler Stabilitét, d.h. nach einer stabilen militirischen Ordnung in Mittel- und
Osteuropa und in dem Vertrauen auf Sicherheit vor erneutem imperialem Stre-
ben der Nachbarn im Osten oder Westen. Gerade fiir Polen und Tschechen war
der Wunsch nach enger Anbindung an den Westen bei gleichzeitig weiterhin
fester Einbindung Deutschlands in die NATO ein zentraler Beweggrund fiir ihre
sicherheitspolitische Orientierung. In beiden Reformstaaten stellt der Wunsch
nach Einbindung in die stabilen westlichen Kooperationsstrukturen moglicher-
weise sogar eine groBere Antriebskraft fiir den NATO-Beitritt dar, als die kon-
krete Angst vor einer russischen Aggression.”

Beide Staaten erhoffen sich jedoch durch die Einbindung in NATO und EU
auch einen erhohten Schutz bei Instabilititen in RuBland oder seinen Randstaa-
ten und den dann zu erwartenden Begleiterscheinungen wie Migrationsbewe-
gungen oder $kologischen Katastrophen.w Dabei ist fiir Polen die potentielle

Bedrohung durch die Nachbarschaft zur russischen Exklave Kaliningrad greif-
barer als fiir Tschechien.'!

Vgl. Wettig, Gerhard: Central European Security After the End of the Soviet Empire,
in: Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien,
17-1994, S. 9.

Vgl. ebenda, S. 10; Gareis, Sven Bernhard: Gemeinsam fiir Stabilitit in Europa: Stand
und Perspektiven der deutsch-polnischen Sicherheitskooperation, in: Montag,
Claus/Sakson, Andrzej (Hrsg.): Die deutsch-polnischen Beziehungen. Bilanz nach fiinf
Jahren Nachbarschaftsvertrag, Potsdam 1996, S. 35.

Vgl. Stankovsky, Jan: Wirtschaftsbeziehungen und Sicherheitspolitik in Osteuropa, in:
Europiische Rundschau, 23. Jg. (1995) H. 4, S. 42f.

Dort befinden sich nach Schitzungen (aus dem Jahr 1992) noch ca. 300.000 bis
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Bei der konkreten Vorgehensweise und Bewertung der NATO-Mitgliedsc.:haft
gab und gibt es zwischen Polen und Tschechien wesentliche Unterschiede.
Wihrend die Regierungen Polens, genauso wie jene Ungarns, bereits sehr frith
die NATO als geeigneten Sicherheitsrahmen fiir ihren Staat betrachteten ur.ld
einen Beitritt anstrebten, zog die tschechoslowakische Fithrung lange Zeit ein
pan-européisches System kollektiver Sicherheit als geeigneten sicherheitspoliti-
schen Rahmen vor.'? In Tschechien wird zudem haufig die Meinung vertreten,
daB der Weg nach Europa nicht zwingend iiber eine spannungsarme Beziehung
zu Deutschland fithren miisse, sondern die Sicherheitsgarantien der NATO auch
ohne ,Anbiederung® an die Deutschen zu bekommen seien. Aus polnischer
Sicht ist das gute Verhiltnis zu Deutschland ein zentrales Anliegen auf dem
Weg zum NATO-Beitritt, auch als selbstdndiges Ziel. Bezeichnend ist, da es in
der tschechischen Politik im Friihjahr 1996 eine Phase gab, in der die NATO-
Mitgliedschaft von vielen auBen- und verteidigungspolitisch einfluBreichen
Politikern negativ bewertet wurde. Sie betrachteten die NATO-Osterweiterung,
auf einmal als deutschen Versuch, sich eine sicherheitspolitische Pufferzone
zum russischen EinfluBbereich zu schaffen, um selbst von der Frontposition in
eine sicherheitspolitische Binnenzone riicken zu kénnen. Es wurde befiirchtet,
daB Tschechien in der NATO wie die CSSR im Warschauer Pakt in die Opfer-
rolle an der Front riicken wiirde."® Dies ist ein weiteres Beispiel flir die tiefsit-
zende Unsicherheit gegeniiber dem starken Nachbarn im Westen: Die deutsche
Fiirsprache fiir eine tschechische NATO-Mitgliedschaft wird mit MiBtrauen
verfolgt und nach einem deutschen Hintergedanken dafiir gesucht.

Auch in der Bevolkerung der beiden Reformstaaten gibt es Unterschiede in der
Einschitzung der NATO-Mitgliedschaft. In Tschechien sprachen sich 1997 ca.
40 % fur einen NATO-Beitritt aus; 1996 waren es gar nur 30 %.'* Nur 6 %
fithlten sich tiber die NATO ausreichend informiert. Dies deutet auf ein erhebli-
ches Informationsdefizit hin. In Polen sprachen sich dagegen 1997 90 % fiir den
Weg in die NATO aus.” Bei der Frage nach der groferen Bedeutung einer
Partnerschaft mit RuBllands oder des NATO-Beitritts fiir die polnische Sicher-

400.000 ehemalige oder aktive russische Soldaten, da das ehemalige Konigsberg als
Riickzugsbasis fiir die ehemaligen sowjetischen Westtruppen dient. Vgl. Polen a.a.0_,

S. 235.
12 Hiervon wich sie nach und nach ab, bis sie sich 1992 ebenfalls auf die NATO-Integra-
tion festlegte. .

¥ Vgl SZ vom 27.2.1996, S. 4.

Vgl. FAZ 8.7.97. 1993 waren 42 % dafiir und 22 % dagegen. Vgl. van den Doel, Theo:
Diversing Approaches: Developments in Central and Eastern Europe, in: Algieri,
Franco/Janning, Josef/Rumberg, Dirk (Hrsg.): Managing Security in Europe: The
European Union and the challenge of enlargement, Giitersloh 1996, S. 53.

Vgl. NZZ 8.7.97. 1996 waren es 92%. Vgl. FAZ vom 18.3.96.

heit sprachen sich 19 % fiir ersteres, aber 61 % fiir letzteres aus.'

2.2. Schritte zur NATO-Kooperation

Die bisherigen Schritte zur Vorbereitung der NATO-Integration liefen iiber ver-
schiedene Stufen der Gewdhnung aller Beteiligten an gemeinsame sicherheits-
politische Mafnahmen der ehemaligen Gegner. Darin eingeschlossen ist auch
eine verstidrkte militdrische Zusammenarbeit mit der Bundesrepublik.

Die erste Kooperationsstufe war der NATO-Kooperationsrat (NAKR). Nach
seiner Einsetzung 1991 bot er als Kommunikationsforum zunichst die Mdg-
lichkeit von Gesprichen zwischen den ehemals verfeindeten NATO- und War-
schauer Pakt-Staaten. Die im Herbst 1993 vorbereitete und im Januar 1994 vor-
gestellte Partnerschaft fiir den Frieden (PfP) war eine Zwischenstufe. Fiir die
beitrittswilligen Staaten war die PfP trotz inhaltlicher Fortschritte in der Ost-
West-Anndherung unbefriedigend, da der entscheidende Schritt - militirischer
Beistand des Westens fiir die Reformstaaten - ausgeklammert blieb."” Gleich-
wohl enthielt die PfP iiber verstirkten Informationsaustausch, gemeinsame
Manéver und AusbildungsmaBnahmen praktische Schritte zur Sicherheitsko-
operation.

‘Polen und Tschechien beteiligten sich als erste Staaten an der PfP und nutzten

die Kooperationsméglichkeiten bestens aus.'® Gerade angesichts des 1994 noch
sehr starken Widerstands RuBlands gegen eine volle NATO-Integration ehema-
liger Warschauer Pakt-Staaten schopfte v.a. Polen die weitreichenden militiri-
schen Kooperationsméglichkeiten mit den NATO-Mitgliedern innerhalb der
PP voll aus. Es gab beispielsweise eine Vielzahl an Mandvern und Ubungen
auf polnischem Staatsgebiet. Dadurch gelang es, Vertrauen und Wertschétzung
bei den westlichen Kooperationspartnern fiir das eigene Bemiihen und die mili-
tdrischen Fihigkeiten zu erreichen.'®

Vgl. Wolff-Poweska, Anna: Paradigmen der gegenseitigen Wahrnehmung von Deut-
schen, Russen und Polen, in: Montag, Claus/Sakson, Andrzej (Hrsg.): Die deutsch-
polnischen Beziehungen. Bilanz nach fiinf Jahren Nachbarschaftsvertrag, Potsdam
1996, S. 29.

Vgl. Wettig a.a.0., S. 12.

Polnisch-tschechische Mangver und Ubungen wurden ausdriicklich als Kooperationen
innerhalb der PfP betricben und nicht als ein Ergebnis des Visegrad-Rahmens. Inner-
halb der Visegrad-Statengruppe gab es zwar Konsultationen iiber Fragen der Ausrii-
stung und Ausbildung der Armeen, eine intensivere sicherheitspolitische Kooperation
wurde jedoch einvernehmlich vermieden, da sie als hinderlich fiir eine rasche Auf-
nahme in die NATO betrachtet wurde. Vgl. Polen a.2.0, S. 247.

Vgl. Gareis a.2.0., S. 43.
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Auch beim Grad der Anpassung an die NATO-Anforderungen. gibt es merkliche
Unterschiede zwischen den beiden Staaten. In Polen ist zum einen ein sehr star-
kes Bemiithen um eine rasche und vollstindige Umstellung auf dle' NATO-Stan-
dards erkennbar; zum anderen fiihrten diese Bemithungen z deutlich sxcht_baren
Erfolgen bei der sogenannten ,Interoperabilitét* der pol‘msch.en Arme.ee I.mt (!en
NATO-Strukturen. Die polnische Armee erreichte ein Niveau hmsw.l:ltllch
Sprachkenntnissen, Offiziersausbildung, westlichen Fﬁhrungsgrun'dsatzen,
Fernmeldewesen, Logistik, Luftverteidigung und -liberwachung, das emezgro-
blemlose Zusammenarbeit Polens mit den NATO-Staaten erwarten l?iBt. In
Tschechien ist dagegen eine zwiespiltige sicherheitspolitische Ix.ltegratlonsst.ra-
tegie zu beobachten. Das Bekenntnis zur NATO-Integration wird kontrastiert
von deutlichen Nachlissigkeiten beispielsweise bei der Bereitschaft der Offi-
ziere, die NATO-Sprache Englisch zu lernen oder bei der klaren Ausricz:Ptung
der militdrischen Strategie auf die zukiinftigen Biindniserfordernisse.” Die
Griinde fiir diese inkonsequente NATO-Politik werden in der eigenen Selbst-
iiberschitzung hinsichtlich eines sicheren NATO-Beitritts und in der fehlenden
Bedrohung im Osten vermutet.

Trotz dieser Unzulinglichkeiten wurden die Bemiihungen beider Staaten (sowie
Ungams) mit der Einladung zum NATO-Beitritt auf dem Madrider NATO-Gip-
fel vom Juli 1997 gekront. Damit ist fiir die Bewerber aber erst der Anfang auf
dem Weg in die NATO gemacht. Bis zum Beitritt sind noch einige Anforderun-
gen zu erfiillen, die vielfach unterschétzt werden. Diese sind aber auch fiir die
regionale Sicherheit wichtig. Dabei handelt es sich u.a. um die dauerhafte
Sicherung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Marktwirtschaft in den
Bewerberldandern, um die Entwicklung von Solidaritit untereinander und mit
den westlichen Staaten sowie um die Kompatibilitit der Streitkrifte in Struktur
und Ausriistung.22

Als Hiirde bis zur NATO-Integration steht noch das Ratifizierungsverfahren der
Erweiterungsabkommen in den 16 NATO-Staaten bevor. Weiterhin stehen den
Bewerbern in der Finanzierungsfrage noch erhebliche Anstrengungen bevor.
Anfang Oktober 1997 signalisierten ihnen die NATO-Mitglieder deutlich, daB

% ygl. FAZ vom 9.7.97.

a Angeblich hatten Anfang 1997 nur 112 von 27.000 Offizieren einen Englisch-Sprach-
test absolviert. Vgl. FAZ vom 9.7.97.

Vgl. Wettig, Gerhard: Herkémmliche und neuartige Herausforderungen fiir die
Sicherheit in Europa, in: Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und
internationale Studien, 22-1995, S. 7. In diese Richtung ging auch ein Kommentar von
Bundesverteidigungsminister Volker Rithe anlafilich des Herbsttreffens der NATO mit
den drei Kandidaten am 1.10.97 in Maastricht, als er den Strukturwandel anmahnte:
»Den NATO-Offizier kann man sich nicht wie Waffensysteme einfach kaufen.*

2

Grenztibergreifende Kooperation im éstlichen Mitteleuropa 131

sie die Kosten der Erweiterung - v.a. aufgrund der weiteren Anpassung der
Militirstrukturen und Waffensysteme - im Wesentlichen selbst zu tragen hétten.
Dadurch entstand fiir die potentiellen Beitrittslénder eine paradoxe Situation:
Nachdem europa- und weltweit nach dem Ende des kalten Krieges die Erleich-
terung iiber die nun moglichen AbriistungsmaBnahmen und Einsparungen in
den Militirhaushalten iiberwog, erfordert die Anpassung an die NATO-Stan-
dards in Ausriistung, Ausbildung und Armeestruktur nun erhebliche finanzielle
Anstrengungen, die die Volkswirtschaften der Reformstaaten erheblich bela-
sten.”?

Neben den direkten Bemiihungen um den NATO-Beitritt gab es noch weitere
sicherheitsrelevante Schritte der Reformstaaten zur militérischen Kooperation
mit dem Westen, und damit auch mit Deutschland, u.a. im Rahmen der WEU
und der IFOR-/SFOR-Mission in Bosnien. Gleichwohl sind alle diese Aktivita-
ten als Schritte zum Nachweis der NATO-Tauglichkeit zu sehen.

2.3. Bilaterale militdrische Kooperationsschritte

Die bilateralen Kooperationsschritte Polens und Tschechiens, die sich ebenfalls
im NATO-Kooperationsrahmen bewegten, waren von erheblicher Bedeutung
fur die Schaffung militdrischer Sicherheit zwischen Deutschland und seinen
beiden Nachbarn. Polen setzte bewuBt auf enge militirische Kooperationsab-
kommen mit Deutschland aber auch mit den anderen NATO-Staaten, indem es
seit Anfang der neunziger Jahre entsprechende bilaterale Vereinbarungen
abschloB. Daf8 diese Abkommen auch mit Leben gefiillt wurden, zeigt die Viel-

zahl der Mandver und militérischen Ubungen mit einzelnen NATO-Armeen v.a.
mit der Bundeswehr.**

Tschechien ist in dieser Beziechung ebenso auf gute Kontakte bedacht, betrieb
jedoch keine so intensive Kooperationspraxis wie Polen. Deutsch-tschechische
Ubungen und Mangver waren seltener als deutsch-polnische.”® Die bis Ende
1996 offenen Streitpunkte zwischen Deutschland und Tschechien hinsichtlich
der Sudetendeutschen Frage wurden auf tschechischer Seite weniger als Sicher-

B Vgl. Jopp, Mathias: Developing a European Security and Defense Identity: the Speci-

fic Input of Present and Future New Members, in: Algieri, Franco/Janning,
Josef/Rumberg, Dirk (Hrsg.): Managing Security in Europe: The European Union and
the challenge of enlargement, Gitersloh 1996, S. 83.

Vgl. Polen a.a.0., S. 242.

Zu diesem SchluB kommt man, wenn man die aufgefithrten Kooperationsprojekte
vergleicht. Vgl. Polen a.a.0., S. 242ff.; Tschechische Republik, in: GieBmann, Hans-
Joachim/Schlichting, Ursel (Hrsg.): Handbuch Sicherheit: Militir und Sicherheit in
Mittel- und Osteuropa. Daten - Fakten - Analysen, Baden-Baden 1995, S. 392,

24
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heitsbedrohung empfunden, denn als ein mdogliches Hindernis fir die NATO--

Mitgliedschaft.

Fiir die Bundesrepublik sind die Bemiihungen der beiden dstlichen Nachbarn
zur Integration in die Sicherheitsstrukturen des Westens, in denen die gleichge-
richteten militirischen Sicherheitsinteressen der drei Lander zum Ausdruck
kommen, ein Gliicksfall. Durch den Wegfall der militérischen Bedrohung im
Osten und entfiel die Notwendigkeit, sich selbst stirker sicherheitspolitisch zu
engagieren.

3. Okologische Sicherheit

3.1. Hauptprobleme dkologischer Sicherheit

In den Reformstaaten existieren erhebliche Altlasten aus Zeiten der Ost-West-
Spaltung Europas. Beispielsweise wurden umweltgefihrdende Einrichtungen
wie emissionsintensive Kraftwerke verstirkt im grenznahen Bereich angesie-
delt. Sie stellen damit eine besondere Belastung fiir die Grenzregionen dar, die
ohnehin meist 8konomisch vernachlissigt wurden. Ein zusitzliches Problem ist
die veraltete Sicherheits- und Verfahrenstechnik von Kraftwerken und Indu-
strieanlagen in allen ehemaligen Ostblockstaaten.

Das grofte Umweltproblem in den osteuropéischen Reformstaaten, und damit
auch in den Grenzregionen, ist die jahrzehntelange massive Luftverschmutzung,
die sowoh! eine starke direkte Gefdhrdung fiir die Gesundheit der Bewohner
dieser Gebiete darstellt, als auch {iber die Kontaminierung des Waldes, des
Bodens und des Grundwassers negativ fortwirkt. AuBerdem stellt die Ver-
schmutzung der Grenzgewisser zwischen Deutschland, Polen und Tschechien -
insbesondere von Oder, Neile und Elbe - sowie der Ostsee eine groBe Umwelt-
belastung dar.

In den meisten Gutachten gilt Tschechien als das Land, das am meisten unter
der Luftverschmutzung und ihren Folgen leidet, da der Anteil der emissionsin-
tensiven Braunkohle an der Gesamtenergieproduktion enorm hoch war und ist:
noch 1992 wurden 65 % der Primérenergie aus Braunkohle gewonnen und 75 %
der Elektrizitdt ging daraus hervor. Die Kombination mit dem Erbe des Kom-
munismus, d.h. mit energieintensiver Schwerindustrie, die Anfang der neunzi-
ger Jahre noch 80 % des tschechischen Stroms verbrauchte, bei gleichzeitig
niedrigen Strompreisen, verdeutlicht das tiefgreifende Problem.?

2 Vgl. Wedmore, Leah D.: Czech Nuclear Power Plant Controversy, in: RFE/RL,

Research Report, Vol. 3 (1994) H. 15, S. 28.
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Bei der Schadstoffkonzentration durch Braunkohleverfeuerung gibt es selbst
innerhalb Tschechiens erhebliche Unterschiede: Anfang der neunziger Jahre
war die Schwefeldioxid-Konzentration in Nordbdhmen, an der Grenze zu Sach-
sen, zwanzigmal so hoch wie im ohnehin schon stark belasteten nationalen
Durchschnitt!?” Damit handelt es sich bei dieser Umweltgefihrdung um ein
Nachbarschaftsproblem ersten Ranges. Allein der direkte Schaden wird auf
Verluste von 100 Mio. Dollar jihrlich im Agrarbereich und auf eine Vernich-
tung des Baumbestandes von insgesamt 60 % geschitzt. Nach UN/ECE-Anga-
ben sind Polen und Tschechien in Europa die traurigen Spitzenreiter bei den
Waldschiden mit 54,9 % bzw. 59,7 % geschédigter Waldflache.”®

Der Hauptverursacher dieser grenziiberschreitenden Umweltgefdhrdung ist
zwar die tschechische Republik, sie ist an der Misere jedoch nicht alleine
schuld. Vielmehr sind es auch ,deutsche® und ,,polnische Emissionen, die
einen erheblichen Teil zur hohen Schadstoffkonzentration in den Grenzregionen
beitrage':n.29 Diese Klassifizierung von Emissionen nach ihrer nationalen Pro-
venienz macht die Unsinnigkeit der gegenseitigen Aufrechnung und den drin-
genden Kooperationsbedarf im Umweltsektor deutlich.

DaB die Alternativen zur Braunkohle als Hauptenergietréger in der Region kei-
neswegs gefahrlos sind, zeigt die von Tschechien gew#hlte Variante des Aus-
baus seiner Atomenergiekapazitéit.30 Diese kann zu einer neuen Sicherheitsbe-
drohung flir seine Nachbarn werden.

7 Die unsanierte tschechische Kraftwerksleistung ist vom Winter 1991/92 von 4190

MW auf 530 MW im Winter 1997/98 zuriickgegangen. Die nicht zu sanierenden Alt-
kraftwerke (Tusmice I mit 330 MW und Ledvice mit 200 MW) werden Ende 1998 ab-
geschaltet. Damit wird sowohl dem tschechischen Luftreinhaltegesetz als auch den
europdischen Emissionsgrenzwerten bei Grofkraftwerken geniige getan. Vgl
»Sanierung und Stillegung tschechischer Kraftwerke programmgemif®, Pressemittei-
lung des SachStMUL vom 24.11.97.

Deutschland lag mit 24,4 % geschéidigter Waldflache in Westeuropa auch iiber dem
Durchschnitt. Vgl. Globus-Kartendienst, August 1995 (Quelle: UN/ECE); Lesch,
Markus: ,,Uber dem Erzgebirge ist Regen sauer wie Essig®, in: Die Welt vom 3.12.96;
Wedmore a.a.O. S. 28.

Alleine die Schwefeldioxidemissionen aus Sachsen betrugen 1989 2 Megatonnen und
waren damit doppelt so hoch wie in allen alten Bundeslindern zusammen (bis Ende
1994 wurden diese um 51 % reduziert, die Staubemissionen sogar um 93 %). Im Rie-
sengebirge stammen 52 % der Emissionen aus Polen und Deutschland. Vgl. ,,Umwelt
und Landesentwicklung in Sachsen®, Regierungserkldrung der sdchsischen Staatsre-
gierung vor dem Sichsischen Landtag am 16.11.95, Staatsminister Amold Vaatz;
Wedmore a.a.O. S. 29.

Anders als Tschechien verzichtete Polen nach 1990 auf den geplanten Bau von
AKW's.
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Im deutsch-tschechischen Verhiltnis stellt die Diskussion um das Weiterbetrei-
ben und den Ausbau unsicherer Kernkraftwerkstypen, insbesondere der Druck-
wasserreaktoren des ,,Tschernobyl“-Typs (wie in Temelin), eine Belastung dar.
Kontroversen gab es um die grundlegende energiepolitische Schwerpunktset-
zung in Tschechien:

Wihrend die tschechische Regierung stark auf Atomstrom setzt, indem sie eine
Medemisierung der sowjetischen Reaktoren mit westlicher Technologie des
US-Unternehmens Westinghouse forcierte, versuchten die deutschen zusammen
mit den Osterreichischen Nachbarn die tschechische Regierung von dieser Stra-
tegie abzubringen.’' Bis 1996 sollte der Umfang des Atomstroms durch die bei-
den Reaktoren in Temelin mit ca. 2.000 Megawatt verdoppelt werden. Die
urspriinglich fir 1992 geplante Inbetriebnahme des Atomkraftwerks verzogert
sich jedoch weiter bis mindestens 1999. Wegen der zahlreichen Umplanungen -
im Vergleich zur Planung 1986 blieb nur die Betonhiille gleich - und v.a. wegen
der zweifelhaften Sicherheitsstandards des ,,gemischten” Kraftwerkstyps ist die
Rechtsbasis fiir eine Inbetriebnahme héchst fragwﬁrdig.32 Die mit westlicher
Technik ausgestatteten tschechischen Atomkraftwerke werden in Studien von
US-Behorden, der Internationalen Atomenergieagentur (IAEA) oder von
PHARE je nach Interessenlage als nach westlichen Standards sicher oder ledig-
lich als sicherer als die alten sowjetischen eingestuﬁ.33 Die nur befristete
Betriebsgenehmigung des ersten tschechischen Atomkraftwerks Dukovany

verstdrkt das Bild eines energiepolitisch und &kologisch unsicheren tschechi-
schen Weges.

Die deutschen Vorstellungen gingen in Richtung einer Schwerpunktverlagerung
auf umweltfreundliches Erdgas. Dies wurde in Prag jedoch aufgrund der damit

verbug‘den Abhingigkeit von RuBland und den unkalkulierbaren Kosten abge-
lehnt.

a Der Strombedarf in Tschechien ist ohnehin geringer als die produzierte Menge und

wird auch in absehbarer Zeit nicht wesentlich zunehmen. 1993/94 ‘wurden ca. 30 %
des produzierten Stroms exportiert! Auf dieser Basis sind die Bedenken tschechischer
Umweltschiitzer gegeniiber der Energiepolitik nur zu verstindlich: »Czech environ-
mentalists see the country’s environmental trouble as one of energy overproduction
rather one of overdependence on brown coal.“ Wedmore a.a.0., S. 31.

Das gesamte Finanzierungskonzept ist aufgrund der Kostenexplosion und trotz um-
strittener Milliarden-Kredite westlicher Banken unter Garantie der US-Regierungs-
bank ExIm unsicher. Vgl. ebenda, S. 29; , Anschober zu Temelin®, Griine Parlament
[Osterreich], 5.12.96 (http://netbase.t0.or.at/gruene/green/1101 .html).

Vgl. Wedmore a.a.0., S. 29f.

Vgl.ebenda, S. 29.
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Mit Polen gibt es im Umweltbereich neue Probleme durch die starke Zunahme
der Schadstoffemissionen aus dem Strafenverkehr (insbesondere dem Giter-
verkehr) zwischen Ost und West.”” Dadurch werden die erzielten Erfolge bei
der Schadstoffreduzierung in der Luft z.T. zunichte gemacht: Bei jéhrlichen
7Zuwichsen des Giiterverkehrs von 15 % stiegen die Stickoxide allein in Bran-
denburg von 1990 bis 1993 um 42 %, die Kohlendioxid-Emissionen um ca.
50 %; seitdem blieben die Werte auf hohem Niveau fast unveréndert. Fir diese
Emissionen wird eher noch ein Anwachsen denn eine Reduzierung erwartet, da
die Pkw-Dichte in den Reformstaaten und damit auch der grenziiberschreitende
Verkehr noch zunehmen wird: Laut einer Ifo-Studien von 1996 wird die Pkw-
Dichte in den Visegrad-Staaten bis 2005 um 50 % steigen.36

3.2. Kooperationserfolge im Umweltsektor

Uber die Gremien, die durch die Nachbarschaftsvertrige Deutschlands mit
Polen und Tschechien eingerichtet wurden, gibt es eine zunehmend intensivere
regionale Umweltkooperation.37 Mit Polen existiert ein Regierungsabkommen
zum grenziiberschreitenden Umweltschutz vom 7.4.1994, das beziiglich seiner
Reichweite, nach Regierungsmeinung, nur mit der engen Kooperation mit
Frankreich verglichen werden kann. Auf dieser Basis arbeitet der deutsch-polni-
sche Umweltrat, die Nachbarschafts- und die Raumordnungskommission. Ein
positives Beispiel in diesem Rahmen ist das grenziiberschreitende Naturschutz-
gebiet an der Oder: der Nationalpark Unteres Odertal, der zum deutsch-polni-
schen ,Internationalpark Unteres Odertal* erweitert werden soll. Weiterhin
existiert ein Vertrag iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Wasserwirt-
schaft an den Grenzgewissern vom 19.5.1992, durch den die deutsch-polnische
Grenzgewisserkommission eingesetzt wurde. Auf regionaler Ebene gibt es dar-
{iber hinaus sténdige Arbeitskontakte zwischen den Umweltministerien und den
polnischen Wojewodschaftséimtern fiir Umweltschutz zum Erfahrungsaustausch
und zur Problembesprechung.38

3 Grenziibertritte zwischen Polen und Deutschland 1996: 1,75 Mio. Lkw, 45 Mio. Pkw,

122 Mio. Personen. Vgl. SZ vom 11.11.97.

Die Pkw-Dichte wird in Osteuropa voraussichtlich von 200 auf 303 je 1000 Einwoh-
ner, in der EU von 407 auf 470 ansteigen. Vgl. Die Welt vom 18.11.96;
»lmmissionsschutz und CO,-Minderung®, Pressemitteilung des Brandenburgischen
Umweltministeriums vom 14.8.97.

Auf deutscher Seite nehmen jeweils Vertreter des Bundes und der betroffenen Lander
teil, auf polnischer Seite Représentanten des Umweltministerium und der betroffenen
Wojewodschaften. Tschechien entsendet nur nationale und keine regionalen Vertreter
in die Gremien.

Vgl. ,Umweltgespriche Sachsen/Polen®, Pressemitteilung des SichStMUL vom
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Im Oktober 1996 wurde nach langwierigen Verhandlungen das deutsch-tsche-
chische Umweltabkommen abgeschlossen. Einmal jéhrlich tagt seitdem die
gemeinsame deutsch-tschechische Umweltkommission. Unterhalb dieser Ebene
wurden Arbeitsgruppen und Unterarbeitsgruppen gebildet, wie z.B. die
,Hochrangige Arbeitsgruppe Luft“ oder die Arbeitsgruppe ,Immissions-
datenaustausch®, die eine objektive und transparente Datenbasis bereitstellen
sollen. Bereits 1995 wurde der deutsch-tschechische Grenzgewdsservertrag
unterzeichnet. Die daraufhin eingesetzten stindigen Ausschiisse beschiftigen
sich mit der Wasserwirtschaft an den Grenzgewissern zwischen Deutschland
und Tschechien, von denen es insgesamt 243 gibt. Ein groBer Erfolg auf dem
Gebiet der Wasserwirtschaft ist die Reduzierung der Abwassereinleitungen in
die Elbe um 90 % zwischen 1991 und 1996 durch die Errichtung von 126
groBen kommunalen Kliranlagen auf deutscher und tschechischer Seite.
Ausgangspunkt hierfiir war das dreiseitige Abkommen iiber die Internationale
Kommission zum Schutz der Elbe.”

Neben den genannten Beispielen fuir bilaterale Kooperationsschritte gibt es auch
trilaterale Erfolge bei der Umweltzusammenarbeit. Ein solcher Schritt unter
Einbeziehung der EU ist der Vertrag iiber die Internationale Kommission zum
Schutz der Oder (IKSO), der am 11.4.1996 in Breslau zwischen den Regierun-
gen Deutschlands, Polens und Tschechiens abgeschlossen wurde.*® Bereits erste
Ergebnisse brachte die trilaterale Kooperation in der deutsch-polnisch-tschechi-
schen Arbeitsgruppe ,,Schwarzes Dreieck® mit ihren zugeordneten Untergliede-
rungen, an der ebenfalls die EU beteiligt ist.* Die Expertengruppe
»Luftmonitoring® baute in der von Bergbau- und Schwerindustrie geprigten
Grenzregion mit 6,3 Mio. Einwohnern ein grenziiberschreitendes LuftmeBnetz
aus drei regionalen LuftmeBnetzen auf, wodurch Transparenz bei den Imissi-
onswerten erreicht wurde. Die Expertengruppe ,,Waldschiden® lieferte eine
einheitliche Bestandsaufnahme der Waldschadenssituation und ihrer Verinde-

6.12.97.

Laut Informationen des sichsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Landesent-
wicklung.

Der Vertrag soll laut Informationen des sichsischen Staatsministeriums fiir Umwelt
und Landesentwicklung 1998 in Kraft treten.

Die Grenzregion zwischen Deutschland, Polen und Tschechien, die ihren Namen von
den Folgen der hohen Konzentration von Kohle und Schwerindustrie erhielt, umfaBt
32.000 km’. Dies entsprach nach Informationen des sichsischen Staatsministeriums
fir Umwelt und Landesentwicklung 1989 1,5 % der EG-Fliche, auf die 32 % der
Staubemissionen (610.000 t) und 13 % der SO,-Emissionen (2,06 Mio. t) - verglichen
mit den jeweiligen Gesamtwerten in der EG - entfielen. Siehe hierzu auch Tempel,
Sybille: Deutsch-polnische Umweltprobleme - Ansétze gemeinsamer Umweltpolitik?,
in: Osteuropa, 45. Jg. (1995) H. 8, S. 762.
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rungen. Die Expertengruppe ,,UVP im Schwarzen Dreieck* sorgt fiir eine ein-
heitliche Umweltvertriglichkeitspriifung in den drei Staaten und damit fiir ein
zukunfisorientiertes, 6kologisches Handeln in der Region.

4, Innere Sicherheit

Die Geféhrdung der Inneren Sicherheit stellt in den Ost-West-Beziehungen ein
neues Problem dar, das zu Zeiten des Eisernen Vorhangs nicht existierte. Des-
halb muBte in diesem Sektor mit der Kooperation vllig neu begonnen werden.

Die Hauptgeféhrdungspotentiale fiir diesen Sicherheitsbereich sind in Migrati-
onsstrdmen und in der Organisierten Kriminalitit zu sehen.

4.1. Mi grationsstrtime"'2

Mit 52,51 % der 1996 in der EU neu registrierten Asylbewerber tréigt Deutsch-
land die Hauptlast.”’ Die Gesamtzahl der offiziellen Fliichtlinge und Asylbe-
werber veranschaulicht die GroB8enordnung des Migrationsproblems; sie betrug
in Deutschland 1996 rund 1,6 Mio. Schwerpunkt der illegalen Einreise nach
Deutschland ist seit Jahren die deutsche Ostgrenze zu Polen und Tschechien mit
einer Gesamtlinge von 1264 km.** Von deutscher bzw. EU-Seite wurde in die-
sem Zusammenhang v.a. die liberale polnische Einreisepraxis an seiner Ost-
grenze kritisiert, die es Einreisewilligen nach Westeuropa erméglichte, relativ
problemlos bis zur EU-Ostgrenze zu gelangen.45 Eine potentielle Gefahr stellen
zudem verstérkte soziale Spannungen in den Reformstaaten dar, falls nennens-
werte Flichtlingsstrome aus den GUS-Staaten in deren Gesellschaften dréngen

@ Zur Grofenordnung und méglichen Entwicklung der legalen (Arbeitskréfte-)Migration

aus den MOE-Staaten in die EU siehe Franzmeyer, Fritz/Bruecker, Herbert: Europii-
sche Union: Osterweiterung und Arbeitskriftemigration, in: DIW-Wochenbericht
5/97.

Nach Deutschland nehmen GroBbritannien mit 14 %, die Niederlande mit 9 %,
Frankreich mit 7 % und Belgien mit 5 % weit geringere Anteile an Asylbewerbern auf.
Vgl. Europiische Zeitung 4/97, S. 9.

Allein im 1. Halbjahr 1997 wurden dort ,,10.932 unerlaubt Eingereiste, 3.145 Ge-
schleuste und 741 Schleuser festgestellt. Severin, Klaus: Illegale Einreise und inter-
nationale Schleuserkriminalitit. Hintergriinde, Beispiele und MaBnahmen, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte, (1997) B 46, S. 16.

Vgl. Schréder, Dietrich: Ungleiche Nachbarn an der Oder: Perspektiven der deutsch-
polnischen Grenzregionen, in: Blitter fiir deutsche und internationale Politik, 41. Jg.
(1996) H. 1, S. 109. Polen hat u.a. aufgrund dieser Kritik seit dem 1.1.1998 die Ein-
reisemodalitéiten an seiner Ostgrenze v.a. fiir WeiBrussen und Ukrainer verscharft.
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sollten. Seit der Asylrechtsinderung in der Bundesrepublik 1993 i§t die Gefa:hr
sozialen Sprengstoffs fiir die beiden deutschen Nachbarn zuséi.tzhch angestie-
gen. Durch die deutsche Klassifizierung Polens und Tschechiens als. sichere
Drittstaaten im Sinne des deutschen Asylrechts - an sich ein Qualitétssiegel fiir
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit - #nderte sich deren Rolle in den Ost-West-
Wanderungsbewegungen: sie wurden von Transfer- zu Zielldndern.

42. Organisierte Kriminalitit

Durch die Organisierte Kriminalitit (OK) besteht die Gefahr der Unterwande-
rung der demokratischen Strukturen in Wirtschaft und Politik. Dies gilt fiir die
stabilen Demokratien in Westeuropa und in noch stirkerem Mage fiir die jun-
gen Demokratien Osteuropas.

Ein EU-Lagebericht aus dem Jahr 1996 kommt zu dem Ergebnis, daB die
Organisierte Kriminalitit eine zunehmende internationale Dignension hat, die
den Kooperationserfolgen der EU-Mitglieder weit voraus ist.” Obgleich unbe-
stritten ist, daB grenziiberschreitende Kriminalitit nur international bekdmpft
werden kann, fehlt es hier noch an der wirkungsvollen Zusammenarbeit. Bisher
konnen zwar innerhalb der EU Waren und Geld weitgehend unbehindert die
Grenzen {iberschreiten, Justiz und Polizei diirfen jedoch nicht tiber diese hinaus
handeln.

Wie dringend eine Intensivierung der Ost-West-Kooperation ist, sollen einige
Beispiele illustrieren. Beim Waffenhandel spielen die 6stlichen Nachbarstaaten
nicht nur als Transfer-, sondern auch als Herkunftslinder eine bedeutende
Rolle.”’ Beim Drogenhande! (v.a. Heroin) existiert eine gesamteuropiische
»Arbeitsteilung: die MOE-Staaten haben eine wichtige Funktion als Sammel-
und Lagerplatze fiir die liberwiegend tiirkischen Héndlerringe. Im Westen ist
Frankreich die Hauptoperationsbasis. Neben der Unterwanderung demokrati-
scher Strukturen bedeutet die Organisierte Kriminalitit eine massive wirt-
schaftliche Schwichung des Staates. Allein der Ausfall an Tabak- und Umsatz-
steuer durch den meistens iiber Osteuropa laufenden Zigarettenschmuggel wird
in der Bundesrepublik auf jahrlich rund 1,2 Mrd. DM geschitzt; bei rund 20

4 Alleine in Deutschland wiesen 88 % der analysierten 575 Verfahren zur OK Tatbeziige

zu anderen EU-Léndern auf - die Verkniipfungen {iber die EU hinaus ist damit noch
gar nicht angesprochen. Vgl. Grassmann, Philip: Organisierte Kriminalitit hat Europa
im Wiirgegriff, in: Die Welt vom 12.7.96.

a 1994 wurden vom Zoll 758 Kriegswaffen, 3027 Gewehre, 1379 Pistolen, fast 1 Mio.
SchuB Munition und 38 kg Sprengstoff sichergestellt. Vgl. Loose, Hans-W.: Damit der
Staat bekommt was ihm gebiihrt, in: Die Welt vom 9.8.96.

Mrd. DM Tabaksteuereinnahmen ein betrichtlicher Anteil.*®

Die absurde Kooperationspraxis bei Kfz-Verschiebungen ist ein weiterer Beleg
fir die Notwendigkeit gemeinsamer MaBnahmen: Polnische Polizisten diirfen
einen Verdéchtigen nur 48 Stunden festhalten. Wegen fehlenden Zugangs zu
den westlichen Informations- und Kommunikationsmechanismen miissen
Anfragen auf dem Dienstweg iiber die Hauptkommandantur in Warschau, das
Bundeskriminalamt in Wiesbaden an die lokale deutsche Polizeidienststelle
gestellt werden. Mit dem Ergebnis, daB die Verdichtigen i.d.R. wieder auf
freiem FuB sind, bis eine Antwort eintrifft.* Das Beispiel zeigt, daB die Koope-
rationsgeschwindigkeit den Verhiltnissen vollig unangemessen ist.

4.3. Kooperationsschritte und -erfolge bei der inneren Sicherheit

Fiir den Bereich der Inneren Sicherheit stellen die im EU-Rahmen ergriffenen
MaBnahmen das entscheidende Instrumentarium fiir die Ost-West-Kooperation
zur Verfligung. Dies ist zum einen das zwischen den meisten EU-Staaten
geschlossene Schengener Abkommen, in dem die Teilnehmer die Personenkon-
trollen an den Binnengrenzen aufgehoben und die Grenzkontrollen an den EU-
AuBengrenzen massiv verstirkt haben. Zum anderen sind es die MaBnahmen
zur Errichtung einer europiischen Polizeibehorde (EUROPOL). Das entschei-
dende Kooperationsinstrument zur Gewihrleistung der inneren Sicherheit der
Schengen-Staaten ist das Schengen-Informations-System (SIS) mit Sitz des
Zentralrechners in StraBburg. Mit diesem elektronischen Fahndungsverbund,
der auch als ,,Schatztruhe fiir die europiischen Kriminalisten*>° gilt, kénnen
polizeirelevante Daten ausgetauscht und sekundenschnell abgerufen werden.’!
Das SIS und die darauf aufbauende Effektivierung der polizeilichen Koopera-
tion innerhalb der EU soll durch die von EUROPOL ergénzt und erweitert wer-
den. Tétigkeitsfelder von EUROPOL sollen neben der Unterstiitzung der natio-
nalen Behdrden bei der Bekdmpfung des Drogenhandels und der Geldwische
die zentrale Auswertung polizeilicher Erkenntnisse zu grenziiberschreitenden

48

© Trotz 725 Mio. sichergestellter unversteuerter Zigaretten 1995. Vgl. Loose a.2.0.

;llgll. ngr;ssler, Stephanie: Wenn in Dresden ein Auto geknackt wird, in: Die Zeit vom
Prantl, Heribert: Die Wichter der polizeilichen Schatzkisten, in: SZ vom 18.12.97.

Das SIS enthilt rund 4,5 Mio. Datensitze tiber gesuchte oder aktenkundige Personen
und Sachen. 1996 gab es rund 10.000 Treffer aufgrund von SIS-Daten. Allein deutsche
Polizisten stellen ca. 4 Mio. Anfragen pro Monat. Vgl. Fink, Andreas: Wunderwaffe
Europol, in: Die Zeit vom 9.5.97; Kanther, Manfred: Erfolgreicher Kampf gegen die

Kriminalitit. Bilanz zur Inneren Sicherheit 1993-1997, CDU/CSU-Bundestagsfrak-
tion, S. 5.
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Straftaten bei Autoverschiebung, Nuklearschmuggel, Schleuserkriminalitit,
Menschenhandel und KindesmiBbrauch sein. Neben européischen Ermittlungs-
beamten sollen Analytiker durch die Datenauswertung die Netzwerke der orga-
nisierten Kriminalitat aufdecken und langfristig eine europiische Strategie zur
gemeinsamen Verbrechensbekampfung entwickeln.

Ein multilateraler Schritt zur Einbeziehung der MOE-Staaten in die MaBnah-
men zur Stirkung der Inneren Sicherheit in Gesamteuropa war die Bildung der
Arbeitsgemeinschaft fiir polizeiliche Zusammenarbeit in Mittel- und Osteuropa
(AG Polmoe) im Dezember 1996 auf Initiative des Innenministers von Meck-
lenburg-Vorpommern, Rudi Geil (CDU), zur wirkungsvollen Bekdmpfung ost-
europdischer Banden u.a. in den Bereichen Menschenschmuggel, Rauschgift-,
Alkoholschmuggel, und Kfz-Verschiebung. Konkret soll das Gremium zum
regelmiBigen Informationsaustausch mit halbjahrlichen Treffen dienen, ein
gemeinsames Frithwarnsystem schaffen und die Beké@mpfungsstrategien
abstimmen.”

Hinsichtlich der Migrationsproblematik gab es bereits erste gemeinsame euro-
piische Initiativen. Bei einem Treffen von Innenministern aus rund 40 europii-
schen Staaten am 15.10.97 in Prag einigten sich diese auf einen Empfehlungs-
katalog von 55 Mafinahmen, die von der engeren Kooperation bei illegalen
Grenziibertritten bis zur beabsichtigten Strafverschirfung bei Menschen-
schmuggel reichen. Die Staaten der EU sicherten den MOE-Reformstaaten
zudem ihre Unterstiitzung bei der Bekdmpfung der illegalen Migration und der
damit verbundenen Kriminalitit zu.>*

Bilateral gibt es sowohl zwischen dem Bund als auch den an die Beitrittskandi-
daten grenzenden Bundesldndern erste Kooperationsschritte mit Polen. Am
7.5.1993 wurde ein Regierungsabkommen mit Polen zur Zusammenarbeit hin-
sichtlich der Auswirkungen von Wanderungsbewegungen geschlossen. Am
5.4.1995 wurde das deutsch-polnische Regierungsabkommen {iber die Zusam-
menarbeit der Polizei- und Grenzschutzbehdrden in den Grenzgebieten unter-

2 Da die EUROPOL-Konvention noch nicht von allen Mitgliedern ratifiziert wurde,

diirfen die bisher 120 EUROPOL-Angestellten weiterhin nur Daten sammeln und
Kontakte zwischen den nationalen Dienststellen vermitteln. Vgl. Fink a.a.0.; Kanther
2.a.0.

Teilnehmer dieses Ost-West Sicherheitsrates sind Sicherheitsexperten aus Mecklen-
burg-Vorpommern, Brandenburg, Berlin, Sachsen, des BGS, des Bundesinnenmini-
steriums sowie Vertreter aus Polen, Tschechien, der Slowakei, dem Baltikum und
Bulgarien. Vgl. Goos, Diethart: Wer stoppt die Mafiabanden aus Osteuropa?, in: Die
Welt vom 30.12.96; ,,Polizeiliche Kriminalstatistik 1996“, Pressemitteilung Nr. 14/97
des Brandenburgischen Ministeriums des Innern, vom 3.3.97.

% Vgl.NZZ vom 17.10.97, S. 5.
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zeichnet. Damit soll die unmittelbare grenziiberschreitende Kooperation bei der
Verbrechensbekédmpfung verbessert werden.”® Auf dieser Rechtsgrundlage fin-
den auf polizeilicher Arbeitsebene von Sachsen aus regelméBige Arbeitstreffen
zum Informationsaustausch iiber die Sicherheitslage im Grenzbereich mit den
benachbarten Wojewodschaftskommandaturen der polnischen Polizei statt.
Durch das Regierungsabkommen wurde die bereits vor 1995 betriebene Koope-
ration der Polizeibeamten rechtlich abgesichert.56 Das Abkommen regelt erst-
mals die polizeiliche Kooperation im Grenzgebiet iiber eine EU-AuBengrenze
hinweg; es hat damit Pilotfunktion. Mit den Wojewodschaften Jelenia Géra und
Zielona Goéra ist von Seiten der sichsischen Polizei auf der Basis des Regie-
rungsabkommens auch eine grenziiberschreitende Observation und Fahndung
geplant, ohne daB jedes Mal eine Sondergenehmigung des Innenministeriums
eingeholt werden muB.”’

In den deutsch-tschechischen Beziehungen steht das Regierungsabkommen
liber die Zusammenarbeit der Polizei- und Grenzschutzbehorden in den Grenz-
gebieten noch aus, obwohl es bereits langwierige Verhandlungen gab. Fiir die
bereits praktizierte deutsch-tschechische Polizeikooperation in der Grenzregion
zwischen Sachsen, Nord- und Westbshmen existiert somit immer noch die
unbefriedigende Rechtsunsicherheit.*®

Ein besonderer Schritt zur gemeinsamen Bekimpfung der Organisierte Krimi-
nalitdt ist die direkte polizeiliche Zusammenarbeit bei der Aus- und Fortbildung
von deutschen, polnischen und z.T. auch tschechischen Polizisten. Ein wichti-
ges Element ist die Sprachausbildung, bei der die Deutschen einen viel gréBeren
Nachholbedarf haben als ihre Nachbarn. Durch die verbesserten Kommunikati-
onsmoglichkeiten der grenznahen Polizeireviere soll die Effektivitit der Ver-
brechensbekampfung deutlich gesteigert werden. Ein Beispiel hierfiir ist die
Arbeit an der sichsischen Fachhochschule fiir Polizei in Rothenburg, wo
Sprachkurse und multinationale Seminare u.a. zur internationalen Kfz-Ver-
schiebung oder zur Wirtschaftskriminalitit stattfinden.>

S5
56
57
58

So das sichsische Landespolizeiprisidium. Siehe hierzu auch Bingen a.a.0., S. 12.
Siehe hierzu auch Schréder a.a.O.

Vgl. Dressler a.a.O.

Nach Auskunft des sichsischen Landespolizeiprisidiums sind ungeldste Datenschutz-
fragen auf deutscher Seite der Grund fiir die Verzogerung.

Vgl. ,,Gemeinsame Aus- und Fortbildung mit polnischer Polizei weitergefiihrt“, Pres-

semitteilung Nr. 91/96 des Brandenburgischen Ministeriums des Innern, vom
20.11.97.
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Zusammenfassung

Zusammenfassend 1Bt sich sagen, daB die meisten der angesprochenen Sicher-
heitsprobleme in den Nachbarschaftsbeziehungen nach 1989/1990 nicht vélli.g
neu aufgetreten sind, sondern z.T. schon vorher existierten; lediglich die
Gefihrdung der inneren Sicherheit ist vollig neu.

Wihrend die sicherheitsrelevanten Problemen im deutsch-polnisch-tschechi-

schen Nachbarschaftsverhiltnis vor 1989 iiberwiegend konfrontativ behandelt
wurden, muBten seit 1990 erst Kooperationsstrukturen und partnerschaftliche
Umgangsformen gefunden werden. Trotz der geschilderten Schwierigkeiten ist
dies auch zufriedenstellend gelungen. Hierfiir war ein LernprozeB auf allen
Seiten notwendig. Die Deutschen muBten die eigenen, bewihrten, sicherheits-
politischen Rezepte auf ihre Anwendbarkeit in den Reformstaaten iiberpriifen
und modifizieren. Polen und Tschechen muBten die Unzuldnglichkeiten im
Umgang mit den vielféltigen Sicherheitsbedrohungen erkennen und ihre frisch
erlangte Unabhingigkeit zugunsten sicherheitspolitischer Kooperationsstruktu-
ren selbst beschrénken.

Auf der formellen, sprich vertraglichen Ebene sind die Nachbarschaftsbezie-
hungen in den untersuchten Bereichen der Sicherheit acht Jahre nach dem
Umbruch in Europa bereits sehr weit fortgeschritten. In der nachbarschaftlichen
Praxis klafft jedoch vielfach noch eine Liicke zwischen den Vereinbarungen
und dem inhaltlichen Zustand. Dies hingt auch mit dem multilateralen Rahmen
zusammen, in den die bilateralen Beziehungen eingebettet sind.

Wihrend im Bereich der militdrischen Sicherheit die NATO als geeigneter
Rahmen unzweifelhaft anerkannt ist, miiite in den anderen Sicherheitsberei-
chen, die auch als ,,soft security sectors bezeichnet werden, die EU als pride-
stinierter ,,soft security provider“® stirker in die deutsch-tschechisch-polni-
schen Bemithungen eingebunden werden. Im Umweltbereich gilt dies z.B. fiir
den Umgang mit der Sicherheitsbedrohung durch die tschechischen Atomkraft-
werke. Bei der inneren Sicherheit muB es die Strategie sein, die dstlichen Nach-
barstaaten moglichst friithzeitig in die polizeiliche Arbeit des Schengenverbun-
des und von EUROPOL einzubeziehen, da der Schutz vor international agieren-
den kriminellen Organisationen nicht erst innerhalb der EU beginnen kann.

6 Algieri, Franco: In Need of a Comprehensive Approach: the European Union and

Possible External Security Challenges, in: Algieri, Franco/Janning, Josef/Rumberg,
Dirk (Hrsg.): Managing Security in Europe: The European Union and the challenge of
enlargement, Giitersloh 1996, S. 204.
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Festzuhalten bleibt auBerdem, daB trotz der zweifelsohne groBen Erfolge der
deutsch-tschechisch-polnischen Kooperation in sicherheitsrelevanten Fragen
und dem spannungsarmen Verhéltnis zwischen den politischen Eliten z.T. irra-
tionale Bedrohungsgefiihle in der Bevolkerung gegeniiber dem jeweiligen
Nachbarn existieren. Die , Kronung“ bildet hierbei die angesprochene Deut-
schenphobie in Tschechien. Neben den grofien administrativen und finanziellen
Herausforderungen in den Bereichen Okologie und innere Sicherheit ist es
gerade dieses latente Bedrohungs- oder Unsicherheitsgefiihl in der Bevélke-
rung, dem die Politik durch gezielte Informationspolitik und Austauschpro-
gramme begegnen muB. Hierflir ist eine langfristige und ausdauernde Investi-
tion nétig, die sich moglicherweise erst nach Jahrzehnten voll auszahlen wird,
wie im Falle der deutsch-franzésischen Partnerschaft.’!
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Das negative Beispiel sind die deutsch-niederldndischen Beziehungen, die auf offiziel-
ler Ebene jahrzehntelang intensiviert wurden und aufgrund der engen sicherheitspoliti-
schen und wirtschaftlichen Kooperationsstrukturen den Eindruck einer guten Nachbar-
schaft erweckten. Trotzdem wurde Anfang der 90er Jahre auf beiden Seiten mit
Schrecken festgestellt, daB die Bevélkerungsmeinung iiber den Nachbarn gerade in

den Niederlanden in allen Altersgruppen von negativen und iberholt geglaubten
Stereotypen geprigt waren.
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Chancen der Zusammenarbeit in Mittelosteuropa

Beate Neuss

1.  Integration in Mittelosteuropa als historische Herausforderung

,»Wenn auch eine europédische Foderation anfiéinglich nur einen Teil der Staaten
Europas umfassen kann, so wird doch die UEF (Union Europ&ischer Féderali-
sten) die Teilung Europas in zwei feindliche Blcke niemals als eine vollendete
Tatsache hinnehmen“.! Die Idealisten der UEF widersetzten sich noch im
Sommer 1947 der sich bereits vollziehenden Teilung Europas in zwei Blocke;
sie akzeptierten sie nur als einen zu iiberwindenden Zustand und konnten sich
darin der breiten Zustimmung sicher sein. Ein halbes Jahrhundert spiter sind
die Westeuropéer und besonders die Deutschen in einer seltsamen Gemiitsver-
fassung: Der Beginn der Verhandlungen am 30. Mérz 1998 iiber die Erweite-
rung der Europiischen Union um Polen, Tschechien, Ungarn, Slowenien, Est-
land und Zypern wird nicht als das historische Ereignis wahrgenommen, das es
ist: Die Aufhebung und Korrektur der Ergebnisse von Jalta und als das Wieder-
zusammenwachsen des Raumes, der iiber Jahrhunderte kulturell, wirtschaftlich
und politisch eine Einheit bildete.

Wiire das BewuBtsein der historischen Chance, die sich fiir ganz Europa bietet,
starker ausgeprdgt, miiten die Umfragen iiber die Bereitschaft der EU-Biirger,
die mittelosteuropéischen Staaten aufzunehmen, anders ausfallen. Deutsche, die
zweifellos politisch und wirtschaftlich am meisten profitieren, wenn sie ihre
Randlage im Osten eintauschen gegen die wirtschaftliche und kulturelle Ver-
bindung mit politisch stabilen Nachbarn, zeigten sich skeptisch. Fiir die Auf-
nahme der direkten Nachbarn Polen und Tschechien sprechen sich nur zwischen
29 % (Polen) und 37 % (Tschechien) aus. Der Eiserne Vorhang und die vierzig

! Erster Kongre8 der Union Europdischer Féderalisten vom 27.-31. August 1947 in

Montreux: Politische Resolution, zit. nach: Curt Gasteyger: Einigung und Spaltung
Europas, Frankfurt a.M. 1965, S. 43.

Ungamn wird von 49 % der Deutschen befiirwortet und erhilt damit die besten Werte,
Das entspricht der Einschitzung in der gesamten EU. Kein Bewerber wird zur Zeit
rlngegh;heitlich befiirwortet. Vgl. Europgische Kommission: Eurobarometer 48, Herbst
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Jahre des Ost-West-Konflikts haben in Westeuropa Kontakte mit dem Ostlichen
Mitteleuropa, Kenntnisse und emotionale Bindungen so reduziert, dal die
unsichtbar gewordene Trennlinie im BewuBtsein noch dominant ist.

Hinzu kommt der Zerfall europdischer Solidaritit unter den EU-Mitgliedern
selbst, aber auch in Hinblick auf die osteuropéischen Nachbarn: Verérgert iiber
die Nettozahlerlast bzw. iiber eine Reduzierung von Transferleistungen zugun-
sten Mittelosteuropas, verunsichert durch hohe Arbeitslosenzahlen und neue
Herausforderungen, wie den Euro und die Folgen der Globalisierung, werden
die Gefahren der Osterweiterung stiirker wahrgenommen als die Chancen fiir
die europiische Zukunft. Kleinmut statt Visionen einer gesamteuropdischen
Zukunftsgestaltung, das ist die westeuropéische und besonders die deutsche
Stimmung in Anbetracht der mit der Osterweiterung notwendigen Reform-
schritte und finanziellen Einschnitte.

Auch in den Beitrittslindern hat die Euphorie nachgelassen. Neben den Grup-
pen, die EinkommenseinbuBen befiirchten, speist sich die Skepsis von national-
konservativen Kriften aus der Sorge vor dem Verlust eigener, spezifischer
Werte. Noch beflirwortet die Mehrheit der fithrenden Politiker wie auch der
Bevélkerung den Beitritt. Allerdings ist letztere wenig informiert iiber die mit
diesem Schritt verbundenen Voraussetzungen hinsichtlich der wirtschaftlichen
und politischen Transformation und den notwendigen Verzicht auf gerade erst
zurlickgewonnene staatliche Souverénitat.

Dennoch hat der ProzeB der Integration in Mittelosteuropa bereits begonnen.
Wir haben in den vergangenen drei Tagen iiber Voraussetzungen und Chancen,
tiber erste Ansitze und Versuche der Zusammenarbeit in Mitteleuropa gespro-
chen und uns dabei bewuBt auf drei Ebenen bewegt: Auf der Ebene der EU -
hier geht es um die Integration der mittelosteuropdischen Staaten in die bisher
westeuropdisch geprigte Europdische Union; auf der Ebene des Nationalstaates
- entspannte, gute bilaterale Beziehungen zwischen Deutschland, Polen und der
Tschechischen Republik sind die Voraussetzung fiir eine reibungslose und wirt-
schaftlich ertragreiche bilaterale Kooperation, aber auch fiir die fruchtbare
Zusammenarbeit innerhalb der EU. SchlieBlich ging es konkret um den mittel-
europdischen Raum, definiert als Sachsen, Westpolen und Bshmen, Regionen,
die sich jeweils gegenseitig wirtschaftliches und kulturelles Hinterland sind.
Schwerwiegende Probleme in der konkreten Zusammenarbeit vor Ort, Konflikte
auf der Grundlage unaufgearbeiteter geschichtlicher Belastungen oder Ausein-
andersetzungen mit nationalistischem Hintergrund hitten zwangsldufig eine
Ausstrahlung auf die nationale Ebene und konnten, angesichts des deutschen

’ Richard Rose; Christian Haerpfer: New Democracies Barometer III. Studies in Public

Policy 230, Glasgow 1994,




146 ) Occasional Papers Nr. 19

Grenzubergreifende Kooperation im &stlichen Mitteleuropa 147

politischen Gewichts in der EU bzw. eines latenten MiBtrauens gegen Deutsch-
land bei den Partnern fir Verwerfungen in der EU sorgen. Auf allen drei Ebe-
nen sind neben Erfolgen auch Defizite zu verzeichnen.

Den kiinftigen Beziehungen in diesem Drei-Lander-Eck liegen einige
‘essentials’ zugrunde, denen Polen und die Tschechische Republik nicht ent-
kommen kénnen, denen sich Deutschland als groBer Staat und als EU-Mitglied
jedoch nicht im gleichen Mafle ausgesetzt sieht. Alle Nachbarn sind fiir ihr
wirtschaftliches Gedeihen aufeinander angewiesen. Polen und die Tschechische
Republik sind allerdings in zweierlei Hinsicht von guten Beziehungen zu Bonn
abhingig: Deutschland ist als wirtschaftlich stirkstes europdisches Land auch
ein Staat mit politischer Ausstrahlung; es ist aufgrund seiner Gré8e, wirtschaft-
lichen Potenz und seiner geopolitischen Lage die europdische Vormacht gewor-
den, auch wenn das im allgemeinen nicht thematisiert wird. Vom Verhiltnis zu
diesem Hauptakteur auf der Briisseler Bithne wird das Tempo der Integration in
die EU entscheidend abhéngen. Ferner ist das vereinte Deutschland der poten-
teste Investor in Mittelosteuropa. Gute Beziehungen zu Bonn bzw. Berlin
unterstiitzen die wirtschaftliche und politische Transformation der mittelosteu-
ropdischen Staaten. Die Kandidaten ziehen wirtschaftlichen und politischen
Profit aus der Existenz im deutschen Gravitationsfeld. Gute Beziehungen
signalisieren auf der weltpolitischen Biihne Normalitit und Erfolg bei der
Bewiltigung der Belastungen aus der Politik dieses Jahrhunderts: Den Folgen
von Nationalsozialismus und Bolschewismus.

Aufgrund der zentralen Rolle Deutschlands in den supranationalen und multila-
teralen westlichen Organisationen - vor allem in EU, WEU und NATO - sind
die kleineren Nachbarn auf ein gutes Verhiltnis zur Bundesrepublik angewie-
sen. Deutschland ist zum entscheidenden Advokaten ihrer Belange geworden,
denn weder die mediterranen EU-Mitglieder noch Frankreich oder GroBbritan-
nien strebten die Erweiterung dieser Organisationen nach Osten an. So muB es
allein schon ihre Staatsrison Polen und Tschechien geraten erscheinen lassen,
ein konstruktives Verhiltnis mit Deutschland anzustreben. Diese Grundbedin-
gung wird auch nach dem Beitritt in die prestigereichen Clubs des Westens er-
halten bleiben, denn zentrales Thema der EU im nichsten Jahrhundert wird das
Problem der Transferzahlungen in unterentwickelte Gebiete der Mitgliedstaaten
bleiben.* Auch hier kann nur die deutsche Regierung - trotz bzw. gerade wegen

4 Das Pro-Kopf-Einkommen Polens und Ungarns, der wirtschaftlich erfolgreichsten

Kandidaten liegt bei nur rund der Hilfte der drmsten EU-Mitglieder Griechenland und
Portugal. Das Sozialprodukt aller 10 assoziierten mitteleuropéischen Staaten mit Bei-
trittsoption entspricht nur 3% des Sozialprodukts der EU. Vgl. Forschungsgruppe
Europa, Centrum fiir angewandte Politikforschung, Universitit Miinchen: Europa vor
der Vollendung. Juli 1998, S. 17.

ihrer Bemiihungen, den eigenen Nettobeitrag zu reduzieren - als Advokat oder
Schliisselstaat fiir tschechische und polnische Interessen angesehen werden.

Auf den ersten Blick ist das Interesse Deutschlands an reibungslosen und
fruchtbaren Beziehungen zu seinen Ostlichen Nachbarn weniger deutlich
erkennbar. Es iiberragt seine Nachbarn so deutlich an Gré8e, Wirtschaftskraft
und politischem EinfluB, daB es scheinbar gelassen und ohne sonderliches
Engagement abwarten kann, wie sich die Entwicklung gestaltet. Doch dieser
Eindruck tiuscht: In der Politik ist die Wahrnehmung des Partners entscheidend
fiir das Verhalten der Staaten untereinander. Deutschland wird von seinen
Partnern in West und Ost daran gemessen, wie es ihm gelingt, Belastungen aus
der Vergangenheit abzubauen und als Zivilmacht kooperative Strukturen in
Europa aufzubauen. Konflikte mit den von Hitler unterworfenen kleineren
Nachbarstaaten wiirden die ohnehin latent vorhandene Angst vor deutscher
Hegemonie speisen. Vor allem aber muB der Bundesregierung daran liegen, ihre
stidostliche Flanke wirtschaftlich und politisch zu stabilisieren. Migration,
Billiglohn-Wanderarbeiter und organisierte Kriminalitdt aufgrund desolater
Verhiltnisse in der Nachbarschaft haben verheerende Auswirkungen in der
Bundesrepublik selbst, auf den Abbau der Arbeitslosigkeit, die Stabilitit des
politischen Systems und insbesondere auf die wirtschaftlichen Chancen der 6st-
lichen Grenzregionen. Die politische Orientierung der Biirger Sachsens und der
anderen neuen Bundesldnder wird entscheidend von der wirtschaftlichen Ent-
wicklung dieser Region abhdngen - und diese 148t sich im ausgehenden
20.Jahrhundert nicht mehr mit den nationalstaatlichen Grenzen definieren. Die
Integration der Peripherie Westeuropas erfiillt zudem eine sicherheitspolitische
Aufgabe ersten Ranges. Bonn ist der Motor, diese schnell voranzutreiben -
durchaus nicht altruistisch, sondern aus wohlverstandenem Eigeninteresse.

Insbesondere Sachsen muB ein vitales Interesse an enger politischer und 6ko-
nomischer Kooperation haben: Kein weiteres Land der Bundesrepublik hat an
seiner Grenzen gleich zwei unterentwickelte Transformationsstaaten. Sachsen
hdtte ohne grenziibergreifende Kooperation kein Hinterland. Gérlitz, aber auch
andere sichsische Stidte, spiiren die Auswirkung eines unzureichend prosperie-
renden Hinterlandes, der Erzgebirgskamm und seine Bewohner leiden &kolo-
gisch unter unzureichender politischer Kooperation - mehr als anderswo gilt,
daB sich die Zusammenarbeit als heilsam fiir beide Seiten auswirkt und zur
Steigerung des Lebensstandards beitrigt. Es gibt keinen Grund diese historisch
so eng verflochtenen Rdume weiterhin kiinstlich zu separieren. Die gemeinsame
Geschichte, im Leiden wie in der Befruchtung, die Entwicklung von Wirtschaft,
Tourismus und von gemeinsamen regionalen kulturellen Veranstaltungen spre-
chen fiir grenziiberschreitende regionale Kooperation.
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Sichtbare Erfolge politischer und &konomischer Verflechtung, die zur Anglei-
chung der Lebensverhiltnisse und damit der Kaufkraft auf beiden Seiten der
Grenze fiihren, diirfen jedoch nicht in einem zu kurzen Zeitraum erwartet wer-
den. Bis der Reisende nur noch an Sprache und kulturellen Eigenarten erkennt,
daB er in einem anderen Land ist, wird eher der Zeitraum einer Generation als
der einer Dekade vergehen. Aber nur in konstruktiver Kooperation liegt eine
Chance fiir die Grenzregionen, soll nicht der bekannte Effekt des sogenannten
,Zonenrandgebietes” als Kennzeichnung einer durch Abwanderung der Bevol-
kerung ausgediinnten, infrastrukturell und 6konomisch unterentwickelten
Region wieder auferstehen, die nicht durch eigene Kraft, sondern durch die
Blutspende der prosperierenden Restnation am Leben gehalten wird. Betrachten
wir die drei Ebenen Europa, Staat, Region im einzelnen.

2.  Probleme der Integration Polens und Tschechiens in die Europiische
Union

Die Europa-Abkommen vom Dezember 1991 - Assoziierungsvertrige mit Bei-
trittsoption - bereiten seit Anfang der neunziger Jahre den EU-Beitritt Polens
und Tschechiens vor.’ Die EU unterhilt einen politischen Dialog mit den Kan-
didaten. Sie hat die wirtschaftliche und technologische Kooperation zugesagt
und praktiziert eine asymmetrische Handelsliberalisierung zugunsten der Bei-
trittsaspiranten. Protektionismus der Europidischen Union in den sensiblen
Sektoren Textil, Landwirtschaft, Kohle und Stahl schrinkte zwar zunichst, und
im Agrarbereich bis heute, die Exportpalette Polens und Tschechiens in Berei-
chen ein, in denen sie konkurrenzfihig sind. Dennoch wirkt die politische und
wirtschaftliche Integration in den EU-Wirtschaftsraum bereits. Politisch, indem
die Irreversibilitit des Demokratisierungsprozesses auch von auBen abgestiitzt
wird, wirtschaftlich, indem beide Linder ihren Handel rasch nach Westeuropa
ausrichteten. Immerhin ist die EU inzwischen der gréBte und wichtigste Han-
delspartner Polens und Tschechiens, wie auch aller anderer mittelosteuropéi-
schen Staaten. Die Verflechtung Polens liegt mit 66 % aller Exporte in die EU
und 64 % aller Importe aus der EU etwa auf dem Niveau Belgiens und der Nie-
derlande und ist somit intensiver als die deutsche Verflechtung. Auf etwas
geringerem Niveau liegen die entsprechenden Zahlen Tschechiens (jeweils
58 %).° Um Wasser in den Wein des Erfolgs zu gieBen: Die vergleichsweise

5 Vgl. Andras Inotai: Assoziierungsabkommen. Schritte zur Reintegration ostmitteleu-

ropdischer Staaten, in: Integration 1/1992, S. 25-35.
Melanie Piepenschneider, Burkard Steppacher: Agenda 2000 und die EU-Osterweite-
rung, in: EU-Magazin 1-2/1998, S.15.
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geringe EU-Verflechtung Deutschlands héngt mit seiner Prdsenz auf den Welt-
mirkten zusammen und ist damit anders begriindet als die polnische. Diese
beweist noch keine Wettbewerbsfihigkeit, wie die Handelsstruktur zeigt:
iiberwiegend hochwertige Investitions- und Konsumgiiter als Importe aus dem
Westen, Halbprodukte, Agrarprodukte und billige Konsumwaren als Exporte.

Weniger erfolgreich war das Bestreben, mit der Rechtsangleichung bereits im
Vorfeld der Mitgliedschaft zu beginnen. Hier haperte es nicht nur bei der
Gesetzgebung selbst, sondern auch bei der Umsetzung und Anwendung des
Rechts. Die Komplexitit der Materie und fehlende Experten erschweren den
ProzeB.”

Die EU hat sich erstmals auf dem Europdischen Rat in Kopenhagen (Juni 1993)
und erneut auf dem Européischen Rat in Essen (Dezember 1994) zur Aufnahme
der ehemaligen Ostblockstaaten bereit erkldrt. Sie stimmte damit einer Erweite-
rungsrunde zu, die ohne Prézedenzfall ist: Noch nie verhandelte die EU gleich-
zeitig mit sechs Kandidaten. Vor dem Eintritt dieser Staaten in die EU konnten
bei giinstiger wirtschaftlicher und politischer Entwicklung zudem weitere fiinf
mittelosteuropdische Anwirter in den Verhandlungsmarathon eintreten. Noch
nie mufBiten neue Mitglieder einen so umfassenden Besitzstand der Union, den
sogenannten ,,Acquis communautaire® tibernehmen. Um die GréBe der Heraus-
forderung in Zahlen sichtbar zu machen: Das Primédr- und Sekundirrecht der
EU, d.h. die Gesamtheit der Vertrdge und Gesetze, umfaBt 80.000 Dokumenten-
seiten mit rund 40.000 Regelungen. Der Anpassungsdruck ist folglich sehr
hoch. Erstmals wird der ProzeB durch sogenannte Partnerschaften der EU-
Mitglieder fiir die Anwirter erleichtert. In der Tat bedarf es einer ,,intensiven
Heranfiihrungsstrategie®, damit die Mitgliedschaften zum Erfolg werden. Der
Luxemburger Gipfel vom Dezember 1997 hat den Kandidaten diese Strategie
angeboten, die neben den Beitrittspartnerschaften auch die Beteiligung an
Gemeinschaftsprogrammen offeriert. Die Heranfiihrung muB iiber den rechtli-
chen Rahmen hinaus auch die ,,politischen Bereiche®“ einschlieBen, wie die
Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) und die Innen- und Justiz-
politik, ganz zu schweigen von der Herausforderung, in eine Union einzutreten,
deren Mitglieder bereits den Euro als gemeinsame Wihrung iibernommen
haben. Auch zum Uberspringen dieser Hiirde, die sehr weitgehende Souveréni-
titsverzichte erfordert, miissen die Kandidaten bereit sein.

Die EU verlangt von den Anwirtern, daB sie ihre ,,Beitrittsfihigkeit nachwei-
sen. Der Europdische Rat in Kopenhagen legte im Juni 1993 die Kriterien dafiir

! Martin Brusis, Cornelius Ochmann: Mittel- und Osteuropa auf dem Weg in die Euro-

péische Union, in: Werner Weidenfeld (Hg.): Mittel- und Osteuropa auf dem Weg in
die Européische Union, Giitersloh 1996, S. 9.
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fest:

- eine institutionelle Stabilitéit als Garantie fiir rechtsstaatliche und demokra-
tische Ordnung, fiir die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung
und den Schutz von Minderheiten®

- ,eine funktionsfihige Marktwirtschaft sowie die Fahigkeit, dem Wettbe-
werbsdruck und den Marktkriiften innerhalb der Union standzuhalten®

- ,die Identifizierung mit den Zielen der Union und die Ubernahme der
erwachsenden Verpﬂichtungen.“8

Noch erfiillt kein Land diese Kriterien, iiber die Schwierigkeiten in den Teilbe-
reichen ist bereits gesprochen worden.” Polen und Tschechien gehdren neben
Ungarn, Slowenien, Estland und Zypern zur ersten Gruppe, mit der 1998 Ver-
handlungen aufgenommen werden. Beide Lénder haben damit gewissermaBen
den Nachweis erhalten, daB sie im ProzeB der nachholenden Modernisierung in
den postkommunistischen Gesellschaften vergleichsweise gut abschneiden. Im
wirtschaftlichen Bereich wird der Beitritt den nachholenden Modernisierungs-
prozeB - mit all seinen Belastungen - erheblich beschleunigen. Die politischen
Kriterien hingegen diirften das geringere Problem sein.

Die Kandidaten unterscheiden sich in Wirtschaftsstruktur, marktwirtschaftli-
cher, demokratischer und rechtsstaatlicher Erfahrung deutlich von Westeuropa.
Sie haben die nationale Souverdnitit soeben erst wiedererlangt, die ihnen nun-
mehr wieder abverlangt wird. Auch wenn die Zustimmung zur Integration in
beiden Lindern zur Zeit noch grof ist, werden die verantwortlichen Politiker
vor dem Beitritt den Biirgern sorgfiltig erldutern miissen, was auf sie zukommt.
Wihrungs- und Haushaltsstabilisierungsmafinahmen parallel zur allgemeinen
Transformation werden, auch dann wenn EU-Mittel flieen, bedeuten, daB ein-
schneidende Umstrukturierungen Harten zur Folge haben. Die Mitglieder wer-
den einem harten Wettbewerb im europidischen Binnenmarkt begegnen, mit
beschleunigenden Folgen fiir den Strukturwandel. Insbesondere die Agrarpoli-
tik Polens wird dem, freilich ohnehin notwendigen, Strukturwandel unterwor-
fen. In diesem Sektor waren 1996 noch fast 27 % (Tschechien: 6,3 %) der
Erwerbstéitigen beschéftigt. Wenn es nicht gelingt, fiir die verlorengehenden
Arbeitsplitze in der Landwirtschaft oder auch in der Industrie Ersatz zu schaf-
fen, kann der EU-Beitritt leicht zur politischen Belastung werden. Die Regie-
renden werden sich mit dem unbequemen Gedanken anfreunden miissen, daB

SchluBfolgerungen des Europidischen Rates in Kopenhagen, 21.-22.6.93, in: Europa
Archiv, 13/14, 1993, S. D 264.

Vgl. den Beitrag von Gerd Tebbe: Wirtschaftliche Voraussetzungen der EU-Mitglied-
schaft: Polen und Tschechien in diesem Band.
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die Schliissel und Kriterien der Mittelverteilung in der EU bei ihrem Beitritt
wohl anders aussehen werden, als zur Zeit des Aufnahmeantrags. Aus fritheren
Beitritten wissen wir, daB die Euphorie iiber den Beitritt bald zuriickhaltender
Skepsis weicht.

Wie ist der Stand der Vorbereitung auf die Mitgliedschaft?

Zwar konnte das Absinken der Produktion in letzter Zeit in beiden Léndern
gestoppt werden, aber noch haben die Kandidaten den Stand von Ende der
achtziger Jahre nicht wieder erreicht. In Tschechien zeigt sich, daB zwar
Arbeitsplitze lange erhalten werden konnten, daBB der notwendige Strukturwan-
del, der auf der anderen Seite der Grenze in Sachsen seit 1990 schnell und tief-
greifend vor sich geht, nun erst erfolgt. Die harten Jahre stehen also noch bevor.
Wie in Ostdeutschland auch, erweist sich nicht allein die Transformation von
der Plan- zur Marktwirtschaft als verantwortlich fiir den Riickgang an Produk-
tion und Bruttosozialprodukt, sondern Grund der Krise ist auch der verzogerte
strukturelle Wandel, der erst mit dem Zusammenbruch des Kommunismus ein-
setzte. Der Blick auf die Region eine Autostunde siidlich von Chemnitz macht
es schon #uBerlich uniibersehbar: Dort fristet die Industrie des spiten
19. Jahrhunderts ihr Dasein, die mit Fertigprodukten auf den wenig anspruchs-
vollen RGW-Wirtschaftsraum orientiert war, und deren Giiter sich in aller
Regel als im Westen unverkéuflich erwiesen. Der Zusammenbruch war vorpro-
grammiert, als die Sowjetunion die Bezahlung der Rohstoffe in harter Wahrung
verlangte. Als schlieBlich der sowjetische Markt wegbrach, biite die Tsche-
choslowakei 20 % ihres BIP ein. In Polen sah es nur wenig giinstiger aus. Die
beiden Liander waren gezwungen, ihre Produktions- und Exportstruktur véllig
umzustellen. Heute dominieren einfache, arbeitsintensive Fabrikationen. Sie
fihren zur Unzufriedenheit im Westen wie im Osten: zu einem Verlust an
Arbeitspldtzen im Westen und zu unterqualifizierter, entsprechend schlechter
bezahlter Beschiftigung im Osten. Ein Wandel dieser Wirtschaftsstruktur wird
sich nur langsam vollziehen und zwar mit der Entwicklung wettbewerbsfihiger
Industrien und Dienstleistungsunternehmen.

Da die Verhandlungen 1998 eher exploratorischen Charakter haben und erst
1999 in die entscheidende Phase eintreten werden, ist angesichts der Ratifikati-
onsverfahren, die wohl rund zwei Jahre in Anspruch nehmen diirften, mit einem
Beitritt vor dem Jahr 2003/2004 nicht zu rechnen. Wenige Jahre, in denen
jedoch noch viel geschehen muB - auf Seiten der Beitrittskandidaten, aber auch
bei der EU selbst. Sieht man von der Einfithrung des Euro ab, so ist die EU-

Osterweiterung die groBte Herausforderung der Gemeinschaft seit ihrer Griin-
dung.
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In den bisherigen Erweiterungsrunden konnte die EG <_iie neuen Mitglieder
absorbieren, ohne selbst zu Reformen gezwungen zu sein. Dies 1st m}nmehr
unméglich. Soll die EU die Herausforderung eine{' s0 umfassel}den Erweiterung
bewiltigen kénnen, muB auch sie sich fiir den BeltrltF vorberex.te.n. D_ai Pendant
zur , Beitrittsfahigkeit* der Kandidaten ist die ,Erweiterungsfahigkeit* der EU.
Zehn mittel- und osteuropiischen Staaten ist in EU-Abkommen .versproctlen
worden, Mitglied der EU werden zu kénnen. Die EU hat 1?93 .und in verschar'f-
ter Form 1994 erklirt, was sie sich unter ,,Erweiterungsfah_lgkelt“ vo.rstellt. ,»Die
Fahigkeit der Union, neue Mitglieder aufzunehmen_, dabei jedoch die StoBkraft
der europiischen Integration zu erhalten und ihren inneren Zusammenhan;.g un.d
ihre grundlegenden Prinzipien zu wahren, stellt ebenfalls einen sowohl“i;‘.(l)r die
Union als auch fiir die Beitrittskandidaten wichtigen Gesic?tspunkt dar. Dz.xs
prinzipielle Ja der Union ist also mit dehnbaren Konditionen versehen, die
reichlich Chancen flir Verzdgerungen bieten.

Der Amsterdamer Vertrag, der die EU auf die Herausforderung durch neue
Mitglieder vorbereiten sollte, blieb weit hinter den Erwartungen 21‘m'ick: Die
Auffassungen in der EU der 15 gehen bereits zu weit auseinander;. die notwen-
dige strukturelle Vorbereitung auf die Erweiterung um mehr als ein Drittel der
Mitglieder in einem ersten Verhandlungsschub wurde vertagt. Der EU droht,
vor lauter Gr68e bewegungsunfihig, sprich: handlungsunfihig zu werden. Noch
immer arbeitet die EU mit Institutionen, die fiir die urspriinglichen sechs EWG-
Mitglieder konzipiert und anld8lich der ersten drei Erweiterungen nur fortge-
schrieben wurden. Sie weisen fiir eine Union von 15 Mitgliedern bereits erheb-
liche strukturelle Defizite auf und kénnten eine EU mit 21 Mitgliedern nicht
tragen. Die enorm gestiegene Heterogenitét der Interessen, die den Entschei-
dungsprozeB lahmlegen wiirde, ist nur das gravierendste Problem. Der grup-
pendynamische ProzeB, der eine Runde von urspriinglich sechs und nun 15
Mitgliedern von einem Gremium mit demnéchst méglicherweise bis zu 26 un-
terscheidet, ist einschneidend. Allein die schiere Zahl macht die traditionellen
institutionellen Verfahren obsolet. Um an einem vergleichsweise trivialen Bei-
spiel das Problem zu verdeutlichen: Da die Minister im Rat von zwei bis drei
Mitarbeitern begleitet werden, umfafit eine Ratssitzung mit 21 EU-Mitgliedern
bereits knapp 70 Personen, die Dolmetscher nicht mitgerechnet. Der Vermitt-
lungsausschuB zwischen Parlament und Rat umfaBt dann nach bisherigem Ver-
fahren iiber 100 Personen und die sogenannte ,,tour de table®, in der alle Mini-
ster eine Stellungnahme von rund fiinf Minuten abgeben, dauert bei 21 Mitglie-
dern mehr als zwei Stunden.

10 SchluBfolgerungen des Europiischen Rates, a.a.0.
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Die Anpassung der Institutionen an die neue Mitgliederzahl verschob der Euro-
pdische Rat in das néchste Jahrhundert: auf eine Regierungskonferenz im Vor-
feld der Neuaufnahmen. Das bedeutet, daB Vertiefung und Erweiterung parallel
verlaufen miissen. Zwar 14Bt sich auch am Amsterdamer Vertrag ablesen, da
Erweiterung und Vertiefung der Européischen Integration Hand in Hand gehen:
Bereiche der Justiz- und Innenpolitik, fiir die der Maastrichter Vertrag lediglich
Zusammenarbeit vorsah, wurden in Amsterdam in das Gemeinschaftsrecht
tiberflihrt. Auch in der AuBen- und Sicherheitspolitik kam es zur Vertiefung der
Zusammenarbeit. Aber die Festschreibung der Parlamentssitze bei 700, die
Reduzierung der Zahl der Kommissionsmitglieder, die Reform der Stimmge-
wichtung und der Mehrheitsentscheidung im Rat wurden zunichst aufgescho-
ben. Tatséchlich wird es des Drucks der bevorstehenden Aufnahmen bediirfen,
um tiefgreifende Reformen durchzusetzen. Sie werden zu Lasten der bisher
iiberreprésentierten kleineren Lander gehen miissen.!! Thr Widerstand zeichnete
sich bereits in den Amsterdamer Verhandlungen ab. Er wird um so hartnickiger
sein, als ihr Interesse an der Erweiterung begrenzt ist. Die Reform muB jedoch
vor der Aufnahme weiterer Staaten gelingen, da die kleineren - und meist drme-
ren - Mitglieder sonst iiber eine Sperrminoritit verfiigen.

Verteilungskonflikte innerhalb der Union sind nicht nur bej der Frage des poli-
tischen Gewichts und der Reprisentanz in den Institutionen zu erwarten. Vor
allem der nicht minder dringliche Umbau des Finanzsystems wird zu einer
Belastungsprobe werden.

Die EU-Kommission hat die notwendigen Reformen in der 1997 vorgelegten
Agenda 2000 zusammengefaBt.'? Thre Umsetzung wird die EU politisch bela-
sten, da schmerzhafte Einschnitte in das Verteilungssystem unabdingbar sind.
Betroffen sind vor allem der Agrarbereich und das Finanzierungssystem. Die
Weiterfiihrung der bereits 1992 begonnenen Reform der Agrarpolitik wire zwar
auch ohne den Beitritt neuer Staaten notwendig, denn noch immer gehen mehr
als die Hilfte der EU-Haushaltsmittel in den Agrarbereich. Nun sind sie jedoch
unaufschiebbar, denn das bestehende Finanzierungssystem mit hohen EU-
Garantiepreisen wiirde einen erheblichen Produktionsanreiz ausigsen. Die
Uberschiisse kénnte der EU-Haushalt nicht mehr tragen. Auch in der Struktur-
und Regionalpolitik sind einschneidende Verédnderungen notwendig. Rund 50%
der EU-Gesamtbevolkerung leben in geforderten Regionen; dieses
»GieBkannenprinzip* ist in Anbetracht der Erweiterung untragbar geworden. Da

1 Tschechien fillt mit 10,3 Mio. Einwohnern sicher in diese Kategorie, Polen steht mit

38,6 Mio. als mittlerer Staat da.

Agenda 2000, Amt fiir amtliche Verbdffentlichungen der Europiischen Gemeinschaft,
Luxemburg 1997.
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das Bruttoinlandsprodukt aller Anwirter noch fiir lange Zeit unter dem EU-
Durchschnitt liegt, sind sie nach den EU-Regeln forderungsberechtigt. Zugleich
ist die Obergrenze des EU-Haushalts auf 1,27 % des Bruttosozialprodukts fest-
geschrieben, eine Erhdhung erscheint politisch ausgeschlossen. Das bedeutet:
die vorhandenen Mittel miissen umverteilt werden, zu Lasten der &rmeren
Altmitglieder. Zugleich hat die Bundesregierung die Forderung nach Entlastung
von ihrem unproportional hohen Nettobeitrag an die Union angemeldet. Da sie
aber gleichzeitig die Reform des ressourcenverschlingenden Agrarsektors ver-
weigert, zeichnen sich problematische Verhandlungen ab. Anders als noch in
den achtziger Jahren diirfte die Bundesregierung nicht mehr bereit sein, europa-
politische Ziele durch die Ubernahme finanzieller Lasten zu fordern. Deutsche
Europapolitik ist, unabhéngig vom Wahlkampfgetiimmel, stérker an traditionell
interpretierten ,,nationalen Interessen® orientiert. Und sie ist vielstimmig
geworden, seitdem Landerinteressen, wie in der Agrarpolitik, in der Auslander-
und Asylpolitik, ein kohirentes deutsches Vorgehen in Briissel erschweren. Die
Herstellung der ,,Erweiterungsfihigkeit der EU wird von harten Verteilungs-
konflikten begleitet sein, die die Solidaritit der Mitglieder untereinander und
mit den mittelosteuropdischen Nachbarn auf die Probe stellen wird. Dies kann
sehr wohl eine verzégernde Wirkung auf die Beitrittsverhandlungen haben.

Es wird also ungleiche Verhandlungen iiber die Integration ungleicher Partner
geben, bei denen die EU am ldngeren Hebel sitzt, denn sie kann das Tempo
bestimmen. Von Polen und Tschechien wird erwartet, daf3 sie einer EU beitre-
ten, die sich selbst im Wandel befindet. Uber eine lange Zeit der Verhandlungen
wird nicht klar sein, welche Regelungen im Haushalts- und Transfersystem, in
den Institutionen und einzelnen Politikbereichen sie bei ihrem Beitritt vorfin-
den. So lange werden sie berechtigter Weise auch mit ihrer Unterschrift unter
die Beitrittsvertrige warten wollen, falls einzelne der Kandidaten mit denen
verhandelt wird, nicht die Chance sehen, so friihzeitig beizutreten, daB sie die
Reformen mitgestalten kénnen.

Zusammenfassend 148t sich festhalten, daB Polen und Tschechien auf 6konomi-
schem Gebiet noch eine lange Aufholjagd von wohl zwei Jahrzehnten vor sich
haben. Es fragt sich bei Beobachtung des EU-Reformprozesses, ob nicht am
Ende die Beitrittskandidaten ihre Hausarbeiten vergleichbar besser absolviert
haben werden als die EU selbst. Ein Blick auf die letzten Jahre, in denen die
Union parallele Probleme wie ihre eigene Reform, die Einfiihrung des Euro und
den Balkankrieg zu bewiltigen hatte, zeigt, dafl sie mit der Parallelitéit der Auf-
gaben iberfordert war. Wie wird sie das nun vor ihr liegende Reformpaket
bewiltigen, parallel zur Ratifizierung des Vertrags von Amsterdam, der Einfiih-
rung einer Wihrungsunion, die sie mindestens bis 2002 intensiv beschéftigen
wird sowie der fiir 1999 vorgesehenen Neuordnung der Finanzen und Reform
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der Agrarpolitik?

Zu befiirchten ist, daB erst unter hochstem Druck ein Kompromi3 zustande
kommt, der die Handlungsfihigkeit der EU nicht gewéhrleistet und den neuen
Mitgliedern Enttduschungen bereitet, weil Besitzstandswahrung und nationale
Empfindlichkeiten iiber rational Gebotenes hinweggehen. Die bisher erstellten
Kostenrechnungen zur Osterweiterung sind vage. Sie reichen von rund 20 Mrd.
DM bei einer Reform der EU-Landwirtschaft und der Finanztranfersysteme
(DIW) bis zu 100 Mrd. DM ohne entsprechende Reformen (Schweizer Bankge-
sellschaft).

Vielleicht bedarf es einer derart groBen Herausforderung, eines derart groBen
Reformdrucks, damit es die EU tatsdchlich schafft, sich iliber eingebiirgerte
Besitzstinde hinweg zu einer Reform durchzuringen. Qualitative Spriinge
waren im IntegrationsprozeB oft an Krisen gebunden.

In jedem Fall wird die Européische Gemeinschaft auch nach einer gegliickten
Bewiltigung der institutionellen und finanziellen Probleme nicht mehr mit der
EU von heute vergleichbar sein. Polen und Tschechien werden im Jahr 2003
oder 2004 nicht die einzigen neuen Mitglieder sein, weitere werden folgen. Eine
Vertiefung der Integration, ein Ausbau einzelner Politikfelder kann nur in Form
einer differenzierten Integration erfolgen. Der Amsterdamer Vertrag hat hierfiir
die Moglichkeiten eroffnet. Bereits jetzt ist absehbar, daB die Beflirchtung eines
Zwei-Klassen-Europa wohl nicht zutreffen wird, da sich fiir die Neumitglieder
zahlreiche Ankniipfungspunkte finden werden, die zu gemeinsamer Politik mit
den Kernlindern fiihren, wihrend Mitglieder der zweiten Generation wie
Danemark und Grofbritannien vielleicht noch abseits stehen, z.B. in der AuBen-
» Innen-, und Sicherheitspolitik.

3. Erfolge und Defizite in den bilateralen Beziehungen

Wie steht es um die Zusammenarbeit der drei Grenzstaaten Tschechien,
Deutschland, Polen? Hier gibt es eine erstaunliche Entwicklung zu beobachten.
Als Bundesprisident Roman Herzog unmittelbar nach Beginn seiner Amtszeit
zu einem Staatsbesuch nach Polen reiste, lag der letzte deutsche Staatsbesuch
1000 Jahre zuriick: Otto III. besuchte den polnischen Herrscher in Gnesen. Die
Jahrhunderte, die folgten, waren geprigt durch eine problematische Geschichte:
Drei polnische Teilungen, an denen Deutschland, bzw. Preuflen, maBgeblich
beteiligt war und das verheerende 20. Jahrhundert, in dem nationalsozialistische
Aggression tiefe Wunden in Polen schlug, in dem die folgende Vertreibung der
Deutschen und die Eingliederung Polens in den sowjetisierten Ostblock die
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Versdhnungspolitik verzégerte und den Graben offenhielt. Die Verein’igung
Deutschlands hatte nicht nur in Polen sondern auch in Tschechien Skepsis und
MiBtrauen hervorgerufen.

Bei allen Irritationen durch die Vertriebenenverbinde und die Sudetendeutsche
Landsmannschaft, durch eine emotional aufgeladene Diskussion iiber Begriffe
wie Vertreibung und Abschiebung, ist zu konstatieren, dal die seit 1990 abge-
schlossenen Vertrige eine solide Basis fiir die Zusammenarbeit zwischen
Deutschland und Polen, Tschechien und Deutschland bieten. Um das deutsch-
polnische Verhiltnis ist es gut bestellt, es war noch nie besser. Die Beziehungen
zu Tschechien sind geregelt, aber anfillig fiir Belastungen aus der Vergangen-
heit. Beide Seiten tragen immer wieder zu Irritationen bei. Der Ton ist ein ande-
rer als der sehr freundschaftliche zwischen Polen und Deutschland.

Das deutsch-polnische Verhiltnis erscheint reifer und vertrauensvoller als das
deutsch-tschechische Verhiltnis. Als 1989 die Berliner Mauer fiel und die
Deutschen auf die Vereinigung zustrebten, war den deutschen Politikern
bewuBt, daB die Grenzfrage mit Polen noch nicht abschlieBend geregelt war.
Kurzfristig kam es zu einigen Irritationen auf polnischer Seite, weil die Bundes-
regierung es dem ersten frei gewihlten gesamtdeutschen Parlament iiberlassen
wollte, eine Erklarung zur Endgiiltigkeit der Grenzziehung abzugeben. Schlief3-
lich verabschiedeten die beiden deutschen Parlamente eine gleichlautende
Erkldrung, in der sie sich zu den am polnischen Volk begangenen Verbrechen
bekannten, flir Vers6hnung aussprachen und die Westgrenze Polens anerkann-
ten."’ Damit war auch der Weg zum 2+4-Vertrag frei, der dem vereinten
Deutschland die volle Souveranitit zugestand. Auf eine Regelung der bilatera-
len Beziehungen einigten sich beide Seiten anschlieBend sehr schnell. Das ver-
einte Deutschland bestitigte Polen noch im November 1990, daB es keine offe-
nen Grenzfragen mehr gebe - die zentrale Sorge Warschaus, Bonn kénne noch
nach der Wiedervereinigung die Grenzfrage in der Schwebe halten, erwies sich
als gegenstandslos. Ein halbes Jahr spéter folgte der deutsch-polnische Vertrag
iiber Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit. Dem groBen,
erfolgreichen Modell des deutsch-franzésischen Vertrags von 1963 nachgebil-
det, zielte er nicht zuletzt auf die Férderung zwischenmenschlicher Beziehun-
gen liber die Grenze hinweg. Jugendaustausch, Kontakte von nationalen Ver-
banden und Institutionen sowie von Nicht-Regierungsorganisationen sollten das
»gegenseitige Kennenlernen und gegenseitige Verstehen“ fordern und der
Versohnung einen dauerhaften Charakter verleihen. (Art.29/30). Weitere Erkla-

13 EntschlieBung des Deutschen Bundestages zur deutsch-polnischen Grenze vom 21.

Juni 1990, in: Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung,
22.6.1990, Nr. 79, S. 684.
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rungen taten das Ihre, um Irritationen in Polen oder Deutschland zu verhindern:
Deutschland sicherte zu, Polen in Deutschland Rechte zugestehen zu wollen,
die Deutschen reserviert sind (Art. 20, Art. 21), wihrend Polen erklirt, deut-
schen Biirgern im Zuge der EU-Mitgliedschaft Niederlassungsrecht in Polen zu
gewidhren. Ferner erhielten in Polen verbliebene Deutsche kulturelle Rechte und
besonderen Minderheitenschutz.

Trotz der offiziellen Revanchismus-Debatte der kommunistischen Fiihrung
hatte es bis 1989 keine groBeren Probleme zwischen Tschechen und Deutschen
gegeben. Seit Vaclav Havel die Beziehungen noch vor Antritt seines Amts als
Prisident ansprach, wurden sie zu einem der wichtigsten auBenpolitischen und
einem bedeutenden innenpolitischen Thema Tschechiens. Dabei hatten auch die
Beziehungen zwischen Deutschland und der Tschechoslowakei hoffnungsvoll
begonnen. Havel hatte schon am 28. Dezember 1989 Worte der Ausséhnung
gefunden. Am 15. Mérz 1990, dem 51. Jahrestag von Hitlers Einzug auf dem
Hradschin stand der deutsche Bundesprésident an diesem geschichtstrichtigen
Ort und sprach die deutsche Entschuldigung aus. Der deutsch-tschechische
Vertrag liber gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit wurde
1991 ausgehandelt. Wihrenddessen diskutierten die sudetendeutschen Funktio-
nére dariiber, ob Vaclav Havel mit seiner frihen AuBerung iiber die Vertreibung
der Deutschen eine Entschuldigung oder nur sein Bedauern ge&uBert habe. Sie
zerredeten die Chance, die sich mit seiner ausgestreckten Hand ergeben hatte
und forderten eine generelle Restitution deutschen Besitzes. Vor seiner Unter-
zeichnung im Februar 1992 erhoben Vertreter der Sudetendeutschen Lands-
mannschaft in Prag Forderungen nach der Riickgabe von Eigentum. Vor der
Ratifizierung war es dann die Diskussion im Prager Parlament, die fiir Ver-
stimmung sorgte. Der Vertrag mit Tschechien von 1992 hilt ausdriicklich fest,
daB keine Gebietsanspriiche erhoben werden. Mit der Bayerischen Landesregie-
rung als Fiirsprecher gelang es den Sudetendeutschen jedoch, nachhaltig auf die
Diskussion tber den Vertrag, vor allem aber auf die deutsch-tschechische
Erkldrung einzuwirken. Sie wurde noch fiir notwendig befunden und schlieflich
im Dezember 1996 unterzeichnet, um die im Vertrag ungekldrten Fragen aus
der gemeinsamen, belasteten Vergangenheit anzusprechen.* Entsprechend ver-
hirtete sich die Haltung der Tschechen, die sich zusitzlich zum Verlust der
anderen Staatshilfte, der Slowakei, noch mit Sorgen iiber die Gefdhrdung ihres
Bestands durch sudetendeutsche Forderungen konfrontiert sahen. In dieser
Situation fehlte Prag die Souverénitit und in einigen Parteien - den Altkommu-
nisten und Rechten - fehlte der Wille, die Sudetendeutschen gelassen als das zu

14

Deutsch-Tschechische Erklirung iiber die gegenseitigen Beziehungen und deren kiinf-

tige Entwicklung, versffentlicht am 20. Dezember 1996, in: Internationale Politik,
2/1997, S. 118-120.
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betrachten, was sie sind: als in Deutschland wohlintegrierte Gruppe ohne tat-
sichliches Interesse an Riickkehr. Um die deutsch-tschechische Erkldrung gab
es ein endloses, zum Teil wiirdeloses, kleinkariertes Gerangel auf beiden Seiten.
Bis der mit der Erklirung ins Leben gerufene Zukunftsfonds seine Arbeit auf-
nehmen konnte verging wiederum mehr als ein Jahr, da sich beide Seiten nicht
iiber die personelle Zusammensetzung einigen konnten.

Die Entwicklung hat gezeigt, daB die Polen gelassener und souverdner mit
ihrem Nachbarn Deutschland umgehen. In Krisen sind sie belastbarer - das
zeigte sich bei der Reaktion auf die Unterbrechung des Staatsbesuches Kanzler
Kohls in Polen zum Zeitpunkt der Mauerdffnung ebenso wie an der Reaktion
auf den Einigungsprozef. Ein Statement wie das von Weronika Kostyrko:
,,Deutschland interessiert sich heute weniger fiir Polen. Darin liegt die Normali-
téit“,15 demonstriert dieses unerschiitterliche Selbstvertrauen.

Worin liegen die Unterschiede begriindet? Man kénnte sich hier auf das Feld
der Mentalititen von V6lkern begeben - aber es ist zu wenig erforscht und fiihrt
in die Spekulation. Aber es gibt doch Griinde, die das unterschiedliche Verhal-
ten erkldren helfen. So ist Bonns Aufmerksambkeit fiir Polen stets groBSer gewe-
sen. Polen ist der groBere Staat, zudem ein Land, dem die Aufmerksamkeit der
Westmichte intensiver zuteil wurde als Tschechien - das lenkte auch die deut-
sche Aufmerksamkeit nach Warschau und muBte die Polen beruhigen. Erwies
sich die Abtrennung deutscher Gebiete vielleicht als psychologisch leichter ver-
kraftbar, weil mit dem Uberfall auf Polen der 2. Weltkrieg begonnen hatte und
gerade die Verheerungen durch Deutschland in diesem Land so vielen Deut-
schen bewuBt war? Weil Polen die Westverschiebung erlitt und mit der Vertrei-
bung eigener Landsleute aus dem russischen Teil vergleichbare Erfahrungen
machen muBte wie die Deutschen? 1970 kniete Bundeskanzler Brandt in War-
schau vor dem Denkmal fiir die Opfer des Ghetto-Aufstands - eine Geste, die
sich tief eingepragt hat. Der Mut der Solidarnosc hatte in weiten Kreisen West-
deutschlands und unter ostdeutschen Biirgerrechtlern groBe Anerkennung
gefunden. Seit den 70er Jahren gab es zudem die deutsch-polnische Historiker-
kommission, die {iber die Darstellung der gemeinsamen Geschichte in den
Schulbiichern rang. Vergleichbare Einrichtungen hatten wir mit der CSSR nicht.
So blieb die eindeutige Anerkennung der polnischen Westgrenze der einzige
Konfliktrest, nach dessen Beseitigung sich die Beziehungen nicht nur freund-
schaftlich, sondern herzlich entwickelten.

Weronika Kostyrko: Od romantyzmu do rutyny (Vom Romantismus zur Routine), in:
Gazeta Wyborcza 6.7.1995, zit. nach: Wolf Oschlies: Tschechen, Polen, Deutsche
1990-1996, Teil I: Die Lage und die Stimmung. Berichte des Bundesinstituts fiir ost-
wissenschaftliche und internationale Studien 22-1996, S.7
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Dies schlug sich schon im deutsch-polnischen Vertrag nieder, der zwar grofie
Ahnlichkeit mit dem deutsch-tschechischen aufweist, aber sich dennoch in
wichtigen Nuancen unterscheidet. Auffillig ist die deutlich stirkere Ausformu-
lierung des Artikels iiber den Jugendaustausch im deutsch-polnischen Vertrag,
in dem das deutsch-polnische Jugendwerk ausdriicklich als zu griindende
Organisation genannt wird. Der deutsch-tschechische Vertrag ist sehr viel vager
in seinen Absichtserkldrungen.

Grenzbffnungen fiihren zusammen, verbinden aber nicht - alltdglich erlebte
Vélkerunterschiede reaktivieren wechselseitige Stereotype. Fiir eine bleibende
Anngherung und den Abbau von Feindbildern und Stereotypen - ,,faule Polen* -
maggressive Deutsche® - bedarf es mehr als offener Grenzen. Hier sind die
deutsch-polnischen Kontakte, staatliche Institutionen, Nicht-Regierungsorgani-
sationen weiter entwickelt. Mit Tschechien gibt es keine gemeinsame Universi-
tdt wie die Viadrina in Frankfurt/Oder, kein deutsch-tschechisches Jugendwerk,
kein Projekt zur gemeinsamen Aufarbeitung der Geschichte. Hier ist der Nach-
holbedarf groB. So ist zu erwarten, daB sich die bilateralen Beziehungen beider
Léander mit Deutschland noch auf einige Zeit in der Qualitdt unterscheiden.
Beide Nachbarn Deutschlands sind aber auf gute bilaterale Beziehungen ange-
wiesen, schon daher sind gréBere Konflikte nicht zu erwarten, an denen keine
Seite interessiert sein kann. Die Forderungen der Vertriebenenverbinde auf
Niederlassungsrecht von Vertriebenen in ihrer fritheren Heimat und die Weige-
rung der Tschechen, Unrecht auch als solches zu bezeichnen, kénnen zwar noch
zu Irritationen fithren, wenn sie entsprechend heftig vorgetragen und gegebe-
nenfalls auf beiden Seiten innenpolitisch instrumentalisiert werden. An der
grundsitzlichen Niederlassungsfreiheit auch fiir Deutsche, die aus heute polni-
schen oder tschechischen Gebieten stammen, wird jedoch bei einem Beitritt zur
EU kein Weg vorbeifilhren. Er wird auch wohl kaum zu einer
»Germanisierung® der entsprechenden Region fiihren - handelt es sich auf Sei-
ten der Deutschen dann doch bereits um die zweite oder gar dritte Generation,
die in der Bundesrepublik aufgewachsen und gut integriert ist.

4.  Regionale Kooperation: Training fiir erfolgreiche Nachbarschaft und
Integration

Der Blick auf die dritte Ebene, die regionale, grenziibergreifende Zusammenar-
beit, zeigt, daB sich auch hier seit 1990 Grundsitzliches geéindert hat. Die
deutsch-polnischen Euroregionen Pomerania, Viadrina, Spree-Neifie-Bobr, die
Drei-Lénder Euroregion Neifie/Nysa/Nisa und die deutsch-tschechischen Euro-
regionen Egrensis und Erzgebirge fordern eine Regionalisierung und
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ZAufhebung® bzw. ,Uberwindung® der Grenzen, wie sie in.1 Ideal c.ies eux;opéii-
schen Einigungsprozesses von Anfang an angelegt war. Die s'eic.:hsw.ch-bohr.m-
schen-westpolnischen Euroregionen fiihren zusammen, was hlStOI‘lSCh,‘ w1rf—
schaftlich und strukturell eng zusammengehorte. Die Euroregion Egrensis mit
ihren bayerisch-sichsisch-thiiringisch-nordbshmischen Teilen trdgt z.B. den
Namen eines mittelalterlichen Kirchenbezirks, die Euroregion Neife bezieht die
Oberlausitz mit ein, die im Mittelalter zur bohmischen Krone gehorte.

Die Zusammenarbeit ist bisher noch davon geprigt, da die Rahmenbedingun-
gen und die Férderméglichkeiten fiir die Beteiligten unterschiedlich sind. Auch
die Unterschiede in den Verwaltungsstrukturen auf beiden Seiten der Grenzen
erschweren die Kooperation. Die deutschen Bundeslinder und Gemeinden
haben einen gréBeren Handlungsspielraum als insbesondere ihre tschechischen
Partner. Auch daran mag es liegen, daB die in grenziiberschreitenden Netzwer-
ken Titigen die Zusammenarbeit mit Polen als unproblematischer als die mit
Tschechien ansehen, denn die Struktur der Wojewodschaften erleichtert die
Kooperation.

Noch sind diese Gebiete von krassem Wohlstandsgefélle geprégt, wobei aber
auch die deutsche Seite, die ein deutlich héheres Sozialprodukt aufweist, wei-
terhin unter der Grenzlage leidet. Billige Arbeitskréfte aus den Nachbarlindern
verschérfen die ohnehin angespannte Lage auf dem Arbeitsmarkt. Wegzug der
Bevdlkerung, oft gerade der jungen dynamischen Arbeitskrifte ist die Folge.
Dennoch entstehen langsam grenziiberschreitende Initiativen im kulturellen
Bereich, wie der sdchsisch-bshmische Musiksommer, MaBnahmen im Umwelt-
bereich, z.B.: gemeinsame Klirwerke oder die Reinhaltung von Grenzgewis-
sern, und gemeinsame Wirtschaftsinitiativen. In Frankfurt/Oder ist es die
gemeinsame Universitdt Viadrina und das Collegium Polonicum, die eine
Klammer fiir das Gemeinschaftsbewu8tsein bilden.

Zahlreiche Netzwerke tragen die sich entwickelnde Kooperation, z.T. mit star-
kem ehrenamtlichen Engagement. Eine ganze Reihe von Initiativen entwickelt

© sich eher zbgerlich. So wurde zwar die Spaltung der durch die deutsch-polni-

sche Grenze seit 1945 geteilten Stidte gemindert.'” Gérlitz unterhilt z.B. eine
Buslinie, die den Einkaufs- und Besuchsverkehr zwischen Gérlitz und Gorzelec
belebt. Aber MaBnahmen, die staatliche Souverinititsrechte antasten, kénnten

Wolf Oschlies: Polen, Tschechen, Deutsche 1990-1996, Teil 1I: Die Lage und die
Stimmung, Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale
Studien, 23-1996, S. 33.

den an der Oder und Neifle geteilten Stddten, Bundesinstitut fiir ostwissenschaftliche
und internationale Studien, Sonderversffentlichung, September 1997.
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leicht den Eindruck erwecken, dal die polnische Westgrenze in Frage gestellt
wird; hier stoBt die Kooperation schnell an Grenzen. Die Erkldrung zur ,,Euro-
Stadt“ ist noch iiberwiegend Vision - aber dies ist bereits viel, gemessen an der
Vergangenheit, die auch nach 1949 noch separierte, was historisch eine Einheit
war, da auch die Staaten innerhalb des Ostblocks private und autonome grenz-
iiberschreitende Initiativen nicht forderten.

Trotz aller Probleme wichst hier Europa von unten zusammen. Stereotype
Urteile der drei Volker tibereinander werden in den Euroregionen tiglich mit
der Realitit konfrontiert und korrigiert. Oft erfolgt eine Korrektur zum Positi-
ven, dies ist jedoch nicht immer so! Prostitution und Einkommensunterschiede
filhren auch zu negativen Einstellungsveréinderungen.18

Die Integration dieses mitteleuropdischen Raums und die Integration Polens
und Tschechiens in die Europdische Union hat mit den Europa-Abkommen und
den bilateralen Vertrigen zwischen den ehemaligen Feinden begonnen. In
absehbarer Zeit werden beide Linder Vollmitglieder der EU sein. Dabei erweist
sich, da} die bilateralen Beziehungen auf Staatsebene von groBer Bedeutung
sind, wenn sich auf regionaler und européischer Ebene die Integrationsprozesse
reibungslos vollziehen sollen. Auf dem Weg in die EU wird sich ein gutes Ver-
héltnis zu ihrem groBen Nachbarn als niitzlich erweisen. Das Prosperieren der

Euroregionen ist abhingig von der Atmosphire und Politik zwischen den
Hauptstédten.

Deutschland muB aus wirtschafts- und sicherheitspolitischen Griinden ebenfalls
an einem reibungslosen TransformationsprozeB und an einer baldigen Auf-
nahme gelegen sein. Dennoch wird der Weg nicht einfach werden. Historische
Hypotheken belasten insbesondere das deutsch-tschechische Verhiltnis. Aber
auch der VershnungsprozeB im Westen Europas brauchte seine Zeit - und
sorgfiltige Pflege. In Anbetracht der bei weitem groBeren Last aus der Vergan-
genheit sind die drei Vélker bereits einen weiten Weg gegangen. Das Jahr 1989
war der Beginn einer Revolution, die die Ordnung Europas dauerhaft veriindert.
Sie ist noch nicht abgeschlossen. Der Abschied von der alten Weltordnung und
die wachsende globale Interdependenz wird die benachbarten Riume schneller
zusammenwachsen lassen.

Jorg Horn: Auf dem Weg zur ,,Euro-Stadt“? Die deutsch-polnische Zusammenarbeit in -

1 Vel. Peter Jurczek: Einschétzung der Entwicklung und Zusammenarbeit im séchsisch-

béhmischen Grenzgebiet, Beitrige zur Kommunal- und Regionalentwicklung, Heft 29,
Chemnitz 1997.
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Das Europiiische Zentrum fiir Foderalismus-Forschung, Tiibingen

Seit Beginn des europdischen Integrationsprozesses spielt die Frage nach der kiinftigen
Struktur Europas bzw. einer europ#ischen ., Verfassung® eine wichtige Rolle. Ein ent-
scheidender Aspekt ist dabei, die foderale Balance zwischen zentralen und dezentralen
Elementen zu finden, um die zukiinfligen Herausforderungen Europas zu bewiltigen.
Maastricht, Amsterdam und die Agenda 2000 haben entscheidend zu dem erneuten Auf-
leben dieser Diskussion beigetragen. Dabei gewinnt die 6ffentliche Debatte vor allem
durch die wachsende Rolle der Linder, Regionen und autonomen Gemeinschaften sowie
der Kommunen als europapolitische Akteure an Brisanz, deren Zahl durch die anhalten-
den Regionalisierungs- und Foderalisierungstendenzen in vielen europdischen Staaten
weiter zunimmt.

In diesem Zusammenhang steht die Titigkeit des Européischen Zentrums fiir Fodera-
lismus-Forschung (EZFF) an der Universitit Tiibingen. Es begleitet seit 1993 diese
Entwicklung und erforscht ihre Hintergriinde. Das EZFF ist eine interdisziplindre
Einrichtung, die sich wissenschaftlich und politikberatend mit Fragen des Foderalismus,
des Regionalismus und der subnationalen Ebenen in Europa beschiftigt. Die einzelnen
Arbeitsschwerpunkte des EZFF lassen sich in einem dreisauligen Modell darstellen:

1. Regionen, Regionalismus und Regionalpolitik (derzeit u.a. grenziiberschreitende und
interregionale Kooperation innerhalb und an den AuBengrenzen der Europiischen
Union, Regional- und Strukturpolitik in einer erweiterten Union, Regionen im Europa
2000, Regionen und europiische Informationsgesellschaft);

2. Foderalismus als Organisationsprinzip fiir Institutionen, Entscheidungsstrukturen und
fiir einzelne Politikfelder in den Mitgliedstaaten und dem Europdischen Mehrebenen-
system (derzeit u.a. Effizienz und Demokratie in dezentralen und foderalen Systemen,
Aufgabenverteilung und Subsidiaritétsprinzip in der Européischen Union, die Zukunft
der europdischen Finanzverfassung, Sozial- und Beschéftigungspolitik in der EU,
Entwicklungsperspektiven des Ausschusses der Regionen in einer erweiterten EU);

3. Dezentralisierungs-, Regionalisierungs- und Féderalisierungsprozesse in den Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union sowie in Mittel- und Osteuropa.

Das Europidische Zentrum fiir Féderalismus-Forschung fiihrt transnationale Forschungs-
projekte durch, veranstaltet regelméBig internationale Konferenzen in ganz Europa (z. B.
Belgien, Italien, Ungarn, Schweden) und nimmt Aufirige fiir Einzelgutachten entgegen.
Die Forschungs- und Konferenzergebnisse werden in der Schriftenreihe des Zentrums bei
der NOMOS-Verlagsgesellschaft und in der Serie ,,Occasional Papers“ publiziert. Gleich-
berechtigt neben der wissenschaftlichen Arbeit steht die Beratungstitigkeit des EZFF fiir
Politik, Verwaltung und Wirtschaft. Besonderen Wert legt das Europdische Zentrum fiir




Foderalismus-Forschung in seiner Arbeit auf die Verbindung von Theorie und Praxis,
transnationale Kooperationen und die interdisziplindre Ausrichtung seiner Forschungsak-
tivititen. Zur Tétigkeit des EZFF gehort deshalb auch der Aufbau von Netzwerken. So hat
das Zentrum die European Association of Researchers on Federalism (EARF) gegriin-
det, der etwa 70 Wissenschaftler aus den Mitgliedstaaten der Europdischen Union, der
Schweiz und den Staaten Mittel- und Osteuropas angehoren. Das EZFF betreut dieses
Netzwerk und dient als Geschiftsstelle.

Das EZFF wird von einem interdisziplinir zusammengesetzten Vorstand aus Geographen,
Historikern, Juristen, Okonomen und Politikwissenschaftlern geleitet. Die laufenden Ar-
beiten werden durch den Wissenschaftlichen Koordinator und die Mitarbeiter des Zen-
trums betreut.

Nihere Auskiinfte bei:

Europiisches Zentrum fiir Foderalismus-Forschung (EZFF)
Thomas Fischer, M.A. (Wissenschaftlicher Koordinator)
Nauklerstr. 37a

D-72074 Tiibingen

Tel.: +49(0)7071-29 77 368
Fax: +49(0)7071-92 28 76
E-Mail: fischer.ezff@uni-tuebingen.de

e

Schriftenreihe des Europdischen Zentrums fiir Féderalismus-Forschung bei der

NOMOS Verlagsgesellschaft, Baden-Baden:

Band 1:

Band 2:

Band 3:

Band 4:

Band 5:

Band 6:

Band 7:

Band 8:

KNIPPING, Franz (Ed.), Federal Conceptions in EU-Member States. Traditions and

Perspectives, 1994, .
ISBN 3-7890-3663-3, DM 78,-

HRBEK, Rudolf (Hrsg.), Europiische Bildungspolitik und die Anforderungen des
Subsidiaritétsprinzips, 1994,
ISBN 3-7890-3656-0, DM 48,-

RAICH, Silvia, Grenziiberschreitende und interregionale Zusammenarbeit in einem
"Europa der Regionen". Dargestellt anhand der Fallbeispiele GroBregion Saar-Lor-
Lux, EUREGIO und ,,Vier Motoren fiir Europa“ - Ein Beitrag zum Européischen
Integrationsprozef, 1995,

ISBN 3-7890-3657-9, DM 58,-

ALEN, André, Der Foderalstaat Belgien, Nationalismus - Féderalismus - Demokratie.
Mit dem Text der neuen Belgischen Verfassung, 1995,
ISBN 3-7890-3791-5, DM 36,-

STURM, Roland (Hrsg.), Europdische Forschungs- und Technologiepolitik und die
Anforderungen des Subsidiaritatsprinzips, 1996,
ISBN 3-7890-4149-1, DM 48,-

WEBER-PANARIELLOQ, Philippe A., Nationale Parlamente in der Europdischen
Union. Eine rechtsvergleichende Studie zur Beteiligung nationaler Parlamente an der
innerstaatlichen Willensbildung in Angelegenheiten der Europidischen Union im
Vereinigten K6nigreich, Frankreich und der Bundesrepublik Deutschland, 1995,

ISBN 3-7890-4120-3, DM 79,-.

Dieser Band wurde 1996 mit dem Wissenschafispreis des Deutschen Bundestages fiir
Arbeiten zum Parlamentarismus ausgezeichnet.

KINSKY, Ferdinand/KNIPPING, Franz (Eds.), Le "fédéralisme personnaliste” aux
sources de I'Europe de demain. Der personalistische Foderalismus und die Zukunft

Europas, Hommage & Alexandre Marc, 1996,
ISBN 3-7890-4190-4, DM 79,-

HRBEK, Rudolf (Hrsg.), Die Anwendung des Subsidiarititsprinzips in der Euro-
péischen Union - Erfahrungen und Perspektiven, 1995,
ISBN 3-7890-4142-4, DM 49,-



Band 9:

Band 10:

Band 11:

Band 12:

Band 13:

Band 14:

Band 15:

Band 16:

COLLIER, Ute / GOLUB, Jonathan / KREHER, Alexander (eds.), Subsidiarity
and Shared Responsibility: New Challenges for EU Environmental Policy, 1997,
ISBN 3-7890-4647-7, DM 60,-

AGRANOFF, Robert (Ed.), Asymmetrical Federalism (in Vorbereitung)

AMMON, Giinter et al. (Ed.), Foderalismus oder Zentralismus? Europas Zukunft
zwischen dem deutschen und dem franzosischen Modell, 1996,
ISBN 3-7890-4446-6, DM 58,-

SCHULTZE, Claus J., Die deutschen Kommunen in der Europiischen Union -
Europa-Betroffenheit und Interessenwahmehmung, 1997
ISBN 3-7890-4830-5, DM 60,-

STRAUB, Peter / HRBEK, Rudolf (Hrsg.), Die europapolitische Rolle der Landes-
und Regionalparlamente in der Europiischen Union, 1998,
ISBN 3-7890-5219-1, DM 68, -

STURM, Roland / WEINMANN, Georg, The Information Society and the Regions
in Europe (im Erscheinen)

MANNLE, Ursula (Hrsg.), Foderalismus zwischen Konsens und Kooperation.
Tagungs- und Materialienband zur Fortentwicklung des deutschen Féderalismus, 1998.
ISBN 3-7890-5490-9

KRETSCHMER, Otto / HRBEK, Rudolf (Hrsg.), Standortpolitik und Regiona-
lisierung in Europa. Probleme - Kompetenzen - Lésungen (im Erscheinen)

Die Bénde der Schriftenreihe des Européischen Zentrums fiir Foderalismus-Forschung (EZFF)
sind tiber den Buchhandel oder direkt bei der NOMOS Verlagsgesellschaft, Vertrieb, D-76520
Baden-Baden zu bezichen (Fax: 07221 /21 04-27).

OCCASIONAL PAPERS

Hrsg. vom Europiischen Zentrum fiir Foderalismus-Forschung (EZFF), Tiibingen:

ONr. 1:

ONr. 2:

ONr. 3:

ONr. 4:
ONr. 5:

O Nr. 6:
ONr. 7:

O Nr. 8:

ONr. 9:

O Nr. 10:

ONr. 11

ONr. 12:

ONr. 13:

O Nr. 14/1:

O Nr. 14/2:

ONr. 15:
ONr. 16:

STURM, Roland, Economic Regionalism in a Federal State: Germany and the Challenge of
the Single Market, 1994, ISBN 3-980 3672-0-7, DM 5,-

HAVERLAND, Markus, Europdische Integration im Spannungsverhédltnis von
Zentralisierung und Dezentralisierung, 1995, ISBN 3-980 3672-1-5, DM 6,-

FECHTNER, Detlef, Abschied vom kompensatorischen Féderalismus, 1995, ISBN 3-980
3672-2-3,DM §,-

SCHOBEL, Norbert, Der AusschuB der Regionen, 1995 (vergriffen; siehe Nr. 17)
GROSSE HUTTMANN, Martin, Das Subsidiarititsprinzip in der EU - eine Dokumen-
tation, 1996, ISBN 3-980 3672-5-8, DM 14,- :

ILLES, Ivan, Carpathian (Euro)Region, 1996, ISBN 3-9803672-6-6, DM 10,-

HORVATH, Gyula, Transition and Regionalism in East-Central Europe, 1996, ISBN 3-
9803672-7-4, DM 10,-

HRBEK, Rudolf (Hrsg.), Erfahrungen, Probleme und Perspektiven grenzitberschreiten-der
Kooperation (in Vorbereitung)

HANNOWSKY, Dirk/RENNER, Andreas, Subsidiarititsprinzip, Biirgersouveranitat und
Ordnungswettbewerb. Ordnungstheoretische Uberlegungen zur Ausgestaltung einer prife-
renzkonformen Ordnung Europas, 1996, [ISBN 3-9803672-4-X, DM 10,-

KROPP, Sabine, Dezentralisierung und Transformation in Rufland, 1996, ISBN 3-
9803672-8-2, DM 10,-

STURM, Roland, Strategien intergouvernementalen Handelns. Zu neueren Tendenzen des
Foderalismus in Deutschland und den USA, 1996, ISBN 3-9803672-9-0, DM 8-

LUTZEL, Christof, Frankreich auf dem Weg zum Foderalismus? Regionalisierung, Dezen-
tralisierung, Subsidiaritit und die kiinftige Struktur der Europdischen Union aus franzosi-
scher Sicht (in Vorbereitung)

HRBEK, Rudolf (Hrsg.), Regionen und Kommunen in der EU und die Regierungs-
konferenz 1996, 1996, ISBN 3-9805358-0-0, DM 10,- )

LOB, Harald/ OEL, Matthias, Informationsgesellschaft und Regionen in Europa.
Wirtschafts- und regionalpolitische Aspekte der Europdischen Informationsgesell-
schaft,1997, ISBN 3-9805358-1-9, DM 8,-

STURM, Roland/ WEINMANN, Georg, Challenges of the Information Society to the
Regions in Europe. A Research Agenda, 1997, ISBN 3-9805358-5-1, DM 10,-

MUHLBACHER, Georg, Italien auf dem Weg zu einem foderalen Staat? (i. E.)

Kommission Gerechtigkeit uPd Frieden der Dibzese Mailand, Regionale Autonomie und
solidarischer Foderalismus. Ubersetzt von Thomas Hiringer und Ulrich Résslein (im
Erscheinen)




ONr.17:  SCHOBEL, Norbert, Der AusschuBl der Regionen, 1997 (ISBN 3-9805358-2-7);
SCHOBEL, Norbert, The Committee of the Regions, 1997 (ISBN 3-9805358-3-5);
SCHOBEL, Norbert, Le Comité des Régions, 1997 (ISBN 3-9805358-4-3), DM 12,-

ONr. 18: BLANCKE, Susanne/SCHMID, Josef, Die aktive Arbeitsmarktpolitik der Bundesliander
im Vergleich - Programme, Konzepte, Strategien, 1998 (ISBN 3-9805358-6-X), DM 12,-

ONr. 19: NEUSS, Beate/ JURCZEK, Peter/ HILZ, Wolfram (Hrsg.), Grenziibergreifende Koopera-
tion im Ostlichen Mitteleuropa. Beitrige zu einem politik- und regionalwissenschaftlichen
Symposium an der TU Chemnitz, 1998 (ISBN 3-9805358-7-8), DM 15,-

Zu beziehen bei:

Europiisches Zentrum fiir Foderalismus-Forschung (EZFF)
Nauklerstr. 37a
D-72074 Tiibingen

Tel.: +49 (0) 7071-29 77 368
Fax: +49 (0) 7071-92 28 76
E-Mail: ezff@uni-tuebingen.de
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