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= Aus der Sicht eines in den 1970er Jahren geborenen eine noch nie vorher
dagewesene plotzliche Einschrankung/Veranderung der Lebensumstéande

» Donnerstag 12. Marz wahrend des Ful3balltrainings des SSC Tubingen
mit einem befreundeten Arzt Uber die Frage von Schulschlie3ungen
diskutiert: ,Unangemessen, werden nicht kommen.*

» Freitag 13. Marz: Alle Schulen schliel3en.

= Am 25. Juni hat wieder Ful3balltraining statt gefunden — aber mit
Kontaktbeschrankungen.

= Keine Staus mehr, leere Busse, leere Stral3en

= 10 Millionen Kurzarbeiter, 600.000 Arbeitslose

= USA: 41 Millionen Menschen verlieren Ihren Job
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Wirtschaftswachstum
Bruttoinlandsprodukt preisbereinigt, verkettet *)
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahrin %
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*) Die Ergebnisse von 1950 bis 1970 (Fruheres Bundesgebiet) sind wegen konzeptioneller und definitorischer Unterschiede nicht voll
mit den Ergebnissen von 1970 bis 1991 (Fritheres Bundesgebiet) und den Angaben ab 1991 (Deutschland) vergleichbar. Die
preisbereinigten Ergebnisse von 1950 bis 1970 (Friiheres Bundesgebiet) sind in Preisen von 1991 berechnet. Die Ergebnisse von 1970
bis 1991 (Friilheres Bundesgebiet) sowie die Angaben ab 1991 (Deutschland) werden in Preisen des jeweiligen Vorjahres als -4
Kettenindex nachgewiesen. Bei der VGR-Revision 2019 wurden zudem nur die Ergebnisse fiir Deutschland bis 1991 zuriickgerechnet;
Angaben vor 1991 sind unverdndert geblieben.
Lot - |
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Corona und Steuern

» Steuerliche Folgen: Mindereinnahmen

» Steuerliche Konsequenzen: Wie gelingt es die Licke zu schliel3en?
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Steuerliche Folgen

Steuerschatzung Bund

Bund 2020 2021 2022 2023
Steuerschatzung Mai 2020 285 306 315 332
Abweichung zu Nov 2019 -44 -32 -34 -31

= Zahlen in Mrd. Euro

= Annahme: Ruckgang des BIP nominal 2020 -4,7 % (2020) entspricht real
etwa -4,0% (bei Inflation von 0,7%)

= Annahme: Zunahme des BIP nominal 2021 6,8 % entspricht real etwa
6,0% (bei Inflation von 0,8%)

= Annahmen sind zu optimistisch — Sachverstandigenrat geht im Juni 2020
von Ruckgang um real -6,5% ftr 2020 und + 4,9 % 2021 aus.

= Der RUckgang der Steuereinnahmen wird hoher ausfallen; grob geschéatzt
um 50 % hoher.
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Exkurs: Nominal versus real

= Nominal bezeichnet Veranderungen in Geldeinheiten

= Real bezeichnet Verdnderungen in der Kaufkraft und bericksichtigt
deshalb die Preisdnderungen von Giutern

= Beispiel:

= Die IG Metall hat einen guten Tarifvertrag ausgehandelt, die Léhne
steigen um 3%. Verdient ein Arbeiter heute 40.000 EUR, sind es
morgen 41.200 EUR.

= Steigen gleichzeitig aber die Preise um 5%, ist das nur scheinbar ein
gutes Ergebnis. Konnte der Arbeiter heute 40.000 / 10 = 4.000
Flaschen Wein von seinem Einkommen kaufen, sind es morgen nur
noch 41.200/ 10,5 = 3.924 Flaschen

= Nominal steigt das Einkommen um 3%, real fallt es aber um 2%
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Steuerschatzung Bund

Bund 2020 2021 2022 2023
Steuerschatzung Mai 2020 285 306 315 332
Abweichung zu Nov 2019 -44 -32 -34 -31

» Rickgang der Steuereinnahmen ab 2021 ist auch Folge der im Dezember
beschlossene Teilabschaffung des Solidaritatszuschlages — Effekt etwa 10
Mrd. Euro jahrlich

» Gleichzeitig wurden umfangreichen Stitzungsmafl3inahmen der Wirtschaft
beschlossen, u.a. temporare Steuersenkungen (Umsatzsteuer) im
Umfang von 20 Mrd. Euro

= All das wird schuldenfinanziert: Es werden Kredite im Umfang von jetzt
insgesamt 219 Mrd. Euro aufgenommen

= Damit ist beinahe die Halfte des Haushalts (219/509=43%) kreditfinanziert

= Laut Tilgungsplan Rckfuhrung ab 2023 tber 20 Jahre: 11 Mrd. Euro
jahrlich
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Land Ba-Wu 2020 2021 2022 2023
Steuerschatzung Mai 2020 28 28,7 29,4 30,4
Abweichung zu Nov 2019 -3,3 -3,5 -3,7 -3,7

= Annahmen sind zu optimistisch — Sachverstandigenrat geht im Juni 2020
von Ruckgang um real -6,5% ftr 2020 und + 4,9 % 2021 aus.

» Solidaritatszuschlag ist fur Landeshaushalt irrelevant, weil Bundessteuer

= | Ucke wird auch in Baden-Wdurttemberg Uber Schulden und Rucklagen
finanziert, zunachst 5 Mrd. Euro Kredite

= Ruckfhrung Uber 10 Jahre ab 2024: 500 Mio. Euro jahrlich
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Vergleich zur Finanzkrise
Bund 2009 2010 2011 2012
Steuerschatzung Mai 2009 226 215 223 232
Abweichung zu Nov 2008 -12 -23 -26 -27
Tatséachlich 228 226 248 256

= 2009 und in den Folgejahren gehen etwa die Halfte der geschatzten
Mindereinnahmen auf Steuersenkungen zurtck: z.B. MAvenpicksteuer
und volle steuerliche Abziehbarkeit der Krankenkassenbeitrage

Bund 2020 2021 2022 2023
Steuerschatzung Mai 2020 285 306 315 332
Abweichung zu Nov 2019 -44 -32 -34 -31
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Steuerliche Konsequenzen

Staatliche Budgetrestriktion

& GEBARDENSPRACHE i LEICHTESPRACHE W 2" § &5 Suchbegriff Q

$ Bundesministerium
dex Finarzen
Startseite Service Download Presse

6ELD WACHST NICHT
Die Struktur des Bundeshaushaltes AUF BAUMEN!
_— - Ausgaben

= VVgl. www.bundeshaushalt.de
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359,9

Mrd. Euro

12,5%

41,3%

Bundeshaushalt 2020

Die Verteilung der Ausgaben

Arbeit und Soziales

Verteidigung

Verkehr und digitale Infrastruktur
@ Bildung und Forschung
@ Bundesschuld
@ Inneres, Bau und Heimat
. Gesundheit
@ Aligemeine Finanzverwaltung
o Familie, Senioren, Frauen und Jugend
@ Wirtschaftliche Zusammenarbeit
@ Wirtschaft und Energie

@ sonstige

12
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Ausgaben Bund

= 158 Mrd. Euro pro Jahr fur Arbeit und Soziales, im wesentlichen
Rentenversicherung

» Teure neue Leistungen (Merkel Ill und 1V): Rente mit 63 kostet mehr als
20 Milliarden Euro pro Jahr in 2018, vgl. Statistikportal DRV interaktiver
Bereich

— Startpage.com Searc g DRV - Statistiken unc g Statistikportal der e RS tuET O O o Statistikportal derRe g DRV - Zahlenund St- gl DRV - Statistikenunc g v

[ https://statistik-rente.de/SASWebReportStudio/openRVUrl.do?rsRID=5B1P%3A% ETASERVER%2F20_SY0520%2F10_Bl_Extern%2F10_Global%2!

|_Renteni

Deutsche
Rentenversicherung

Rentenbestand
Renten nach SGB VI und sonstige Renten — Gesamtuberblick

Ang d Filter: Berichtsjahr ist gleich 2018 UND Nullrenten ist gleich keine MNullrente
Geschlecht versicherte Person Ménnlich | WVieiblich Summe |
durchschnittlicher
Rentenzahlbetrag
Anzanl (Euro) [ (Euro) Anzail. (Euro)
| Rentenart

870.342

| EIBI Renten wegen Alters | Regelaltersre 087.369,
Altersrente fiir besonders langjahrig Versicherte | 681.495
.Al.ter!rente-l.ilr Iang]ahrlg Versicherte 1359978
Altersrente fur schwerbehinderte Menschen
Altersrente wag. Arl losigkeit oder nac
Altersrente fur Frat -

3 1.824.819
| 7.680.279

JN1.160.302]]

Iters!

L | Altersrente fir langi. unter Tage beschaftiote Bergleute 35,643 i

[# B] Renten wegen Todes 4.846.820 776489
[ E Bl Reine Zusatzleistung aus Steigerungsbetragen | 752 . ; 5,64 [ ‘5038 . 3.02]  5.800
| summe 13.827.567 945,99 11.873.455 692,67 25.701.022

Dienstag, 7. Juli 2020 12:12 Uhr MESZ

® Deutsche Rentenversicherung Bund
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Ausgaben Land Baden-Wirttemberg

Personal inkl. Versorung 20
Verwaltung 2
Zinsen 1
Zuweisungen und Zuschisse Kapitel 63 22
Investitionen 4
Rucklage 2

= Zuweisungen und Zuschisse Kapitel 63 sind Zahlungen an die
Gemeinden, die im Wesentlichen im Finanzausgleichsgesetz (FAG)
geregelt sind.

= Anderer wichtiger Posten ist das Personal — eine Kirzung um 15 % hier
wurde die Etatllicke schliel3en

14
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Ausgaben fur Zinsen Bund

Wirtschaft & Politik > Steuern & Staatsfinanzen
Zinsausgaben des Bundes von 1969 bis 2019
(in Milliarden Euro)

w
i
N

P 2 A &4 *

175 175
164

&

N N S
A A A

Details: Deutschland © Statista 2020

= Land Baden-Wirttemberg: 1 Milliarde in 2020
» Entfall der Zinsausgaben wirde automatisch zur Konsolidierung beitragen
» Gleichzeitig: Erh6hung des Zinsniveaus ist Risiko flr Haushalt

15
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Bundeshaushalt » 2020 » Einnahmen » Einzelplan

Haushaltsstefle: -
Einzelplane
Strukturieren Einnahmen und
Ausgaben grundsitzlich nach
Bundesministerien. Dazu kommen 2020
besondere Einzelpline, wie die n
Bundesschuld. E lnnallmen
in Tausend Euro
Sollwerte des Haushaltsjahres 2020 inkL
1. Machtragshaushalt
JAHRESVERGLEICH v
o Gruppen [ Einzelpline #F Funktionen
« Betrag Posten # + Anteil
in Tausend Euro | Einnahmen an Summe pos. Posten
311.299.077 Allgemeine Finanzverwaltung 64,25%
157.015.097 Bundesschuld 32,41%
8.582.956 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur 1,77%
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Steuerspirale: Schitzung fiir 2018

Steuereinnahmen von Bund, Landern und Gemeinden
772.090 Millionen Euro, davon entfielen auf

54.300

Gewerbesteuer

61.650
41.300 Einkommen-
Energiesteuer steuer 390
Schaumweinstever N
465 «
Feuerschutzsteuer

665
Biersteuer -

1.055 .
Kaffeesteuer

206.450 e

Lohnsteuer Luftverkehrsteuer

1.687
Sonstige Gemeindesteuern

1851
Rennwett- und Lotteriesteuer

2.120

235.000 Actoltmee ©

(inkl Alkopop- und Zwischenerzeugnissteuer)
Umsatzsteuer

s.zzbuug.

21.900
nicht veranlagte Steuern
vom Ertrag

i

14.160 Abgeltungsteuer auf Zins-
Tabakstever 13,900 .
[ : T 9.010

Grunderwerbsteuer
Kfz-Stever
13.670
Versicherungsteuer

Stand: 2018
Quelle: Arbeitskreis *Steuerschitzungen’, Mai 2018
Abweichungen durch Rundung der Zahlen
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Umsatzsteuer im Konjunkturpaket

= Wer bezahlt die Umsatzsteuer? Supermarkte geben Steuersenkung
weiter, Gastronomie nicht

= Studien: In etwa die Halfte der Steuersatzanderung wird weitergegeben

» Umsatzsteuersenkung im Konjunkturpaket

= Stimmungsaufheller (?) (Alternative: volle Abschaffung des Solis in
2020)

= Verzerrt nicht einseitig (+)
= Administration (-)
= Umsatzsteuersenkung spezifisch flr Gastronomie
= Hilft Gastronomie (-)
= Verzerrt nicht einseitig (-)
= Administration (+)

18
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Umsatzsteuererhdhung zu Finanzierung des Defizits

= Umsatzsteuer und Einkommenssteuer sind ahnlich
= Ahnliche Argumente fuir und wider

= Beispiel: Arbeiter verdient 40.000 Euro und kauft davon 4.000 Flaschen
Wein a 10 Euro

= (1) Einkommensteuer von 16 % => netto verbleiben 33.610 EUR und
er kann nur noch 3.361 Flaschen Wein kaufen

= (2) Umsatzsteuer von 19 % erhont Preis auf 11,90 EUR => nur noch
3.361 Flaschen Wein

19
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Zahllast von Steue
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Zahllast von Steuern

= Dem einen wird genommen, dem anderen wird gegeben

= Jede staatliche Ausgabe muss von einem anderen bezahlt werden,
Steuergeld kann auch immer anders verwendet werden

= Statt der Rente mit 63 kdnnte man den Soli abschaffen, 6ffentliche
Gebaude energetisch sanieren oder Erzieherinnen besser bezahlen.

= Man konnte aber auch die Umsatzsteuer um zwei Prozentpunkte erhn6hen
und eine Rente mit 61 einflhren

= Wichtig ist, in Alternativen zu denken

21
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Hohere Renten, stabile Beitrage

[ LR A DL N

m Rentenniveau und Beitragssatz bleiben stabil. Wir schreiben die gesetzliche Rente auf
dem heutigen Niveau von 48 Prozent bis zum Jahr 2025 fest. Gleichzeitig stellen wir
sicher, dass der Beitragssatz nicht liber 20 Prozent steigt. So schaffen wir den Ausgleich
zwischen Rentnern und Beitragszahlern.

22
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Zusatzlast von Steuern

Steuerliche Konsequenzen

= Steuern mussen nicht nur bezahlt werden, sondern richten dartiber hinaus
Okonomischen Schaden an: Steuerpflichtige entscheiden in einer Welt mit

Steuern anders als in einer Welt ohne Steuern

= Beispiel: Zahnarztin beschliel3t ihre Wohnung selber zu streichen
» Warum? Maler ist zu teuer, will 66 Euro pro Stunden

Stundensatz

Umsatzsteuer
Sozialversicherung Arbeitgeber
Sozialversicherung Arbeitnehmer
Einkommensteuer Maler

verbleiben fur Maler

66

11

10

10

18

17
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Zusatzlast von Steuern

= Selbst wenn die Zahnarztin 100 Euro pro Stunde brutto verdient, wird ihr
Nettolohn nicht reichen um damit die 66 Euro flr den Maler zu bezahlen.

= Steuern verhindern sinnvolle Arbeitsteilung
» Steuern setzen Anreize, nicht oder schwarz zu arbeiten
» Steuererh6hungen kosten Wachstum

Stundensatz 66
Umsatzsteuer 11
Sozialversicherung Arbeitgeber 10
Sozialversicherung Arbeitnehmer 10
Einkommensteuer Maler 18

verbleiben fur Maler 17

24
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ABBILDUNG 2: Effektive Grenzbelastung Single-Haushalt

120 20
100
80
&0 10

Marginale Bebstung [ InProznt)
&
Einkommensvertellung (in Prozent)

f

L] ] m 0

10.000 30,000 50.000 70.000 90000
Jabriiches Haushat sbruttoeinkommen (in Eural

— Einkommenstever, Sozialversicherung und Transfer s Einkommensteuer und Sozialversicherung s Bnkommenstever & Haufigheit (rechte Skata)

Hinwess: Die Grafik 2eigt die offektive marginale Gesamtbelastung durch Stewern, Abgaben und Trarsferentaug,

die Grenzbeiastung durch die Einkommensteuer und Sozialabgaben sowie die Grenzbetastung, die nur durch Stewern verursacht wird,

bezogen auf das lahresbruttoeinkommen ecines Haushalts rum Rechtsstand 2014 Marginale Belastung rur besseren Darstellung

bes 120 Prazent abgeschmitten Vertikaie Balken reigen die Hauhghe des jewsiligen Einkommens in Prazent des jeweiligen Haushaltstyps.

Quele: ZEW-Mikrosimulationsmodell v3 20, | BertelsmannStiftung
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Umsatzsteuer versus Einkommensteuer
= Umsatzsteuer wird von allen bezahlt, Einkommensteuer nur von Personen
mit Einklnften

» Eine Defizitfinanzierung tGber die Umsatzsteuer trifft die Leistungstrager
der Wirtschaft daher relativ weniger

= Umsatzsteuer verzerrt die Entscheidung zu arbeiten weniger

= Unter Anreizgesichtspunkten ist die Umsatzsteuer daher vorteilhafter,
Verteilungsgesichtspunkte kbnnen zu anderen Ergebnissen fihren

= Einkommensteuer: 260 Mrd. Euro in 2020
= Umsatzsteuer: 220 Mrd. Euro in 2020

* Erh6hung der Umsatzsteuer um einen Prozentpunkt bringt in etwa 10
Mrd. Euro

= Erhohung der Einkommensteuersatze um 5 % bringt in etwa 10 Mrd.
Euro:

= Eingangssteuersatz 15 % statt 14 %, Spitzensteuersatz 44 % statt
42% bzw. 47 % statt 45 %

26



EBERHARD KARLS

UNIVERSITAT
TUBINGEN

Steuerliche Konsequenzen

Vermogenssteuer

» Immer wieder gefordert, auch zur Bezahlung der Corona-Krise

» Erbschaftsteuer ist eine Art Vermoégensteuer, Aufkommen in 2020 7,5 Mrd.
Euro, Steuersatz oft tiber 20 %

= Zum Vergleich: Grunderwerbsteuer bringt 15 Mrd. Euro, Satz aber nur um
die 5 %

= Borsenkapitalisierung von BMW 40 Mrd. Euro, knapp 50% davon entfallen
auf Familie Quandt

= \Warum?

27
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Wie Unternehmen Steuern tatsachlich zahlen

= Steuerrecht ist das Ergebnis eines politischen Prozesses. Es gibt vielfaltige
Ausnahmeregelungen.

= Diese Tragen erheblich zur Komplexitat des Steuerrechts bei: Ausflllen einer ESt-
Erklarung ist nur deshalb so kompliziert, weil solche Ausnahmeregelungen
abgefragt werden.

= Ausnahmeregelungen fulhren zu Steuerplanung. Steuerpflichtige versuchen, in den
Genuss von Ausnahmeregelungen zu kommen.

28
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Wie Unternehmen Steuern tatsachlich zahlen

= Schenkungsteuer sieht eine Begunstigung fiir die Vererbung von Unternehmen vor.

= Unter bestimmten leicht zu erftillenden Bedingungen wird bei der Vererbung von
Unternehmen keine Schenkungsteuer fallig.

= Begrindung’: Unternehmen dienen in besonderer Weise dem Gemeinwohl (wohl
weil sie Arbeitsplatze zur Verfiigung stellen).

29
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Wie Unternehmen Steuern tatsachlich zahlen

= Argumentation unterstellt, dass die Erben immer die besseren Unternehmer sind.
Das ist zumindest fraglich. Dann ist aber auch ein zur Bezahlung der

Schenkungsteuer erzwungener Verkauf des Unternehmens nicht zwingend
schadlich.

= Beispiel: Walter AG in Tubingen, ehemaliges Familienunternehmen, gehort
mittlerweile Sandvik AB Schweden

= Falls eine Schenkungsteuer die Ubergabe von Unternehmen an die nachste
Generation behindert, kann auch eine Stundung diese Gefahrdung beseitigen.
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Wie Unternehmen Steuern tatsachlich zahlen

= Folge: Vererbt wird ein Unternehmen mit Bargeld im Wert von 100 Mio.
EUR an die Tochter => keine Steuer

0 EUR Schenkungsteuer ca. 20 Mio. EUR Schenkungsteuer
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Wie Unternehmen Steuern tatsachlich zahlen

» Erhebliche Steuerersparnisse durch Steuerplanung => grol3er Anreiz flr
Steuerplanung.

» [m Rahmen des Jahressteuergesetzes 2013 wurde die beschriebene
Planungsmoglichkeit beseitigt; Hinweise in der Fachliteratur auf das
Modell bereits 20009.

= Das gilt nicht fir die grundséatzliche Beglinstigung von
Unternehmensvermogen.

= Es werden andere (komplexere) Planungsmodelle entwickelt werden.
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Update 2020

» [m Dezember 2014 (zuvor bereits 1995 und 2009) greift das
Bundesverfassungsgericht diese Argumente auf und stuft die
Erbschaftsteuer erneut wegen der Privilegierung des Betriebsvermdgens
als verfassungswidrig ein.

= Verstold gegen den Gleichheitsgrundsatz des GG

= Daher seit 2016 neues Erbschaftsteuergesetz mit veranderter
Privilegierung des Betriebsvermogens

= Unternehmen, deren Wert 90 Mio. EUR ubersteigt, sollen nicht mehr von
den Begulnstigungen profitieren
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Update 2020

= Reich, DStR 2020, S. 265 ff.:

,Bekanntlich ist die Familienstiftung der ideale Erwerber insbesondere fir
sehr werthaltige Unternehmensbeteiligungen. Mit ihr kann man sich ideal in
die sog. Verschonungsbedarfsprifung des § 28a ErbStG
hineinstrukturieren, indem die Familienstiftung als vermoégensloser
Erwerber, dh ohne verfligbares Vermogen, die Unternehmensbeteiligung
unter Lebenden bzw. von Todes wegen erwirbt. Besteht das Unternehmen
nach Durchlaufen des Verwaltungs- und Finanzmitteltests ausschlief3lich
aus beginstigtem Vermdgen, kdnnen Unternehmensbeteiligungen —
unabhangig von inrem Wert, dh auch jenseits der 90 Mio. €-Grenze — ohne
Erbschaft- bzw. Schenkungsteuerbelastung auf die Familienstiftung
tbertragen werden.*
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rstian faenedke

Die Familienstiftung

0 EUR Schenkungsteuer ca. 20 Mio. EUR Schenkungsteuer
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Steuerliche Konsequenzen

Vermdgen-/Erbschaftsteuer
» Wie bisher kdnnen beliebige Vermogen steuerfrei vererbt werden, im
Zweifel durch den Kauf von Unternehmen vor Erbfall

= Bisherige Erbschaftsteuer wird nur von mittleren Erbféllen getragen (wenn
Kosten fur Steuerplanung > Erbschaftsteuer)

» Kleine Erbfalle zahlen nicht wegen Freibetragen, grof3e Erbfalle zahlen
nicht wegen offensichtlichen Steuerplanungsmaoglichkeiten

= Effektive Erbschaftsteuer statt neuer Vermogensteuer
= Vorschlage:

= Stundung der Erbschaftsteuer und halftige Anrechnung der
Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung auf die Erbschaftsteuer fur
10 Jahre

= Keine Begunstigungen mehr, dafir niedrigere Satze
= Steueraufkommen der Erbschaftsteuer steht den Landern zu
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Fazit
= Die Corona-Krise belastet die Haushalte von Bund, Lander und
Kommunen

= Die Einnahmeausfalle sollten zunachst 2020 und 2021 Uber Kredite
finanziert werden, um die Wirtschaft nicht zusatzlich zu belasten.

= Die Landerhaushalte sollten durch eine effektive Erbschaftsteuer entlastet
werden.

= Falls dann noch erforderlich sollten priméar Ausgaben gesenkt werden.

» Erst dann kdnnte Uber eine moderate ErhOhung der Umsatzsteuer
nachgedacht werden.

37



