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Vorwort

Mit der bevorstehenden Osterweiterung steht die Europidische Union vor einer der
grofiten Herausforderungen in der Geschichte des Integrationsprozesses. Bereits im
Anschluss an den Europiischen Rat von Luxemburg im Dezember 1997 wurde die
erste Runde bilateraler Verhandlungen zur Ubernahme des Gemeinschafilichen Besitz-
standes (,,acquis communautaire*} mit Estland, Polen, Slowenien, der Tschechischen
Republik, Ungarn sowie Zypern eréffnet. Im Dezember 1999 haben die Staats- und
Regierungschefs der Mitgliedstaaten auf dem Gipfel von Helsinki beschlossen, auch
mit Bulgarien, Lettland, Litauen, Ruménien, der Slowakei und Malta in entsprechende
Verhandlungen einzutreten sowie der Tirkei den offiziellen Status eines Beitrittskan-
didaten zuzuerkennen. Noch in der ersten Hilfte des kommenden Jahrzehnts diirften
jene Bewerberstaaten, die die sog. ,Kopenhagener Kriterien* erfillen und den poiiti-
schen Willen sowie das Vorhandensein der notwendigen administrativen Kapazititen
zur Ubernahme und Umsetzung des ,,acquis* unter Beweis gestellt haben, als Neumnit-
glieder der Europdischen Union begriilit werden.

Zunichst milssen allerdings die bilateralen Verhandlungen zur Ubernahme der insge-
samt 31 Kapitel des ,acquis communautaire® durch den jeweiligen Beitrittskandidaten
erfolgreich abgeschlossen werden. Was die Reihenfolge der Behandlung der einzelnen
Kapitel anbelangt, so wurde festgelegt, dass zuniichst jene Sachgebicte ,abgearbeitet™
werden sollen, die als relativ unstrittig gelten. Im Falle der sog. ,,Luxemburger Sechs®
konnten die entsprechenden Kapite!l tatsichlich binnen relativ kurzer Zeit vorlaufig
geschlossen werden. Unter der finnischen und portugiesischen Ratsprisidentschaft
wurden fir diesen engeren Kreis an Beitrittskandidaten bereits Ende 1999 bzw. im
ersten Halbjahr 2000 die Verhandlungen tiber die letzten Kapitel ersffnet, deren Uber-
nahme und Umsetzung sich allerdings besonders schwierig gestalten dtirfte. Dies triffi
v.a, auf jene Teile des ,acquis® zu, die die Wirtschafis- und Wihrungsunion, den
freien Kapitalverkehr, die Sozial- und Beschiftigungspolitik, Energie, Verkehr, Regio-
nalpolitik und Finanzkontrolle, den freien Dienstieistungsverkehr, die Steuerpolitik
und die Umweltpolitik, den freien Personenverkehr, die Innen- und Justizpolitik,
Budgetfragen sowie die Landwirtschaft zum Gegenstand haben.

Sowoch! aus der Sicht der heutigen EU-Mitgliedstaaten als auch aus der Perspektive der
Beitrittskandidaten sind mit der Ubemnahme und Anwendung des ,,acquis® in den ge-
nannten Bereichen besonders weitreichende Anforderungen und Schwierigkeiten hin-
sichtlich der Beitrittsfihigkeit der einzelnen Bewerberstaaten und der Erweiterungsfi-
higkeit der Europiischen Union verbunden. Dabei weisen beide Seiten in Zusammen-
hang mit der bevorstehenden Osterweiterung auf eine Vielzahl von Risiken hin und
artikulieren die unterschiedlichsten Befiirchtungen - sei dies nun die Verschirfung der
Standortkonkurrenz in der kiinftigen Europiischen Union, das Szenario eines zuneh-
menden Verdringungswettbewerbs auf den Arbeitsmirkten durch Migration aus dem
Osten bzw. eines deshalb drohenden ,,brain drain® in den Beitrittsstaaten, die Frage der
kiinftigen Finanzierbarkeit der Gemeinsamen Agrarpolitik bzw. der Notwendigkeit
von Ubergangsfristen bis zur Einbeziehung der Neumitglieder in diese Gemein-
schaftspolitik oder auch die immer wieder heraufbeschworene Gefahr einer kaum
mehr kontrollierbaren Ausdehnung der organisierten Kriminalitit im Gefolge der Neu-
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aufnahme der heutigen Bewerberstaaten. Schon aufgrund der gcographischl?n Lage‘i§t
die Frage nach den tatsichlichen Auswirkungen der EU-"Erwelterung auf d1e§en kr.lt,"
schen Gebieten filr Deutschland und seine Lénder von grofiter Befieutung. G!elc.hze,}tfg
neigt die 6ffentliche Debatte in der Bundesrepublik aber najch wie v-o.r dazu, emsel_tIg
die Kosten des Frweiterungsprozesses Zu betonen, ohne seinem politischen und. w“?t.
schaftlichen Gesamtnutzen ausreichend Recl.mung 7u tragen. I\{lcht zuletzt, um 'hler ein
groferes MaB an  Ausgewogenheit s;cherzulstellen, bilden enge b1!f1tera]e
Kooperationsbeziehungen, wie sie traditionell zw1§chen dem land Baden-Wiirttem-
berg und Ungam besteher, eine solide Ausgangsbasis.

Tatséf:hlich hat sich Baden-Wurttembe;g berelzlssfizt;]h:g:;gdﬁ I;dlegeg:gﬁttj ::Icc t%fjpil:?x
Erweiterung aufgeworfenen Fragen bf: asst und i, auch dic In
teressen und die Problemsicht der Beitritiskandidaten angemessen zu erucdmg gd'é
Eine besondere Rolle spielt in diesem Zusammenhangvnatulrhch. der U.ms-stag \ la_;ss 1d
engen Beziehungen, die das Land mit Ungarn unterhilt, historisch bis in as 17. un
it i i hen aus dem armen Sidwesten
18. Jahrhundert zuriickreichen, als viele Mensc  dem arme desten
Deutschlands in mehreren kleinen gnd géol;end,,scgwaeli)teerrllz%‘gjzﬁkr(ii;;es ol?:;ne; unter
nach Ungarn auswanderten. Nach em Ende des Zweitc e K
che auferund von Vertreibung und Flucht in das Lan ihre ahren
gliﬁi?d{c/frsdiesem gHintergrund iibernahm Baden—Wﬁm?mbfarg bereits 1_9§4 81; :;
i i e der Donauschwaben. Tatsichlich SOlltCl:l. die in Ung
tenschaft itber die Volksgrupp B O Keioer
i hen — immer noch ca. 220.000 Menschen — un . i
e eandurte i ichtize Rolle als Bindeglied und Ver
ende ausgewanderten. Ungamdeutsghen eine wichtige
mittler zwischen beiden Li#ndern spielen.
em Fall des Eisernen Vorhangs erfuhrfan die Bez.le e AL
El?ggsi'ierung, indem auf Initiative des damallgc.en_ ungat}then Stzglﬁl:ﬁ}ii?el 1991
ad Goncz und des baden-wiirttembergischen Mlmsterprasxdent?? I el warde
Eie sog. ,,Gemischte Kommission Baden—Wiirtte-mberngngam e1e f s Forum
Die Titigkeit der Gemischten Kommission und ihrer Arbﬁltggrrl:tp)ﬂn d, Vertretom aus
fiir den bilateralen Informations- und Erfahrul?gsaustausc ie o asben soll istvon
Politik und Verwaltung Gelegenheit zu personlichen ]?egegnl}l}?_gben condern hat mit
Anfang an nicht auf bestimmte Sachbereiche I?eschrankt ge ;;ten ,in e breiten
ihren bisherigen Arbeitsprogrammen zu gemeinsamen Aém:;l:urden s Bezichungen
Spektrum an Lebensbereichen und Politikfeldern .geﬁlh-rt. Ochaﬁ o N ersehung il
im Bereich Kultur, Bildung und Ausbi[dung und in Wissens ] he Berufoan-
zessive ausgebaut. Die Schaftung von Ausbﬂdungs%nge O Kom-
finger im Bereich Land- und Forstwnrtsch.aft .gghorenw e
missionsarbeit wie die Intensivierung der vielfiltigen e Eben.
Ausbau von Partnerschaften und Kontakten auf k_ommu
auf den Gebieten Umwelt und Ver_kehr, Information
und Soziales sowie Innere Sichetheit.

Allerdings haben sich mit der Kor{k{
garns v.a. in den letztgenannten Tatlg 1
Arbeit der Gemischten Kommission ergeben,. wie
fiir die Jahre 2000/2001 verdeutlicht. In seinem

hungen dann eine weitere

hoten filr ungari
chen ebenso ZUf i
fisbeziehungen und ¢

die Kooperation

stechnologie, Arbeit, Gestndheit

¢ eines EU-Beitriﬁs' [ftllle
unktsetzungen fiir

tes Arbeitsprogra®™
meut geziel®

etisierung der Perspektiv
keitsfeldern neue Sch\f'_erp
auch ihr jings
Mittelpunkt stehen €
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Mafinahmen und Projekte zur aktiven Unterstiitzung Ungarns durch Baden-Wiirttem-
berg im Rahmen der Heranfithrungsstrategie der Europidischen Union fiir die Beitrits-
kandidaten, unter denen als Beispiel v.a. die aktive Beteiligung des Landes an ver-
schiedenen ,,Twinning Projekten” zur polizeilichen Zusammenarbeit hervorzuheben
ist.

In diesem organisatorischen und zeitlichen Kontext ist auch das Projekt einer deutsch-
ungarischen Tagung zu ausgewihlten Problemen des Erweiterungsprozesses entstan-
den. Das Staatsministerium Baden-Wiirttemberg hat die 6. Sitzung der Gemischten
Kommission Baden-Wiirttemberg/Ungarn vom 29./30. Mai 2000 in Stuttgart zum
Anlass genommen, im dirckten Anschluss daran gemeinsam mit dem Europiischen
Zentrum fur Féderalismus-Forschung an der Universitit Tiibingen diese Konferenz
durchzuftihren. Die Veranstaltung mit dem Titel ,.Die Osterweiterung der Europii-
schen Union - Problemfelder und Lésungsansitze aus deutscher und ungarischer
Sicht*, die vom 30. bis 31. Mai im Stuttgarter Haus der Wirtschaft stattgefunden hat,
sollte v.a. dazu dienen, die fiir die Burger beider Lander besonders wichtigen Aspekte
der Osterweiterung ausfiihrlich zu diskutieren und dabei die wirtschaftlichen und poli-
tischen Probleme und Risiken sowie die entsprechenden Chancen und Vorteile sorg-
filtig gegeneinander abzuwigen. Fiir das Konferenzprogramm wurden zu diesem
Zweck die Schwerpunktthemen wirtschaftlicher Standortwettbewerb, Arbeitsmarkt,
Migration, Innere Sicherheit und Landwirtschaft in einer erweiterten Union ausge-
wihlt. Dabei sind zu den unterschiedlichen Problemfeldern neben Praktikern aus Wirt-
schaff, Verwaltung und Politik auch Wissenschaftler verschiedener Disziplinen aus
Ungarn und Deutschland zu Wort gekommen. Mit jhrem aktiven Engagement haben
Herr Minister Dr. Christoph-E. Palmer, Staatsministerium Baden-Wiirttemberg, und
Herr Staatssekretir a.D. Gergely Préhle, seit August 2000 Botschafter der Republik
Ungam in Deutschland, die Bedeutung dieses Dialogs und der griindlichen Erdrterung
der dabei behandelten Problembereiche unterstrichen. Mit dem vorliegenden Band in
der Reihe ,,Occasional Papers des Europiiischen Zentrums fir Faderalismus-For-
schung Tibingen soli der Ertrag der Konferenz nun auch einem breiteren Kreis von an
der Thematik Interessierten zuginglich gemacht werden. Den Referenten sei dafir ge-
dankt, dass sie jhre Beitrige - teils in der urspriinglichen Vortragsform, teils Giberar-
beitet - fiir die Drucklegung zur Verfligung gestellt und die rasche Fertigstellung der
Publikation erméglicht haben. Unser besonderer Dank gilt sodann dem Staatsministe-
rum Baden-Wiimemberg, dessen Unterstiitzung die Durchfiihrung der Konferenz und
die anschliefende Verdffentlichung der Beitrige ermaglicht hat.

Prof. Dr. Rudolf Hrbek

(Sprecher des Vorstandes des EZFF) Tiibingen, im August 2000

h;—,
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Die EU- Osterweiterung als politische und wirtschaftliche
Notwendigkeit .

Christoph-E. Palmer
1. Eriffnung

»Nicht im Kopf, sondern im Herzen liegt der Anfang“. Fiir mich sind diese
Worte des Dichters Maxim Gorki ein wesentlicher Leitgedanke bei der Diskus-
sion um die Erweiterung der Europdischen Union um die Reformstaaten Mittel-
und Osteuropas.

Ich halte es fiir richtig und wichtig, dass wir die Schwierigkeiten, die mit der
Osterweiterung verbunden sind, nicht verkennen. Es geht darum, dass wir nichts
beschénigen, aber auch nichts dramatisieren, sondem eine ehrliche Debatte fiib-
ren. Die Diskussion um die Schwierigkeiten diirfen wir nicht isoliert wahrneh-
men, vielmehr sind wir aufgerufen, die iiber unsere Generation hinausgehende
historische Bedeutung der Erweiterung ganz fest ins Auge zu fassen.

Zu allererst miissen wir — die Europdische Union und die Beitrittslander — uns
darauf besinnen, dass uns mehr verbindet als trennt: Uns alle verbinder} doch qle
prigende Kraft des christlichen Menschenbildes, die griechischcz PhllOSOsz_e’
das rémische Recht, die Werte des Humanismus und der Aufklérung und die
Ideale der franzésischen Revolution. Es geht um die Riickbesinnung auf den
geistigen Gehalt Europas, der leider iiber viele Jahre durch die Erfahrung von
Diktatur verschiittet war.

Das Ende des Ost-West-Konflikts erdffnet nun die historische Chance, Tren;::n
des zusammenzufiihren, indem die politische und' wirtsc.hafthche é:lt;gllt’ o
Westeuropas auch auf Mittel- und Osteuropa erweltert lerd- Est'gz nd Kultu-
JProjekt Osterweiterung® aber v.a. auch um die zukiinftige getsug

relle Gestalt ganz Europas.

Die Aufgabe ist gewaltig: Wir stehen in der Eur(?p?iisc
Herausforderung, die die Europdische Union seit ihre
erlebt hat. ' ‘

. N i uro
Dennoch ist dies nicht ganz untypisch f‘ur.d1e Geschgil;il‘i t]ir o
stindig im Fluss. Dadurch werden immer wieder neue sischen Union
tititen geschaffen. Die anstehende Erweiterung der Europ

Fortsetzung dieser Transformationsprozesse.

hen Union vor der grofiten
¢ Griindung vor 50 Jahren

pas. Buropd i3
und neue Idf:n-
ist ene
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2. Politische Bedeutung der Erweiterung

Die Erweiterung der Europdischen Union ist eine politische, wirtschaftliche,
historische und kulturelle Notwendigkeit, zu der es keine Alternative gibt.

Durch die Erweiterung ldsst sich das erfolgreiche Modell einer pluralistischen
und rechtstaatlichen Demokratie und sozialen Marktwirtschaft in den jungen
Demokratien der Staaten Mittel- und Osteuropas dauerhaft verankem. Der Vor-
teil entsteht fiir ganz Europa, v.a. fiir die Bundesrepublik Deutschland als un-
mittelbarem Anrainer.

Die Osterweiterung bietet die Chance zur langfristigen Garantie von Frieden,
Freiheit und Wohlstand in ganz Europa und ist damit eine Investition in die Sta-
bilitit unseres Kontinents,

Ziel der Erweiterung ist zunichst die Uberwindung des Wohlstandsgefilles, das
zwischen den bisherigen Mitgliedstaaten der EU und den Beitrittskandidaten
besteht. Dieses Gefille, aber auch die Instabilitit des Raumes gilt es zu beseiti-
gen, indem unsere Stabilitdt ,.exportiert* wird, anstelle des Imports von Instabi-
litdt, der die Mitgliedstaaten der EU ausgesetzt wiren. Es ist deshalb im gesamt-
europdischen wie auch im deutschen Interesse, dass die Staaten Mittel- und Ost-
europas schrittweise an unseren wirtschaftlichen und sozialen Standard herange-
fihrt werden und die an der deutschen AuBengrenze verlaufende Wohlstands-
grenze aufgeldst wird.

Die Erweiterung starkt auf lingere Sicht die Bedeutung Europas in der Weltpo-
litik. Im Verhiltnis zu anderen Polen des internationalen Systems jenseits des
Atlantiks und im Fernen Osten wird die Stimme einer erweiterten Europiischen
Union mit einer gemeinsamen Wihrung und dem groBten Binnenmarkt der Welt
noch mehr Gehér finden.

Die Vollendung und Ausgestaltung der Einheit des Kontinents in einer grofien
Europiischen Union stellt sich aber nicht von selbst ein. Die Auflésung seiner
alten Konflikte, die Rekonstruktion europiischer Solidaritit, die friedliche Ent-
wicklung seiner Nachbarschaft sind Aufgaben, wo sich Europa beweisen muss.

Das stellt sowohl die EU und ihre Mitgliedstaaten aber auch die Reformstaaten
Mittel- und Osteuropas vor enorme Herausforderungen.

Die mutige Reformpolitik der Beitrittskandidaten zur Bewiltigung des Trans-
formationsprozesses verdient unsere groSie Anerkennung. Hieran muss weiter
gearbeitet werden. Die Fortschrittsberichte der EU-Kommission zeigen, dass
viele Staaten auf einem guten Weg sind. Das gilt nach meiner Einschitzung in
allererster Linie flir Ungarn.
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Die Buropiische Union muss ihrerseits die Erweiterung und die Vertiefung der
Européischen Union gleichzeitig bewerkstelligen. Sie muss die institutionellen
Voraussetzungen fir die Erweiterung schaffen und so sicherstellen, dass die er-
weiterte Union regierungsfihig bleibt.

Die Regierungskonferenz, die Anfang des Jahres einberufen wurde, soll bis
Ende des Jahres iiber die Grofie und Zusammensetzung der Européischen Kom-
mission, die Gewichtung der Stimmen im Ministerrat und eine mdgliche Aus-
weitung der Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit entscheiden. Die Ver-
handlungen sind schwierig, da es auch um die Verteidigung nationaler Besitz-
stinde geht. Aber allen Beteiligten ist klar, dass die Konferenz im Dezember in
Nizza erfolgreich abschlieen muss, um Ende 2002 die Voraussetzungen fiir die
Erweiterung zu schaffen, wie dies auf dem Gipfel von Helsinki Ende letzten
Jahres von den Staats- und Regierungschefs festgelegt wurde. Die franzdsische
Prasidentschafi wird ihren ganzen Ehrgeiz darin setzen, die Regierungskonfe-
renz zu einem Erfolg zu fiihren. Die Verhandlungen werden daher im Zweiten
Halbjahr 2000 sicherlich noch an Dynamik gewinnen.

Auch die Gemeinsame Agrarpolitik, die EU-Strukturpolitik und die EU-Finan-
zen miissen dauerhaft reformiert werden, um zu einer finanziell tragfahigen uFld
gerechten Verteilung zu kommen. Die Ergebnisse der Agenda 20(_)0 s.ir}d hier
noch nicht ausreichend und aus baden-wiirttembergischer Sicht zu einseitg aus-

gefallen.

Damit ist aber nur das absolut notwendige MaB an inneren Reformen erreicht.
Die Fortschritte reichen noch nicht aus, um die EU zukunftsfihig 7u machen.
Hier muss auf lingere Sicht ein umfassender Reformprozess eingeleitet werden,
in dem auch die Aufgaben der Europdischen Union klar von den Aufgabe:n d_er
Mitgliedstaaten und ihren Regionen abgegrenzt werden. Die EU muss SlCl}fitﬂ
einem groBeren Europa ganz auf die tibergreifenden Aufgaber}, die die Kralte
der Mitgliedstaaten und ihrer Regionen und Kommunen libersteigen, l::onzentrle-
ren. Die Subsidiaritat wird so ein gesamteuropéisches Ordnungsprinzip.

3. Wirtschaftliche Bedeutung der Osterweiterung

gwirkungen €Ines

itlich giinstige wirtschaftliche Au
Experten erwarten mehrhei g g S eenden Staien

Beitritts fiir die mittel- und osteuropdischen Staaten. In den be it
kann die Ubernahme des Gemeinschaftsrechts zur Festig'u'r_lg der 'ma:n -
schaftlichen Ordnung fiihren. Von verstirkten Direktinvestitionef, Blgzr i
delszuwachs durch Integration in den Binnenmarkt, dem Ausba}u afifiche
struktur und der EU-Strukturforderung diirften weitere positive ngchingegﬂﬂ
Impulse ausgehen. Wir sollten aber nicht verkennen, dass Skeptl
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vor einer Uberforderung der Beitrittsstaaten aufgrund des gewaltigen Anpas-
sungs- und Umstrukturierungsbedarfes warnen.

Durch die Osterweiterung wird ein fiir Deutschland wichtiger Absatzmarkt mit
enormem Wachstumspotential in vollem Umfang in den Binnenmarkt integriert.
Wiihrend der Handel mit Mittel- und Osteuropa fiir die Gemeinschaft insgesamt
noch von eher geringer Bedeutung ist, sind fiir Deutschland schon heute die
Wirtschaftsbeziehungen mit den mittel- und osteuropiischen Staaten von erheb-
lichem Gewicht, Deutschland alleine trigt etwa die Hilfte des Handels der EU
mit Osteuropa. Dabei wichst der Warenaustausch zwischen Deutschland und
Osteuropa derzeit jihrlich um 20%. Nach verschiedenen Studien dirfte
Deutschland ca. ein Drittel des Nettogewinns der Osterweiterung fur sich verbu-
chen kénnen. Dariiber hinaus besteht ein erhebliches Potential fiir zusitzliche
Steigerungen des EU-Handels mit Mittel- und Osteuropa, wenn der Transfor-
mationsprozess in diesen Lindern weiter voranschreitet und sich in Wachstums-
erfolgen niederschlégt.

Fir Baden-Wiirttemberg sind die Wirtschaftsbeziehungen nach Mittel- und Ost-
europa ebenfalls von Bedeutung, insbesondere der Handel mit Polen, Tsche-
chien und Ungarn. Ungarn gehdrt zur Gruppe der zehn gréfiten Auflenhandels-
partner Baden-Wiirttembergs.

4. Stand des Beitrittsprozesses

Die Europdische Union ist keine geschlossene Gesellschaft. Die Gemeinschaft
ist zwischen 1957 und 1995 in vier Schritten von sechs auf 15 Mitglieder ange-
wachsen. Mit der Erweiterung um die Reformstaaten Mittel- und Osteuropas
wird es eine Union mit 27 und mehr Mitgliedstaaten geben. Eine so nachhaltige
Verinderung hat es in der Geschichte der Europdischen Union noch nicht gege-
ben. Eine derartig erweiterte Europiische Union wird einen erheblichen Integra-
tionssprung vollziehen {miissen).

Der Erweiterungsprozess tritt jetzt in seine entscheidende Phase. In den Bei-
trittsverhandlungen mit Polen, Ungarn, Tschechien, Estland und Slowenien sind
je nach Land zwischen zehn und 15 Verhandlungskapitel vorldufig abgeschlos-
sen.

Die Landesregierung begriifit die Verhandlungen mit allen Beitrittskandidaten.
Entscheidend bleibt aber, dass jedes Land fuir sich an der Einhaltung der ,.Ko-
penhagener Kriterien™ gemessen wird. Im einzelnen bedeutet dies, dass die poli-
tischen und wirtschaftlichen Kriterien erfiillt sind und die Ubernahme des ge-
meinschaftlichen Besitzstandes, des ,,acquis communautaire®, erfolgt ist. Gerade
beim ,acquis* wird es darum gehen, dass der gemeinschaftliche Besitzstand
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nicht nur in die Rechtsordnung des Beitrittsstaates itbernommen wird, sondern
auch effektiv angewandt werden kann. Dies setzt entsprechende Verwaltungs-
strukturen voraus.

Daraus folgt, und dies habe ich auch in einem Schreiben an den Staatsminister
im Auswirtigen Amt deutlich gemacht, dass der jeweils erzielte individuelle
Fortschritt eines jeden Beitrittskandidaten entscheidend ist.

Ob feste Beitrittsdaten erforderlich sind und wie sie festzulegen sind, dartiber
streitet man derzeit heftig. Die Staats- und Regierungschefs der EU haben sich
bei ihrem Gipfel in Helsinki lediglich festgelegt, Ende 2002 aufnahmefihig zu
sein. Ob es dann zu ersten Aufnahmen kommt, wurde nicht gesagt. Auch die
EU-Kommission ist zuriickhaltend. Erst auf der Grundlage der Fortschrittsbe-
richte, die im Herbst vorliegen werden, soll ein Beitrittsszenario erstellt werden,
aus dem dann ggf. konkrete Beitrittsdaten abgeleitet werden sollen. Auch die
Bundesregierung nennt keine festen Termine. Sie wiederholt nur das erklirte
Ziel des Helsinki-Gipfels, bis Ende 2002 aufnahmefihig zu sein. Auch der
DIHT hat eine ,,Abkehr von der bisherigen euphorischen Politik, hin zu einem
gewissen Realismus* verlangt und fiir Ungarn und Slowenien frithestens das
Jahr 2004, fiir Polen 2005 und fiir Estland und Tschechien 2006 vorgeschlagen.

Die Quf'ilitﬁt der Verhandlungen habe Vorrang vor Terminsetzungen, eine Mah-
nung, die man auch aus Bayern hért.

ALIIS Sicht der Landesregierung ist aufgrund der Erfahrungen mit dem Vorgehen
bel. der \_/erwirklichung des Binnenmarktes und der Wirtschafts- und Wihrungs-
union dle. Bestimmung fester Zeitpunkte fiir die Uberpriifung des erreichten
Stz_ir}des ein mégliches Mittel zur Intensivierung des Beitrittsprozesses. Gleich-
zeitig kénnte den Kandidaten so eine zeitliche Perspektive fiir einen moglichen
Be{trltt auf_gezeigt werden. Angesichts der schwindenden Zustimmung zur Er-
weiterung in (?er Bevélkerung der Beitrittsstaaten, kommt dem besondere Be-
deutung zu. Die Landesregierung hat in einem Memorandum von Anfang 1999
de}s I a_hr 2002 als Datum fiir die Uberpriifung des erreichten Standes genannt, Im
Hmblmk auf die Schiussfolgerungen von Helsinki gilt dies heute nach wie 'vor.
Ein Vertragsabschluss mit Ungarn zu diesem Zeitpunkt erscheint mir nach der-

5. Einzelne Problembereiche

Zundchst scheint mir wichtig,
zelne Bereiche eingrenzbar si
miissen spezifische Losunge
aber immer vor dem Hinter

das§ die Schwierigkeiten der Erweiterung auf ein-
nd, in denen sie sich auswirken. Hier kénnen und
n gefunden werden. Die Problembereiche miissen
grund des grofien politischen und wirtschafilichen

Interesses an der Osterweiterung gesehen und so in die richtige Dimension ge-
riickt werden.

Ein Instrument, das einen flexiblen Prozess der Anndherung sichemn kann, sind
Ubergangsregelungen. Sie miissen zugunsten der Beitrittslinder mdglich sein,
kénnen aber auch zugunsten der bisherigen Mitgliedstaaten erforderlich sein.

In welchen Bereichen gilt dies?

Die beitretenden Staaten werden das Gemeinschaftsrecht zum Zeitpunkt des
Beitritts nicht vollstindig iibernehmen kénnen. Dies gilt v.a. in Bereichen, in
denen erhebliche Anpassungen und substantielle Anstrengungen mit erhebli-
chem finanziellem Aufwand erforderlich sind. Gleichzeitig sind aus deutscher
Sicht Ubergangsregelungen v.a. im Bereich Justiz und Inneres, freier Personen-
verkehr und Agrarpolitik erforderlich. Hier ist aufgrund des derzeit noch beste-
henden Wohlstandsgefilles mit nachhaltigen Auswirkungen auf den Binnen-
markt oder die einheimische Bevélkerung zu rechnen.

Im Falle eines Beitritts muss daher die Fihigkeit zur Sicherung der kiinftigen
EU-AuBengrenzen und zur effektiven Kriminalititsbekdmpfung in den Beitritts-
staaten gewihrleistet sein. Erfordetlich ist v.a. auch eine leistungsfihige Fliicht-
lings- und Auslinderverwaltung sowie eine gut ausgebildete und ausgestattete
Polizei und Justiz. Besondere Bedeutung haben hier die ,,Twinning-Projekte®
zur polizeilichen Zusammenarbeit zwischen Ungarn und Baden-Wiirttemberg.

Daraus folgt auch, dass ein Abbau der Grenzkontrollen zu den beitretenden
Staaten erst dann in Betracht kommen kann, wenn in diesen ein ausreichender
Sicherheitsstandard gewihrleistet und in der Praxis Uiberpriift ist.

Mittelfristig werden aber gerade durch die Erweiterung Wohlstand und Stabilitét
in den Beitrittslindern steigen und sich die kriminalititsverursachenden Fakto-
ren in den beitretenden Staaten deshalb stark verringern, so dass Grenzkontrol-
len in absehbarer Zeit entfallen kénnen.

Der freie Personenverkehr diirfte einen stirkeren Migrationsdruck, insbesondere
von Arbeitssuchenden aus Mittel- und Osteuropa zur Folge haben. Dies konnte
den deutschen Arbeitsmarkt zusitzlich belasten und damit auch zu Akzeptanz-
problemen in der Bevélkerung fiihren. Grund ist v.a. das groBe Wohlstandsge-
fille, So herrscht zwischen Deutschland und Polen ein Lohngefille von 10:1.
Ein vermehrtes Arbeitskrifteangebot verschirft die Situation auf dem deutschen
Arbeitsmarkt weiter. Zu beflirchten ist v.a. ein Verdrdngungswettbewerb zu
Lasten weniger qualifizierter deutscher Arbeitnehmer.

Allerdings darf trotz des bestehenden Wohlstandsgefilles die Bedeutung psychi-
scher Migrationsfaktoren nicht unterschiitzt werden. Das Verlassen von Heimat,
Trennung von Familie und Freunden senkt die Migrationsbereitschaft. Von un-
garischer Seite wird das immer am Beispiel des eigenen Landes deutlich ge-
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macht. Obwohl zwischen Ost und West ein erhebliches Wohlstandsgefille be-
steht, weil der Osten wirtschaftlich weit weniger entwickelt ist als der Westen,
findet kaumn Migration nach Westen statt. Die Menschen méchten ihren Heimat-
art, ihre Familie, thr Umfeld nicht flir eine fremnde Umgebung verlassen. Dieses
Bediirfnis ist stirker als die Aussicht auf einen ,,besseren Lohn in der Fremde*.

Mit der wirtschaftlichen Erholung der Beitrittslédnder diirfte das Einkommensge-
fille und damit auch die Migrationsbereitschaft wieder abnehmen und sogar eine
Re-Migration erfolgen. So sind zwischen 1985 und 1994 20.000 Spanier wieder
in ihre Heimat zuriickgekehrt.

Insgesamt ist die volle Freiziigigkeit erst dann sinnvoll, wenn sich die Lebens-
verhéltnisse in den beitretenden Staaten deutlich an die der bisherigen Mitglied-
staaten angenéhert haben und damit der Anreiz fiir Zuwanderung gesunken ist.

Auch die Integration der Land- und Ernihrungswirtschaft der mittel- und osteu-
ropiischen Staaten ist ein schwieriges Thema. Der landwirtschaftliche Bereich
insgesamt ist in den Beitrittsstaaten wesentlich umfangreicher als in der Euro-
pdischen Union. In den Beitrittsstaaten sind im Durchschnitt 10 Mio. Menschen,
das sind 23% der Beschiftigten, noch in der Landwirtschaft titig. In der EU sind
es mit 7,5 Mio. Beschiftigten unter 5%. '

Ich gehe davon aus, dass bei einigen Beitrittslindern die sofortige, direkte und
vollstindige Einfilhrung der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU zu erheblichen
strukturellen Anpassungsproblemen sowie zu sozialen Verwerfungen fihren
wiirde. Deshalb miissen hier flexible Lésungen gefunden werden.

6. Schluss

We.nn wir vor groflen Aufgaben stehen, miissen wir Wissen, Erfahrung, Sicht-
weisen und Standpunkte von Beteiligten aus Wissenschaft und Palitik zusam-
menfiihren und iiber Fachgrenzen hinaus Erkenntnisse sammeln. Nur dies wird
der Komplexitat der Herausforderung gerecht und vermittelt neue Impulse, die

il} den gesellschafilichen und politischen Prozess eingehen kénnen. Deshalb
diese Veranstaltung, '

Ich freue mich v.a,, dass wir in den niichsten zwej Tagen nicht nur iiber die Ost-

igvnzgemng reden, sondem auch die Sicht eines Beitrittskandidaten erleben
.

berg und Ungarn ist daher traditionell besonders eng. Mit unseren engen Bezie-
hungen hat sich auf staatlicher, kommunaler und privater Ebene ein sehr reger
und intensiver Austausch entwickelt, wobei die Ungarndeutschen eine wichtige
Briickenfunktion erflillen. Insbesondere die Wirtschaft, aber auch die Férderung
der Wissenschaft und Forschung sind Schwerpunkte der Zusammenarbeit. Hier
sind zahlreiche Hochschulpartnerschaften, MaBnahmen in den Bereichen Schule
und Kultur, Praktikantenprogramme im Agrarbereich und MaPnahmen zur Un-
terstiitzung beim Aufbau der Verwaltung zu nennen. Fiir unser Thema ist v.a.
auch die Zusammenarbeit in der Inneren Sicherheit, insbesondere bei der Be-
kdmpfung der internationalen und organisierten Kriminalitiit zu nennen. In die-
sem Bereich haben wir auch im Rahmen des Beitrittsprozesses ,,Twinning-Pro-
jekte®. ,

Wir haben — im Rahmen der Gemischten Kommission Ungam/Baden-Wiirttem-
berg — in den letzten beiden Tagen tiber Wirtschaft, Innere Angelegenheiten und
die Europapolitik gesprochen, und ich denke, gute Ergebnisse erzielen konnen.
Ich freue mich, dass wir jetzt unmittelbar anschliefen mit einer vertieften Aus-
einandersetzung zur europapolitischen Dimension und unseren Kreis um kom-
petente Experten dus der Wissenschaft erweitern konnten.

Das vereinte Europa ist eine konkrete Utopie und reale Vision. Arbeiten Sie
heute und morgen mit am Gelingen dieser Vision!

Als Wahlspruch fur unsere Veranstaltung méchte ich Thnen die Worte des deut-
schen Schriftstellers Jean Paul mitgeben: ,,Mut besteht nicht darin, dass man die
Gefahr blind iibersieht, sondern, dass man sie sehend {iberwindet”.

Ich wiinsche der Veranstaltung guten Erfolg und Thnen allen eine interessante
Zeit bei uns in Baden-Wiirttemberg!
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Ungarn auf dem Weg in die Européische Union
Gergely Prihle

Vor allem méchte ich mich bei der baden-wiirttembergischen Landesregierung
und beim Europiischen Zentrum fiir Féderalismus-Forschung Tiibingen ganz
herzlich fiir die Einladung zur Stuttgarter Tagung ,Die Osterweiterung der Eu-
ropdischen Union, Problemfelder und Lésungsansitze aus deutscher und ungari-
scher Sicht® bedanken. Ungarn und Baden-Wiirttemberg haben nicht nur eine
durch zahlreiche historische Wurzeln verbundene Geschichte, sondern auch eine
gemeinsame Zukunft in einem gemeinsamen Europa. Die Bundesrepublik
Deutschland und die einzelnen Bundeslinder gehorten im letzten Jahrzehnt zu
den konsequentesten Unterstiitzern unserer auflenpolitischen Bestrebungen. Wir
haben von deutschen Politikern und Vertretern der Wirtschaft sehr oft gehdért,
dass Deutschland der , Anwalt“ Ungarns bei der Europiischen Union ist. Wir
hoffen, dass dies auch in Zukunft so bleibt, Deutschland als ,, Anwalt” in der Tat
erfolgreich sein kann und die deutsche ffentliche Meinung wie auch die deut-
scl'fe Regierung unsere Integrationsbestrebungen im entscheidenden Moment des
Belt{msprozesses unterstiitzen werden. Jeder muss aber wissen, dass wir uns
bereits jetzt in einer entscheidenden Phase befinden.’

Wir h.aben die Aufgabe, ein Europa des 21. Jahrhunderts aufzubauen. Bei der
Vermr.klichung dieser Aufgabe kommt der deutschen Europapolitik eine beson-
dgrs wichtige Rolle zu. Die europaische Einigung hat in den letzten Jahren ibre
bl_slang héchste Integrationsdichte auf wirtschaftlichem Gebiet erreicht. Der
Binnenmarkt ist verwirklicht worden, und die Union hat eine gemeinsame Wih-

rung. Dadurch ist weltweit der grofite Wirtschafis- und Wihrungsraum neben
den USA entstanden.

Mit schn.ellen Schritten kommt auch die Verwirklichung der Politischen Union
Eoran. Die schafﬁl‘ng de.r ‘Politischen Union, die Stirkung der gemeinsamen Au-
en- und Sicherheitspolitik, die Ausgestaltung einer Europiischen Sicherheits-

und Verteidigungspolitik, die Verwirkli i ihei
oy Jguns wklichung eines Raumes der Freiheit, der

- angfristig zu sichern. Die Sch .
w : s Lo s affung der politischen und
irtschaftlichen Einheit, die Aufrechterhaltung der intgernaticlyjnaie:;c \;/I;ttbe-

Die Osterweiterung der EU ' 17

' werbsfihigkeit Furopas setzt die Verwirklichung der europiischen Integration

der mittel- und osteuropdischen Linder in absehbarer Zeit voraus, fiir die die
Voraussetzungen schon mit der politischen Wende in unserer Region vor zehn
Jahren geschaffen worden sind. Wir haben immer den Standpunkt vertreten,
dass Vertiefung und Erweiterung der Union parallel verlaufen miissen und auf
eine sich gegenseitig verstirkende Art und Weise vonstatten gehen sollten. Die
Vertiefung, also die Weiterentwicklung der Integrationszusammenarbeit, ist ein
langwieriger Prozess, der auch nach der ersten Stufe der Erweiterung nicht als
abgeschlossen betrachtet werden kann. Schon deshalb sollte man die Erweite-
rung nicht als eine Scheidelinie in der Entwicklung der Union auffassen, son-
dern sie eher als ein Produkt der organischen Entwicklung der Integration be-
trachten.

Wir sind uns vollkommen dariiber im klaren, dass sowohl die EU als auch die
Beitrittskandidaten die nétigen Vorbedingungen fiir die Erweiterung schaffen
miissen. Beide Seiten miissen in einer Zeit, die fiir die Zukunft Europas von be-
sonderer Bedeutung ist, beweisen, dass sie dieser Herausforderung gewachsen
sind. Ungarn bereitet sich schon seit mehr als einem Jahrzehnt darauf vor, die
Voraussetzungen fiir den Beitritt zur EU erfiillen zu kdnnen. Die ungarische
Wirtschaft ist inzwischen fihig, sich den Anforderungen der EU-Mitgliedschaft
entsprechend anzupassen. Das dynamische Wirtschaftswachstum parallel mit
einer sinkenden Inflationsrate und mit betrichtlichen auslindischen Direktin-
vestitionen treiben den wirtschaftlichen Aufholprozess gegeniiber der EU voran.

Die Arbeitslosenquote ist mit 6,7% in Ungamn schon niedriger als der entspre-
chende Prozentsatz in der EU und im westlichen Teil des Landes fehlen fiir gut
bezahlte Stellen sogar die Arbeitkrifte. Die Umwandlung der Landwirtschaft hat
im Laufe des Systemwechsels stattgefunden: Die Zahl der in der Landwirtschaft
Beschiftigten halbierte sich im letzten Jahrzehnt und heute arbeiten nur noch 6-
8% der Beschiftigten im Agrarsektor des Landes. 1999 konnte die ungarische
Wirtschaft eine besonders gute Leistungsbilanz aufweisen. Das Bruttoinlands-
produkt erhShte sich um 4,5%, die Industrieproduktion stieg um 10,5%, das
Haushaltsdefizit blieb unter 4%, die Inflationsrate sank unter die 10%-Grenze,
das Defizit der Leistungsbilanz blieb bei zwei Mrd. US-$ (anstatt der prognosti-
zierten 2,7 Mrd.). Das Wachstum des Bruttoinlandsproduktes erhdhte sich im
ersten Quartal diesen Jahres um 6,8%, und wir haben lingerfristig die Chance,
die zweifache Wachstumsrate der Europiischen Union zu erreichen. Gleichzei-
tig verbessert sich die Haushaltslage stetig in Richtung eines ausgeglichenen
staatlichen Budgets, indem die Defizite Jahr fiir Jahr weiter abgebaut werden.
Die Integration der Realsphire der ungarischen Industrie in die europiische
Wirtschaft ist praktisch verwirklicht worden. 76% des ungarischen Exports wer-
den in die EU ausgefiihrt und 64% des Imports werden aus der EU eingefiihrt.
Zwei Drittel des ungarischen Exports nach Deutschland sind hochwertige In-
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dustrie\«\{aren. Ungarn war 1999 der achtwichtigste Handelspartner der EU unter
allen Drlttléi-nde‘m, einschlieRlich der USA, Japans und Russlands, Nach der vom
Forschungsinstitut IMD (Institute for Management Development) in Lausanne

verdifentlichten Weltrangliste der Wettbewerbsfihigkeit befindet si
im Jahre 2000 weltweit an 27. Stellc. ‘ ¢ ° H'l e sich Ungam

Wir freven uns selbstverstandlich Uber diese Erfolge, sind uns aber bewusst,

dass wir auch weiterhin nur mit konsequenter, harter Arbeit unsere Ziele errei-

! Neuanfang einer j i i
dic 7 L ! 5 ¢iner intellektuellen Diskussion iiber
ukunft unseres Kontinents jst von besonderer Bedeutung und lilann ude:n

taotiols N
agtiglichen Verhandlungen tiber dje praktischen Fragen neue Schubkraft geben.

Th J sind jetat bej hejld isch wichti

T e e e, i

; ’ : it von Arbeitskraft ; L ’

tiz und { : . €1, Regional -
nneres. Wir sind daran Interessiert, dass diegse Piﬁﬁi:lgéhlzz‘;llss}gr?}é’gﬁ:sh
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Dazu ist es erforderlich, dass die Regierungskonferenz iiber die institutionellen
Reformen Ende diesen Jahres erfolgreich abgeschlossen wird und deren Ergeb-
nisse bis 2002 in allen Mitgliedstaaten ratifiziert werden.

Als ndchster Schritt muss die Regierungskonferenz den Weg fiir die nichste Er-
weiterungsrunde frei machen. Die drei Fragen, die in Amsterdam nicht geldst
worden sind, sowie vielleicht auch weitere Fragen, in denen sich die Mitglied-
staaten schon kompromissbereit und entscheidungsfihig zeigen, miissen jetzt
geregelt werden Nach der Verwirklichung der institutionellen Reformen bleiben
nur noch zwei Vorbedingungen fiir die Aufnahme neuer Mitgliedslander zu er-
fullen: der Abschluss der internen Vorbereitungen der Kandidaten beziiglich ih-
rer EU-Mitgliedschaft und die Beendigung der Beitrittsverhandlungen.

Ungarn hat sich fest vorgenommen, bis Ende des Jahres 2002 seine Vorberei-
tungen fiir die EU-Mitgliedschaft abzuschliefen und beitrittsreif zu sein. Die
ungarische Regierung hat vor kurzem den Nationalen Plan fiir die Ubernahme
des Besitzstandes und das Rechtsharmonisierungsprogramm verabschiedet. Es
steht auler Zweifel, dass wir unser internes ,,Drehbuch® durchsetzen werden.
Die Beitrittsverhandlungen laufen schon seit zwei Jahren, zehn Kapitel sind
provisorisch abgeschlossen. Unserer Auffassung nach sind die Verhandlungen
jetzt bei einem entscheidenden Punkt angelangt. Ungarn hat zu allen Kapiteln
seine Positionen dargelegt. Damit geht die erste Phase der Verhandlungen zu
Ende und es beginnt eine qualitativ neue Phase. In dieser neuen Phase sollten
wir Uber die Grenzen der einzelnen Kapitel hinaus tatsichliche Lisungen fiir die
schon identifizierten Probleme finden. Mit der Erhéhung der Anzahl der Ver-
handlungsrunden, mit der praktischen Verwirklichung einer themen- und linder-
spezifischen Herangehensweise sollten wir die verbleibende Tagesordnung der
Verhandlungen rascher abarbeiten. Damit kénnten wir erreichen, dass der ,harte
Kern* méglicher Streitpunkte bis zum Ende des Jahres klar vor uns liegt. Die
Glaubwiirdigkeit der in Helsinki angenommenen Strategie bleibt nur dann ge-
wahrt, wenn den am besten vorbereiteten Kandidaten eine reale Perspektive fur
den Abschluss der Beitrittsverhandlungen im Jahre 2001 eréffnet wird. Dafir
bedarf es der Verabschiedung eines ,,Beitrittsszenarios® bis zum Ende des Jah-
res. D.h.: Wir miichten zur Zeit nicht unbedingt den Termin unseres Beitritts
festgelegt wissen, sondern zundchst einmal den Termin des Abschlusses der
Verhandlungen. Wir halten es fiir unbedingt notwendig, dass den am weitesten
fortgeschrittenen Beitrittskandidaten die Moglichkeit zum Abschluss der Ver-
handlungen bis Ende 2001 zugesagt wird und halten dies fiir eine wesentliche
Voraussetzung fiir Fortschritte auf allen Gebieten des Beitrittsprozesses. Weitere
Verzdgerungen im Verhandlungsprozess kénnten nicht nur fiir die Beitrittskan-
didaten, sondern auch fiir die EU selbst ernsthafte Konsequenzen nach sich zie-
hen. Zeichnet sich bis zum Ende diesen Jahres ein Scheitern der Helsinki-Strate-
gie ab, so kdnnte dies zu einer erheblichen Destabilisierung der politischen Lage
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filhren, Es ist unsere gemeinsame Aufgabe, die Entstehung wachsender Unsi-
cherheit und Unberechenbarkeit zu vermeiden.

Was die dentsche Offentlichkeit betrifft, kénnen wir mit Freude feststellen, dass
die Hilfte der Bundesbiirger den Beitritt Ungarns zur EU positiv beurteilt und
unterstlitzt. Ungarn ist das Land unter den mittel- und osteuropdischen Beitritts-
kandidaten, das die meisten Deutschen gern als neues Mitglied der Union be-
griifien wiirden. Diese Sympathie beweist, wie tief und lebendig die Wurzeln der
ungari@h-deutschen Beziehungen sind. Ich bin indessen fest davon iiberzeugt,
dgss nicht nur Emotionen im Hintergrund dieses Umfrageergebnisses stehen.
Vte.lmehr wird die Erweiterung der Européischen Union fiir die deutschen Biir-
gennnen und Biirger wesentliche, nicht nur politische und sicherheitspolitische
sondern auch konkrete wirtschaftliche Vorteile mit sich bringen. Die deutschel;
Ur‘lternehmen finden in einem erweiterten Binnenmarkt bessere Absatzméglich-
keiten und kdnnen dort ihre Produktion optimieren. Deutschland und Europa

icénnen nach der Erweiterung auch dem globalen Wettbewerb besser standhal-
en.

Wlssenscha'ﬂhche Untersuchungen prognostizieren eine ungeheure wirtschaftli-
che Dynamllf und einen Wachstumsschub mit positiven Beschiftigungswirkun-
gen du_rch die Emeiterung. Es gibt Analysen, die beweisen, dass die Erweite-
rung nicht nur sich selbst finanzieren wird, sondern dass sie ,c!as deutsche Brut-
to.mlandspro'dukt. trotz der Erweiterungskosten jihrlich um netto 0,5% erhohen
ngcﬁnd die Emnahmen des Staatshaushaltes durch diesen wirtschaftlichen
Au 1gc$;g g;e Mehrausgabf:n durch die EU-Beitrége iiberschreiten werden.
OhngEhin : r];) de:me der Er\ivelterunlg, die in Anbetracht der genannten Vorteile
verhand;uﬁ e_e eu;uélg verlieren, ko’nnen_ durchaus noch wihrend der Beitritts-
yerband: l‘ghn auf der Grundlage gemeinsamer Interessen gelést werden. Die

- zug. ichen Beflirchtungen und Angste wirken deshalb oftmals ibertrieben.
D}‘e Erweflterung wird die innere Sicherheit die Sich
Biirger nicht gefihrden, sondern — ’
grenze der Union wird nicht mefy
Aufgabe der EU-AuBlengrenzkontro
der tbernehmen, die die strengen V

. erheit der Biirgerinnen und
im Gegenteil — eher verbessern. Die Auflen-
an der deutschen Ostgrenze verlaufen. Die
lle werden kiinflig die neuen Mitgliedslan-
orschriften des Schengen-Systems zu erfiil-
chengengebietes wird aber insgesamt einen

effizi -
1zienteren Kampf gegen die illegale Migration und das organisierte Verbre-

chen erlauben,
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»Die Freiziigigkeit im Binnenmarkt wird als Hauptproblem im Beitrittsprozess
diskutiert. Der DIHT teilt diese Sorgen vor einer zunehmenden Migration nicht.
Sprachliche und kulturelle Barrieren sowie fehlende Flexibilitit werden die
Migration in natiirlichen Grenzen halten. Auf der anderen Seite kann in der Zu-
wanderung auch durch Zuwachs qualifizierter Arbeitskrifte ein Vorteil liegen.*

Unser gemeinsames Ziel ist ein Europa, in dem die einzelnen Nationen und Re-
gionen ihre kulturelle und historische Identitit bewahren und entfalten, in dem
die Entscheidungen auf der Grundlage des Subsidiarititsprinzips getroffen wer-
den. Ungarns Bestreben, der Européischen Union beizutreten, wurde in den ver-
gangenen Jahren von deutscher Seite und speziell von Baden-Wiirttemberg im-
mer stark unterstiitzt. Die oben dargelegten Fakten und Zahlen sollten dazu die-
nen, den politischen Willen der ungarischen Regierung mit harten Tatsachen zu
untermauern. Wir hoffen sehr, dass wir mit der deutschen Unterstiitzung auch in
Zukunft rechnen kénnen, und dass die raschen Fortschritte Ungarns bei der
Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes die politische Bereitschaft
erhthen werden, die Beitrittsverhandlungen zu einem baldigen Abschluss zu
bringen.
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Die Osterweiterung der EU: Auf dem Weg zu einer politischen
Neuordnung Europas '

Rudolf Hrbek

Die Einbeziehung der mittel- und osteuropiischen Reformstaaten in den
I-r}teg.rationsprozess der Européischen Union (EU) wird als Chance und uner-
lassliche Voraussetzung fiir die Errichtung einer gesamteuropiischen Ordnung
ar?gesehen, die den beteiligten Vélkern und Staaten Frieden und Wohlstand ge-
u?hrlelstet. Dabei gerit zuweilen in Vergessenheit, dass das Projekt der euro-
pdischen Integration urspriinglich gesamteuropdisch angelegt, also keineswegs
nur auf Westeuropa beschrinkt gedacht war.' Wegen des unmittelbar nach Ende
des Zwelten. Weltkriegs manifest werdenden Ost/West-Gegensatzes — eines
Systemkonflikts — konnte mit der Realisierung des Projekts allerdings nur in
Westeuropa, also im Krejs von Staaten mit demokratischen politischen Syste-
men, begonpen werden. Integrationspolitik in Westeuropa hatte deshalb aber
st.ets auch eine Funktion in diesem Systemkonflikt: im westlichen Teil Europas
CIne neue internationale Ordnung aufzubaven, die das Gegeneinander von
Nationalstaaten r:lurch thr Miteinander ersetzt, die sie — im Innern und nach
3?;33{1 ; 2111 gememsa‘r‘ner_ Problemlssung im Interesse ihrer Biirger befihigt und
Ordsm als ,,Modeli fur eine kiinftige grofiere, vielleicht gesamteuropiische

nung verstand und insofern von Anfang an fiir weitere europiische Staaten

offen war, wie die Geschichte kontinuierlicher Erweiterungen zeigte.

VMolrtl :iiemSKo'lIaps'des Km_nr_nunismus und dem Zerfall und Verschwinden des
€r Sowjetunton dominierten Blocks {(mit Warschauer Pakt und Rat fiir ge-

E heettige Wirtschafishilfe) ergab sich die Msglichkeit, das Projeks der curopdi-

h . . ! gt verlaufenen Prozess der Anni-
b:ﬁ"."‘ﬁl ‘é‘;‘i g;ljl_b\t;iihur(lig der mittel- und osteuropaiischen Reformstaaten an
die gegeben sein mﬁ:snen (?énilif g{skmiefen schlieBlich die Voraussetzungen,
handlungsfihig bleibt (3), weil dies fir et oyl CFOIgter Osterweiterung

: N dies fiir e ; .
1 : Ine Fried W -
eistende kiinftige 8esatnteuropiische Ordnung uneﬂﬁfar;;llix;i istohlstand gewahr
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1. Neuordnung Europas durch Integrationspolitik: Die Anfiinge in West-
europa (von der Montan-Union zur EU der 15)

Die Geschichte Europas in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts war durch Fr-
eignisse und Entwicklungen geprigt, die als Katastrophen perzipiert wurden: die
beiden Weltkriege, die Bedrohung und Beseitigung von Freiheit und Demokratie
durch autoritdre und totalitdre Regime, schlieBlich eine Reihe kleinerer innereu-
ropdischer Konflikte (z.B. mit den Streitpunkten Behandlung von Minderheiten
und Verlauf von Grenzen). Als Antwort auf diese Katastrophen und um ihre
Wiederholung fiir die Zukunft zu verhindern, setzte immer wieder ein Nachden-
ken iiber eine Neuordnung des europdischen Kontinents ein, deren zentrales Ziel
die Errichtung einer europiischen Friedensordnung war: Das Gegeneinander
rivalisierender Nationalstaaten solfte durch ein Miteinander von kooperierenden
Staaten abgelsst werden.” Solche Bemiihungen um einen engeren Zusammen-
schluss europdischer Staaten begannen bereits nach dem Ersten Weltkrieg. Sie
zielten in erster Linie auf Friedenssicherung, Stirkung der wirtschafilichen
Leistungsfihigkeit, Behauptung Europas in der Weltpolitik, sowie Lésung von
Minderheiten- und Grenzproblemen. Ein solcher Zusammenschluss sollte die
Souverinitiit der beteiligten Staaten nicht antasten, sondern war nur als Rahmen
fiir den Auf- und Ausbau zwischenstaatlicher Kooperationsbeziehungen ge-
dacht.

Das Scheitern dieser Neuordnungsbemithungen, dazuhin das Aufkommen auto-
ritdrer und totalitdrer Regime und vor allem schliefllich die Katastrophe des
Zweiten Weltkrieges gaben dem Gedanken der europdischen Einigung neue
Schubkraft und ergéinzten das Spektrum von Zielen um die Gewihrleistung von
Menschenrechten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit. Autoren solcher Neu-
ordnungskonzepte fanden sich in den zahlreichen Widerstandsbewegungen eu-
ropdischer Gesellschaften, im Kreis von Emigranten sowie bei politischen Ak-
teuren im Untergrund.? Gemeinsam war ihnen die Vorstellung, eine solche Neu-
ordnung Europas durch Integration zu bewerkstelligen. Integration wurde dabei
als Prozess der Herausbildung einer internationalen Gemeinschaft never Qualitat
verstanden, in der die Bewiltigung von Aufgaben und Problemen gemeinsam
und unter Anwendung bestimmter Regeln und Verfahrensweisen, also gewalt-
frei, angestrebt wird.

2 vgl. dazu die Studie von Heinrich Schneider (1977): Leitbilder der Europapolitik I. Der

Weg zur Integration, Bonn.
3 Lipgens, Walter (1968): Furopa-Féderationspline der Widerstandsbewepungen 1940 -

1945. Eine Dokumentation, Miinchen.
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Uberlegungen und konkrete Ansitze zur Realisierung dieses Konzepts sahen
s'ich bald nach 1945 zwei zentralen F ragen gegeniiber: welche Staaten Europas
sich an diesem Integrationsprojekt beteiligen wiirden und welche Merkmale eine
zu errichtende Integrationsgemeinschaft haben sollte,

* Was die Frage der Beteiligten betraf, ging es um die aus der Konsteilation
der Ost/West-Polarisierung zu zichenden Schlussfolgerungen. Zwei fithrende
Représentanten der Europiischen Bewegung — H.Brugmans und A.Spinelli -
vertraten auf einem Kongress der Europiischen Bewegung in Montreux Ende
AugusF 1947 das Konzept, den europdischen Zusammenschluss im Westen
zu beginnen. Sie verstanden eine solche Konstruktion als Kristallisationskem
des europaischen Zusammenschlusses und prégten dafiir die Formel ,ohne
den Osten, aber um keinen Preis gegen den Osten.’ Die in diesem K(;;‘IZEpt
enth'f:ltene ausdriickliche Absage an »Blockpolitik konnte indessen nicht
verhlr}.c'iern, dass die in Angriff genommenen und zum Teil realisierten west-
europiischen !ntegrationsprojekte in der Praxis auch — wenn auch keines-
wegs ausschliefilich oder gar vorrangig — unter den Vorzeichen des
Ost/West-Konflikts gesehen ynd bewertet wurden.’

' “?j’as FO{TII und Charakter der neuen Organisation betraf, standen sich zwei
gj :altypls}r;he Auft_'assuggen gegeniiber: Schaffung eines lockeren Rahmens

; zw15r: enstaatliche 1.r-1te.:r“gouvernementale Kooperation, ohne Einschrin-
ung nationaler Souverinitit; oder Errichtung eines Gebildes welches als

bl

Eupranatlonale Einheit die Hoheitsrechte der Staaten einschrinkt® Im
pruarl?tifzt ;i;g:) Zr‘Sti:j Ergebnis westeuropaischer Integrationsbemtihungen,
a0 1950, :ea uffassungeri der Anhanger dieser beiden Optionen auf-
an Koh}é o St;hl)rltjmdun.g der Montanunion (Europdische Gemeinschaft
Bundenpny Sall) e;lchntten 1951 sechs Staaten (Frankreich, Italien, die
o republik hu schland, Belgwn, Luxemburg und die Niederlande) ej-
Papolitischen Weg, der mit dem teilweisen Verzicht auf volle natio-
4 .

. Bnie:e l{l;gazitérifie;s (Anm, l),us. 514-531, inshesondere §. 525-528.
}magrmonsprcg’j Ekt;we:?:og;j;ﬁr Staaten erwarteten von der Realisierung einzelner
gegentber do en g Westeuropas und damit bessere Chancen, sich
JeWnion und ihrem Machtanspruch 7y behaupten. Franzdsische

Politiker verfolgten, sehr vi i
das Ziel, Westeuropas Abhingigkei mit europgischer Integrationspolitik zugleich

Verringerung des amerikanj
_ tikanischen Ej I
West-Konfliktg Zu  verhindem, ﬂg‘il:SC

westeuropiischen Integrarjonsfonnen Sowjetunion wiedetum  verstand ,alle

Kapitali . als Werkze . o
derpII:ttlzsgmta:i:: de:?crgf europiischen (vomehmlich Bls)%tilgsr ?{gagrxrglssliven‘ am%['karlijlsf(‘: };e:
Fehlschlige als Bewaise . Mieasvorbercitung gegen das sozialisische Lager, e
Kanitali “r. 12 eorie d PR . il
Fra]:fﬁl,ln“@m‘ In: Gerda Zellentin (1964): D . rmmunv?rs‘)hnlmh‘arf Widerspriiche der
omn, 8. 71, Ommunisten und die Einigung Europas,

D o
2z sehr ausfithrlich Schneider (Anm, 2), Kapitel 6 (8. 193 224
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nale Verfiigungsgewalt verbunden war. Was diese sechs Staaten mit der
Sektorintegration im Montanbereich begonnen hatten, setzten sie 1957 mit
dem Abschluss der Romischen Vertrdge fort, die auf die Errichtung einer
Wirtschaftsgemeinschaft zielten, die zum Kemn und Ausgangspunkt der wei-
teren Integrationspolitik werden sollte, die tiber mehrere Etappen zur Euro-
péischen Union von gegenwirtig 15 Mitgliedstaaten gefilhrt hat.

Haupttréger dieser westeuropiischen Integrationspolitik waren die Regierungen
der beteiligten Nationalstaaten, gesellschaftliche und wirtschaftliche Eliten,
letztlich auch die Bevélkerung in den beteiligten Staaten, deren Haltung dem
Integrationsprozess gegeniiber als ,permissive consensus*’ charakterisiert
wurde. '

Dieser Ansatz westeuropdischer Integrationspolitik war nur in den ersten Jahren
auf die sechs Griinder-Staaten beschrénkt. Schon Anfang der sechziger Jahre
zeichneten sich Bemiihungen und Initiativen in Richtung auf eine Erweiterung
der neu geschaffenen Sechser-Gemeinschaft ab. 1973 traten mit GroBbritannien,
Dinemark und Irfand drei Staaten bei, die das integrationspolitische Konzept
des Sechser-Europas zuniichst abgelehnt hatten. Mit dem Beitritt Griechenlands
1981 und der Aufnahme Portugals und Spaniens 1986 erfolgte die sogenannte
Stiderweiterung der Gemeinschaft; der 1995 erfolgte Beitritt Finnlands, Schwe-
dens und Osterreichs wird gemeinhin als Norderweiterung bezeichnet.

War die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft zunichst auf die Errichtung einer
Zollunion, die Verwirklichung der sogenannten Vier Freiheiten, die Einfilhrung
einer gemeinschaftlichen Wettbewerbspolitik sowie der Agrarpolitik beschrinkt,
so erweiterte sich der Verantwortungs- und Aufgabenbereich der Gemeinschaft
in mehreren, rasch aufeinander folgenden Ftappen ganz betriichtlich;® mit der
Folge, dass mittlerweile praktisch alle Bereiche der ,res publica“, also der
offentlichen Angelegenheiten, innerhalb der EG (seit dem Vertrag von
Maastricht 1992: der EU)} mitbehandelt werden. Von besonderer Bedeutung sind
dabei die Errichtung eines einheitlichen Binnenmarkts als eines Raums ohne
Grenzen; die Entwicklung und Verfeinerung der sogenannten Kohasionspolitik,
die auf einen Ausgleich zwischen Regionen unterschiedlicher Entwicklung aus-
gerichtet ist; der Aufbau einer Wirtschafts- und Wihrungsunion, womit ein we-
sentlicher Aspekt nationalstaatlicher Politik vergemeinschaftet wird; die schritt-
weise Herausbildung einer Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik
{GASP), die sich aus pragmatischen Ansétzen aufienpolitischer Kooperation und

7 vgl. zu diesem Konzept Leon N. Lindberg/Stuart A. Scheingold (1978): Europe’s Would-
Be Polity. Paiterns of change in the Furopean Community, Englewood Cliffs (1970),
sowie Thomas A. Herz: Europa in der Offentlichen Meinung. Zur politischen
Mobilisierung in Deutschland und Frankreich zwischen 1962 und 1973, Bonn.

® Vgl dazu den knappen Uberblick von Rudolf Hrbek: 30 Jahre Rémische Vertrige. Eine
Bilanz der EG-Integration, in: APUZ B 18/87, S. 18-31.
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Koo.rdin'ation bi§ zur Perspektive einer gemeinsamen Verteidigungspolitik
schlieBlich g.ememsamler Verteidigung weiterentwickelt hat; und das Projekt der
Schaffung eines gemeinsamen Raums der Freiheit, der inneren Sicherheit und

, welches im Herbst 1999 auf dem Gipfel i tickli
ool el : ipfel in Tampere ausdriicklich

Damit stellt die aus 15 Staaten bestehende EU, die als Sektor-Gemeinschaft, von
_sechs Staa'1ten gegriindet, recht bescheiden begonnen hatte, heute einen eng’ und
Immer dichter und tiefer verflochtenen Verbund von Staaten dar,” die
Sou:/eréir%uﬁtsrechte gemeinsam wahrnehmen und zu deren Grundausstattt’mg es
gehort, nicht mehr autonomer Nationalstaat zy sein, sondern einem solchen Ver-
bund — als Handlungs- und Problemldsungsebene!? — anzugehéren, Der EU-Ver-
bund stellt schon seit langem eine verliissliche Friedens- und Siche'rheitsgemein-

rechte sowie der Rechtsstaatlichkeijt!!
Werte-Gemeinschaft. Mindestens fijr
’ Hier sei i .
tcrminS:]l r?urhangemgrkz, dass sich die Wissenschart bei der Charakterisierung und
wermito ogésc en Bestlmrm_mg dlc§es Verbunds schwer tut: Immer wieder wird die Formel
I ,.Gemeinschaft suj ggn-ens“ verwendet. Versuche, diesen Charakter dann niher
: » Pringen immer wieder neue beoriffl; i
. T ‘ egnffliche Kreationen hervor,
Blsn ;iisgfr‘l; SEur Anpahepmge:n sein kénnen, Das gilt beispielsweise fiir die vom
Charetf ngsgericht in seiner Entscheidung zum Vertrag von Maastricht geprigte
pater ézrurlnfgf_ als l,,St.aatenverbund“ chenso wie fiir den vop Wolfgang Wessels
B Fusionsthgersle“ ,,ifrtl{sapxirter Fiid‘eralstaat“ (Staat und (westeuropdische) Integration.
251953, § 3y ic ﬁel Kreile (Hrsg.): Die Integration Europas, PVS-Sonderheft
»Supranationale Fi)',deratrioa:;l‘?( %iredg VOI{.‘.‘\nnin von Bogdandy gep ragte Bezeichnung als
inegration o109, & i oy & uropdische Union als supranationale F. dderation®, in:
vel.  dazy
Problemlésung}::lfe(ﬁ: un};rglcklwolfgmg Wessels (1984):  Das EG-System  als
andlungsrahmen - Optionen bundesrepublikanischer Europa-

; Olﬂlk n: IIIbEkJ W ESSelS H =] emn Vlta..[es IntcteSSE
]
, ( 5S¢ ) EG Mltg]ledschaﬁ. 1

EU~Vertrags, beschlossen

macht den Verbund zusitzlich zu einer
Westeuropa existiert damit eine internatio-

Artikel 6 des
Verfahrensbestim,
verstoflen wiirde
Mitgliedstaaten

. i Amsierdam 1997, Ar. 7 legt

men, ot : ' -

N D%:“gg;"ege% Fall fest, dass Mitgliedstaaten gegen diese Grundsitze

verhéingten psFemmh von den Regierungen der anderen 14 EU-
politischen Sanktionen haben sich  nicht auf diese

A t de « _ Sterreinh 1o .

sowie Heinrich Schieider: Osterreich in A:I:;eljx?é ll};alnnntcgre:ixsnSZIthQOO, > 10?'-!!91;
! - c|

gration 212000, 8, 120148, POHU
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nale Ordnung, die sich von den in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts in Eu-
ropa vorherrschenden Verhiltnissen ganz grundlegend unterscheidet. Diese
Ordnung ist keineswegs statisch und ein fiir allemal festgefiigt, sondern befindet
sich in dynamischer Entwicklung. :

2. Die EU-Osterweiterung als Projekt zur Vollendung der politischen Neu-
ordnung Europas

Das Ende des Ost-West-Konflikts und der plstzliche Kollaps und das Ver-
schwinden der kommunistischen Regime eréffneten nach 1989 die Moglichkeit,
das Projekt und den Prozess der europiischen Integration auf ganz Europa aus-
zuweiten, und damit dort anzukniipfen und weiterzumachen, wo es 1946 nicht
mdglich war. Die EU stellt fiir die Staaten Mittel- und Osteuropas so etwas wie
einen Stabilititsanker - in politischer, sicherheitspolitischer und ékonomischer
Hinsicht - dar. Mit dem Zusammenbruch des Kommunismus und dem Wegfall
des von der Sowjetunion dominierten Machtblocks haben diese Staaten auf der
einen Seite Souversnitit und Handlungsfreiheit erlangt und sich einem umfas-
senden politischen und Skonomischem Transformationsprozess verschrieben.
Gleichzeitig strebten sie die mdglichst feste Zugehdrigkeit zum Westen an, was
neben einer maglichen NATO-Mitgliedschaft auch das daverhafte Ankoppeln an
die EU bedeutete.

Dieses Interesse der MOE-Staaten traf sich mit dem der EU-Mitgliedstaaten an
einem erfolgreichen Transformationsprozess in den an die EU-Ostgrenze an-
grenzenden Staaten. Politische und wirtschaftliche Stabilitdt in diesem Raum
sind im wohlverstandenen Eigeninteresse der EU-Mitgliedstaaten. Diese waren
sich dariiber im kiaren, dass fiir den Erfolg des Transformationsprozesses engste
Verbindungen zwischen diesen Staaten und der EU unabdingbar wiren. Das
hatte bereits fiir die Stiderweiterung, also den Transformationsprozess in Grie-
chenland, Portugal und Spanien - nach jeweils unterschiedlich langen Zeiten ei-
NS autoritiren Regimes und teilweise wirtschaftlicher Riickstindigkeit und
Isolation - gegolten.

Die Einbezichung der MOE-Staaten in den Integrationsprozess erfolgte inner-
halb einer ganz kurzen Zeit und mit bemerkenswerter Geschwindigkeit.'? Noch
Mitte der achtziger Jahre war eine solche Entwicklung nicht absehbar. Erst am
23. Juni 1988 hatten die EG und der Rat fir gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW) eine ~Gemeinsame Erkldrung tiber die Aufnahme offizieller Beziehun-

7o
Uber die Anfangsphase informiert Rudolf Hrbek (1991): Die europdische Gemeinschaft
und das ,,Gemeinsame Haus®, in: Dietrich Geyer (Hrsg): Europiische Perspektiven der
Perestrojka, Tiibingen, §. 65-96,
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neren l’_nittel- und osteuropiischen Staaten gegeniiber der Sowjetunion zu stir-
ken. Diese strebte demgegeniiber ein umfassendes Grundlagenabkommen mit
der EG an, um so Sonderarrangements mit einzelnen ihrer Biindnispartner im
RGW (und Warschauer Pakt) zu verhindern. Ein weitercs Hindernis fiir eine

;:;:;nburgg Erklarqu von 1988 flihrten. Sie war die Grundlage fiir eine ganze
hungenvc;lnz é;lzelvleégmbarungen und MaBnahmen, mit denen sich die Bezie-
ok wurdenner't W—Staaten Zur EG verdichteten und intensivierten. Zu-
Koomerahs rl’:lrl praktisch allen europdischen RGW-Staaten Handels- und
datiert vom € . agg abgeSChIOSS_en; das erste dieser Abkommen, mit Ungarm,
e o eptember 1988, Weiterhin wurden sektorale Abkommen fiir be-

31 besonders sensibel geliende Sektoren abgeschlossen, Dabe; handelte
pielsweise fiir Stahlprodukte,
€ Produkte. Zusstzlich Zu solchen ver-
der EG eine Reihe spezieller Aktivitaten
Tet, den mit dem Zusammenbruch des
- und Anpassungsproze in den MOE-
D dieses Raumes enger an die EG und
PHARE geht ayuf einen Beschluss des

es sich um Selbstbeschriinkungsabkommen beis
fiur Textllien und fiir landwirtschafiliche Py
traglichen Vereinbarungen wurden von
und Programme mit i

dem Ziel Eesta
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seine Bereitschaft erklirte, die Gewihrung eines Assoziationsstatus an diejeni-
gen Staaten Mittel- und Osteuropas zu priifen, die den eingeschlagenen Weg
durchgreifender wirtschaftlicher und politischer Reformen zielstrebig und er-
folgreich fortsetzen. Auf einem Sondergipfel im April 1990 in Dublin wurde das
Angebot von Assoziationsabkommen konkretisiert. Bald darauf begannen Ver-
handlungen tiber solche Abkommen, die ab 1994 schrittweise mit einzelnen
Staaten in Kraft traten. Das besondere dieser auch Europa-Abkommen genann-
ten Vertriige bestand in der ausdriicklich gewihrten Beitrittsperspektive; fiir die
GUS-Staaten wurden parallel dazu Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
vorbereitet und abgeschlossen, die keine solche Beitrittsperspektive enthielten.

Die Europa-Abkommen hatten drei Hauptelemente und damit Instrumente:

" Vereinbarungen iiber die Marktsffnung mit dem Ziel, innerhalb eines Zeit-
raums von 10 Jahren eine Freihandelszone fiir Industrieprodukte zu schaffen.
Dabei sollte die Marktsffung asymmetrisch, nimlich zugunsten der MOE-
Staaten erfolgen. Allerdings wurde der freie Personenverkehr ebenso ausge-
schlossen wie es nicht zu einer Markt6ffnung fiir landwirtschaftliche Pro-
dukte und ausgewshlte Produkte anderer sensibler und Krisen-Sektoren kam.

* Finanzielle Unterstiitzung, insbesondere fiir den Transformationsprozess, wo-
bei die Mittel zuniichst zu einem sehr groflen Teil fiir westliche Experten
verwendet wurden und erst spiter in Form direkter Leistungen an die Ver-
tragspartner zur Verfligung gestellt wurden.

* Ein wichtiges Element, vom Standpunkt der EU-Staaten aus gesehen, stellte
sodann der politische Dialog dar, der im Rahmen neuer gemeinsamer Institu-
tionen auf Minister- und Beamtenebene sowie im Kreis von Parlamentariern
erfolgte.

Die nichste wichtige Etappe im Prozess der Einbindung der MOE-Staaten in
den EU-Integrationsprozess stellte die Erklirung des Europiischen Rats im Juni
1993 in Kopenhagen dar, wonach jeder mit der EU durch ein solches Europa-
Abkommen verbundene Staat, der dies beantrage, Mitglied der EU werden
kénne, sofern er eine Reihe von Kriterien fiir die Mitgliedschaft erfiillt. Es heift:
»Als Voraussetzung fiir die Mitgliedschaft muss der Beitrittskandidat:

" eine ihstitutionelle Stabilitdt als Garantie fiir demokratische und rechtsstaatli-
che Ordnung, fiir die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und
den Schutz von Minderheiten verwirklicht haben;

® sie erfordert ferner eine funktionsfahige Marktwirtschaft sowie die Fihigkeit,

ﬁem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Union standzu-
alten;

d}'ﬁ' Mitgliedschaft setzt ferner voraus, dass die einzelnen Beitrittskandidaten
die aus einer Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen {ibernehmen und
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sich auch die Ziele der politischen Union sowie der Wirtschafls- und Wih-
rungsunion zu eigen machen kénnen. '

Als erster der MOE-Staaten legte Ungarn im Marz 1994 einen formlichen Bei-
trittsantrag vor; andere Staaten folgten. Die Beziehungen im Rahmen der Asso-
ziationsabkommen dienten mehr und mehr der Vorbereitung spiterer Mitglied-
schaft. So formulierten die EU-Mitgliedstaaten auf ihrem Gipfel im Dezember
1994 in Essen eine sogenannte , Heranflihrungsstrategie, die nach Beginn

formlicher Beitrittsverhandlungen intensiviert werden sollte. Die Strategie be-
stand aus drei Elementen:

® Im Rahmen des sogenannten strukturierten Dialogs sollten die assoziierten
MOE-Staaten schon vor ihrem spiteren Beitritt mit der Funktionsweise des
E.U-Sy_sterns durch intensive Einblicke vertraut gemacht werden, ohne dass
dies eine Art Teilmitgliedschaft und die partielle Teilhabe am Entschei-

de.ngsprpzess in der EU bedeutet hitte. So kommen seit Anfang 1995 regel-
miiBig die Ressortminister Zusammen,

" Von praktisch gréBerer Bedeutung waren Bemithungen zur Umsetzung der
Europa-Abkommen sowie des von der Europaischen Kommission im Friih-
Ja_hr 1995 vorgelegten Weillbuchs zyr Integration der MOE-Staaten in den
]?umllenmarkt. Darin wurden diejenigen Sektoren genannt, die fiir das Funk-
tionieren des Binnenmarkts unabdingbar sind, Damit wurde ein Fahrplan fir
die Anpassung bzw, Einfihrung von Rechtsvorschriften vorgegeben, die mit
Bc?'zug auf den sogenannten Besitzstand der EU vereinheitlicht werden
mussten. Erginzend sagt das WeiBbuch, welche Institutionen fiir die Um-
setzung und die Kontrolle des Vollzugs von EU-Normen, also des Gemein-
schaftsrechts, in den MOE—Staaten'vorhanden sein mf.issen,.

- ichlieBlich wird die im Rahmen der PHARE Hilfe gegebene Unterstitzung

o i i
dch'rrla[s reformiert und aufgestockt, um den dkonomischen und politisch-
administrativen Reformprozess z fordern

Im Dezemb w0
iiber diem s beSChIOSS_ der Europiiische Rat in Madrid schlieBlich, dass

Aufnahme von Beirit i
der nichsten Regierungskonfl sverhandlungen ein halbes Jahr nach Abschluss

ere; i :
Der Kommission wurde der A o o Amsterdam) entschieden werden sollt

dufern und aych Vorschlage fiir g

der Vorlage des D : ar-
kere und i T Ze des Dokuments »Agenda 2000. Eine star
nach.ulgieegzgi;ite Union® kam dje Kommission im Jahf 1997 diesem Aufirag
ngen folgten der Empfehlung der Kommission, die Verhand-

] ngen Zu St n ]
m
U ) llaCIl t ur 1t Ullgaln, I Olen, ISCheCilleJﬁl, EStIand SIC (
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Zitiert nach WA
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5197, 5. 43 genda 2000. Eipe stdrkere und erweiterte Union®, Bulletin der EU, Beilage

Die Osterweiterung der EU 21

Kriterien, attestiert, dass sie in allen drei Bereichen so weitgehende Fortschritte
aufweisen wiirden, dass die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen erfolgen
kénne und solle. Die EU erwartete von der Aufnahme von Verhandilungen nicht
zuletzt auch zusitzliche Schubkraft zugunsten einer Fortsetzung der Bemiihun-
gen um volle Erflllung aller Kriterien in diesen Staaten,

Der Europiische Rat von Helsinki im Dezember 1999 entschied, dass nun auch
mit Lettland und Litauen, der Slowakei, sowie mit Bulgarien und Ruménien
(sowie mit Malta) Beitrittsverhandlungen gefiihrt werden sollten; der Tiirkei
wurde ausdriicklich der Status eines Beitrittskandidaten zugesprochen. Mit die-
sem Votum hatten die Fiinfzehn ihre Absicht bekundet, den Erweiterungspro-
zess mit einer groBeren Zahl von Staaten fortzusetzen. Sie hatten allerdings kein
Datum genannt, bis zu dem die Verhandlungen abgeschlossen sein sollten und
sie hatten sich letztlich auch nicht zur Frage der kiinftigen Grenze der erweiter-
ten Europiischen Union gesuBert.

3. Bedingungen fiir die Handlungsfihigkeit einer erweiterten EU

Beide Seiten, die EU und ihre Mitgliedstaaten sowie die MOE-Staaten, schrei-
ben der Osterweiterung der EU eine wichtige Funktion auf dem Weg zu einer
politischen Neuordnung Europas zu. Stillschweigend gehen sie dabei sicherlich
von der Annahme aus, dass der Prozess der Osterweiterung Europa dauerhafte
Stabilitat bringen soll und wird und dass die Handlungstahigkeit der EU im
Zuge dieses Prozesses nicht geschmilert und beeintréchtigt werden darf. Hand-
lungsfihigkeit bedeutet dabet, im Innern und nach auBen mit Problemen und
Herausforderungen preduktiv fertig zu werden; fiir die " Handlungsfihigkeit
wichtig ist, dass die EU ihren Biirgern als anerkennenswert erscheint, was nicht
zuletzt von der Leistungsbilanz, die allerdings vom jeweiligen Interessenstand-
punkt aus perzipiert wird, abhéngt. Sicherlich wird nur eine insofern handlungs-

If{?’ihige EU einen Beitrag zur Stabilisierung der européischen Verhiltnisse leisten
Snnen, ’

NUB zeigt der Blick auf die breite in Politik wie Wissenschaft gefiihrte Diskus-
Slon um den Prozess der Osterweiterung der EU, dass dieser Prozess nicht
gleichsam automatisch Handlungsfahigkeit zu gewihrleisten verspricht, sondern
dass hier vielmehr vielerlei Unsicherheitsfaktoren auszumachen sind."” Anders
gesagt: Nur unter bestimmten Bedingungen wird sich Handlungsfihigkeit ein-

stellen und werden Belastungen vermieden werden kénnen. Beide Seiten miis-

15
Yel. dazu Wemer Weidenfeld (Hrsg) (1997): Europa offnen. Anforderungen an die
Erweltemng, Giitersloh.
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sen im Zuge dieses insofern liberaus schwierigen Erweiterungsprozesses Bei-
trége leisten, um das gemeinsam erwiinschte Ergebnis sicherzustellen.

Auf Seiten der Kandidatenstaaten aus Mittel- und Osteuropa geht es dabei zu-
nichst einmal, mit Blick auf die Kopenhagener Kriterien, um die zielstrebige
und erfolgreiche Fortsetzung und Vollendung des Transformationsprozesses im
politischen und wirtschaftlichen Bereich. Als zunehmend bedeutsamer erweist
sich in diesem Zusammenhang die Frage nach ihrer Fahigkeit, den gemein-
schaftlichen Besitzstand zu fibernehmen, also das ordnunpsgemiBe Funktionte-
ren des gesamten Regelwerks, insbesondere auch im Binnenmarkt, zu ermdgli-
chen, Dabei handelt es sich nicht allein um den Erlass von Vorschriften, um na-
tionale Regeln denen der EU anzugleichen, sondern vor allem um entsprechende
politisch-administrative Strukturen und Verfahrensregeln sowie um das Vorhan-
densein qualifizierten Personals. Von Seiten der EU vorgenommene Bewertun-

gen ergeben gerade hier nach wie vor einen immer noch sehr groflen Nachhol-
und Reformbedarf.

Bei ihren Bemithungen, das Wirtschaftssystem mit all seinem Regelwerk EU-
kompatibel zu machen, stehen die Kandidatenstaaten vor dem Problem, dass
cntsprechende MaBnahmen einzelne Bevélkerungs- und Berufsgruppen sowie
Sektoren ganz unterschiedlich treffen kénnen, mit der mﬁglichen Folge von sich
verschirfenden Ungleichgewichten und Ungleichheiten. ! Anpassungs-,,Opfer”
kdnnten zum Kristallisationskern von Oppositionsstrdmungen werden, was die

innenpolitische Stabilitit in den entsprechenden Staaten vor eine ernste Bewih-
rungsprobe stellen wiirde, : '

SchlieBlich bedeutet es fir alle Transformationsstaaten eine ganz besondere
I-I_erausforderung, praktisch parallel zum {Wieder-)Gewinn politischer Souverd-
nitdt und Entscheidungsfihigkeit zu einer Einschrinkung dieser Autonomie be-
reit zu sein, die mit der Zugehtrigkeit zur EUJ als Integrationsgemeinschaft au-
tf)mat{sch vertbunden ist. Auch hier kann ein Ansatz fiir innenpolitische Opposi-
tion liegen. In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass die MOE-
S't-e-laten bc?i ihrem Transformationsprozess von allem Anfang an auf westeuro-
pzusch.e Hilfe gebaut haben. Dabej ist es sicherlich unvermeidlich, dass eine sol-
che Hll'ff.! _gelegentlich als Einmischung und Bevormundung perzipiert und inso-
fe::n lfntlsmft oder gar abgelehnt wird. Wahrscheinlich sind Aktivititen, wie sie
b_elzplel;welse' z'wischen Baden—Wﬁrttemberg und Ungarn entwickelt worden
22faﬁ;13n[;;at:xgd‘:§_rden’ besser als grofitiumigere Ansitze geeignet, solche
Unter dem Stichwort der Erweiterun

. . sf'dh' H . . .
die die EU und ihre Mitgliedstaate it werden Bedingungen diskutiert

n erfiillen miissen, damit eine erweiterte EU

.
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ihre Handlungsfihigkeit bewahrt. Dazu gehéren die Reform ausgewihlter Poli-

tiken sowie institutionelle Reformen, also eine Anpassung des Entscheidungs-
systemns. Was die Reform von Politiken betrifft, so hat die Europiische Kom-
mission mit jhrem Bericht ,,Agenda 2000“ Vorschlage unterbreitet, die sich auf
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt (also auf die Struktur- und Ko-
hisionspolitik), auf die Gemeinsame Agrarpolitik und auf den Finanzrahmen fir
eine sich erweiternde EU bezichen. Auf dieser Grundlage verabschiedete der
Europdische Rat auf seiner Tagung Ende Mirz 1999 in Berlin auch ein Reform-
paket, welches - da es der einstimmigen Beschlussfassung bedurfte -~ Kompro-
misscharakter trigt, von den Beteiligten aber als geeignete und letztlich ausrei-
chende Grundlage fiir die Bewiltigung der mit der Osterweiterung verbundenen
Verdnderungen angesehen wird."” Ob diese positive Bewertung berechtigt ist,
wird sich erst im Laufe der Zeit, zunichst bereits wihrend der Beitrittsverhand-
lungen zu einzelnen Dossiers, erweisen. In diesem Zusammenhang darf nicht
vergessen werden, dass diese Anpassungen einseitig von den EU-Mitgliedstaa-
ten beschlossen wurden, die Kandidatenstaaten also mit einer neuen Ausgangs-
basis, die nicht verhandelbar ist, konfrontiert werden.

Noch ginzlich unerledigt ist das Vorhaben der institutionellen Reformen. Dabei
geht es um die Zahl der den einzelnen Mitgliedstaaten zustehenden Mitglieder
der Europdischen Kommission; ungleich wichtiger aber um die Frage nach dem
Stimmengewicht der Staaten im Rat bei qualifizierten Mehrheitsentscheidungen
sowie bei der Frage, auf welche zusitzlichen Sachbereiche und Fragen das Ver-
fahren der qualifizierten Mehrheitsentscheidung klnftig angewandt werden
soll."® Insbesondere die grofen EU-Mitgliedstaaten méchten die kontinujerliche
Reduzierung ihres relativen Gewichts verhindern, die sich im Fall einer schriti-
weisen Erweiterung der EU ohne entsprechende Reform- und Anpassungsmaf-
nahmen zwangslaufig ergeben wiirde. Im Mittelpunkt der Regierungskonferenz
von Nizza Ende 2000 stehen deshalb auch diese institutionellen Reformen, wo-
bei im Sommer/Herbst 2000 noch vollig ungewiss ist, ob es in diesen iiberaus
sensiblen Fragen zu einem Konsens kommt. Zweifellos wiirde sich ein anhal-
tender Dissens zwischen den 15 EU-Mitgliedstaaten iiberaus negativ auf den
Fortgang des EU-Erweiterungsprozesses auswirken.

Konzeptionelle Uberlegungen, die in einzelnen EU-Mitgliedstaaten und von
einzelnen Politkern angestellt werden, gehen iiber die Regierungskonferenz hin-
aus und gelten der Frage nach der (méglicherweise endgiiltigen) Konstruktion
_— e

" Christoph Jessen: Agenda 2000: Das Reformpaket von Berlin, ein Erfolg fiir
\ G_esamtemopa, in; integration 3/99 8. 167-175. :
D.l‘c Regierungskonferenz von Amnsterdam konnte in diesen Fragen keine einvernehmliche
sung finden und vertagte die Entscheidung mit dem Hinweis, dass diese vor dem
Vollzug der Osterweiterung erfolgen miisse. Mit diesen so genannten ,,Leftovers* befasst

sich Begenwirtig die Regienungskonferenz im Vorfeld der Sitzung des Europiischen Rats
in Nizza Ende 2000.
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einer erweiterten Europiischen Unjon.!® In diesem Zusammenhang steht die
F rage eine_s sogenannten Verfassungsvertrags im Mittelpunkt der Aufmerksam-
keit; dabei geht es im Kern um die Festlegung der Kompetenzverteilung zwi-
schen den Nationalstaaten einerseits und der Euvropiischen Union andererseits,
Im Sinne des Subsidiarititsprinzips wire dabei dje Frage zu beantworten, wel-
c!le Aufgabe auf welcher Ebene zu behandeln und zu entscheiden wiire, Da,ss die
Féderalstaaten unter den EU-Mitgliedstaaten unterhalb der Ebene des Gesamt-
staats angn_esiedelte Gebietskorperschaften mit staatlicher Qualitdt haben, die im
Rahmen einer solchen Kompetenzneuordnung ebenfalls zu berticksichtigen wi-
ren, kompliziert entsprechende Uberlegungen und Bemiihungen.®’ Im
Zusammenhar_l_g mit der Erweiterung der EU werden im Kreis der EU-Mitglied-
stae}ten.auch Uberlegungen zur »Verstirkien Zusammenarbeit“, also {iber unter-
schiedliche Modelle einer mdglichen Differenzierung zwi5ch;:n den Mitglied-
Staaten, angestellt, die tiber die im Vertrag von Amsterdam dazu formulierten

ls)ta‘alten bffrgen s?}lche Reflektionen allerdings erheblichen Ziindstoff: Wenn da-

€1 von emem ,,Gravitationszentrum® 2! v i w22
cinen Kem“”, esproch - » von einer »Avantgarde“*? oder gar von
' gesprochen wird, sehen manche in den Kandidatenstaaten darin

. N -
ganz unv-erhullt.e Bestrebungen, insbesondere neuen Mitgliedern von vorne het-
eIn nur ¢inen minderen Statug zuzuerkennen.

Itzlltlzser lt?.tzte Punkt.ve}'weist auf Bedingungen, die beide Seiten gemeinsam er-
Hien mussen, damit eine erweiterte EJ ihre Handlungsfihigkeit erhilt.

" dDaztl; gzhéx‘t er.stensh die Einigung auf ein Beitrittskonzept, bei dem sich keine
er beiden Seiten tiberfordert sieht. Ohne Ausnahme- und Ubergangsrege-

Dt?n AnstoB fiir solche Uberlegungen gab der deytsch
Seiner am 12. Mai 2000 an der Humboldt-Univer. :
Titel ,,V'orn Staatenverbund zyr Foderation - Geg rsﬂlca
Intepration*; Fischer hatte unterstrichen, d ik
Rolle als Auflenminister spreche ,

e AuBenminister Joschka Fischer in
t Berlin gehaltenen Rede unter dem
1 Gber die Finalitit der européischen
45 et nicht in seiner amtlichen Eigenschaft und

N wirde, sondern dass seine Uberlegungen eine

persénliche Zukunfisvision von d 5
Beachtung o oy " o eéle:dofsrungen der europaischen Probleme* sejen. Starke

Deutschen Bundestag Ende Juni 200 i]?nz schen o prisidenten Chirac vor dem

v bezog und dazu sei der er sich ausdriicklich auf die Rede Fischets

2t
2
B
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lungen wird ein solches Konzept kaum zustande kommen. Gerade vyeil das
Projekt der Osterweiterung primér politische Bedeutung und Funktion h'a.t,
werden die EU-Mitgliedstaaten nicht umhin kommen, hier und dort politi-
sche Zugestindnisse zu machen. Es kann nicht in ihrem mittel- und Iﬁ{lger-
fristigen Interesse sein, sich in den Beitrittsverhandlungen als unnachgiebig
und starr auf méglicherweise rational begriindbaren Positionen bestehend zu
erscheinen und damit ein entsprechendes Verhalten ihrer kiinftigen EU-Part-
ner aus dem Kreis der jetzigen Beitrittskandidaten zu provozieren. Hier wie
dort gilt allerdings, dass jedwede Vereinbarung auch innenpolitische Konse-
quenzen haben kann, die von jeder der beteiligten Regierungen und der sie
tragenden politischen Krifte ins Kalkiil gezogen werden.?*

* Mehr als nur wiinschbar wire, zweitens, das gemeinsame Nachdenken {iber
die kiinftige Struktur der EU und die mit Blick auf ein solches Ziel einzu-
schlagende Strategie. Konkret wiirde dies bedeuten, sich auf eine gemein-
same Antwort auf die wohl unabweisbare Frage nach einer notwendigen Dif-
ferenzierung innerhalb einer immer heterogener werdenden EU zu verstindi-
gen. Und: sich {tber essentials eines kiinftigen Verfassungsvertrages - insbe-
sondere, wenn es sich dabei um einen w~Neugriindungsakt* handeln wiirde -
gemeinsam Gedanken zu machen.

* SchlieBlich geht es, hier wie dort, um die gemeinsame Vorbereitung der vom
Integrationsprozess und der Erweiterung der EU betroffenen Menschen auf
die Vorzeichen und Bedingungen von Neuordnungsbemiihungen in Europa.
Hier wie dort vorhandene Angste und Unsicherheiten miissen von den poli-
tisch Verantwortlichen ernst genommen werden. Das ist eine Aufgabe si-
cherlich nicht nur der Regierungen, sondern auch groBer gesellschaftlicher
Organisationen. Ohne einen offenen und intensiven Kommunikationsprozess
unter Einbeziehung det Angehérigen der Zivilgesellschaft wird der sehr
schwierige Weg der EU-Erweiterung nicht gelingen. Da sich Umfang und
Tiefe der Integration in den letzten Jahren vergrofert haben, reicht die bloBe
Hinnahme im Sinne eines permissive consensus seitens der Mitglieder der

Gesellschaft nicht mehr aus. Der Legitimationsbedarf ist anspruchvoller ge-
worden,

Die Osterweiterung der EU hat eine zentrale Funktion fur die politische Neu-
ordnung Europas im Sinne einer stabilen Friedens- und Wohlstandsregion. Die
En‘tS_tehung einer gemeinsamen eyropdischen Identitit - verstanden als eine
Tellldentitéit, die nationale und regional Identititen erginzt - ist die wahrschein-

% .
Das gilt inshesondere dann, wenn vertragliche Vereinbarungen einer Volksabstimmung
?Eterworfen werden, wie die Abstimmungen iiber den Vertrag von Maastricht oder die
ubcraus knapp ausgefallencn Beitrittsreferenden in Schweden und Finnland (in Norwegen

hatte sich eine Mehrheit der Bevilkerung gegen den Beitritt des Landes ausgesprochen).
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11-(':?1 wichtigste Voraussetzung dieses anspruchsvollen Ziels einer stabilen euro
péischen Ordnung. '

Die Osterweiterung der EU _ | 37 -

Wirtschaftliche Aspekte der EU-Osterweiterung

Wilfried Fuhrmann®
1. Einfiihrung

Die wirtschaftlichen Aspekte einer Osterweiterung der EU lassen sich mit einem
einfachen Satz umschreiben: Okonomisch wird die Osterweiterung langfristig
bei allen zu Einkommens- und Wohlfahrtsgewinnen fithren und kurz- bis mittel-
fristig jeden mit unterschiedlich hohen realwirtschaftlichen Anpassungskosten
(und veréinderten EU-Beitragszahlungen sowie Riickfliissen) belasten.

Von der konkreten Ausgestaltung des Beitrittsprozederes, d.h. davon, wann wel-
che Liander mit welchen Konditionen bzw. Ubergangsregelungen beitreten wer-
den, und von der Beachtung, die Skonomische Zusammenhiinge, insbesondere
aber Allokationsaspekte dabei finden, ist es abhéngig, ab wann der jdhrliche
Netto-Wohlfahrtseffekt auch fiir jedes alte Mitglied positiv sein wird.!

Zu dieser langfristig positiven Aussage kommt derjenige, der iiberzeugt ist, dass
mit der Arbeitsteilung auch das Einkommen und die Wohlfahrt steigen bzw. ge-
nerell Skonomische Vorteile anfallen. Dieses gilt prinzipiell im nationalen Rah-
men, aber ebenso im Falle von sich wandelnden groBen Integrationsriumen, wie
die EU einer ist, und schlussendlich im Rahmen der Globalisierung.

*

Der Autor bedankt sich fiir wertvolle Hinweise und Erginzungen bei den Teilnehmern der
Tﬁgung »Die  Osterweiterung der FEuropiischen Union - Problemfelder und
Lo§ungsanséitzte aus deutscher und ungarischer Sicht“ des Staatsministeriums Baden-
V\{.U{ttemberg m Kooperation mit dem Europdischen Zentrum fiir Féderalismus-Forschung
\ Tl:lbmgen, Stuttgart, 30./31.05.2000, chenso wie bei Herrn Dipl.-Volkswirt R. Giucci.
Die fiskalischen Belastungen werden mit 0,11 v. H. des EU-15-BSP (Preise von 1999)
geschiitzt (vgl. European’ Commission (1999)) bzw. zwischen 0,1 und 0.2 v. H. von
Baldw;n et al, (vgl, Baldwin, R E./Francois, J.F./Portes, R. {1997): The Costs and Benefits
(S)f f;;tem Enlafgement: The Impact on the EU and Central Europe, in: Economic Policy,
O-Stem—l_?6)._Fur Deutschland (Ostf_:rrelch) erwartet Kohler (vgl. Kohler, W. (2000): Die
Thean Eléem.l_lg der _EU aus der S.lcht 'bestehender Mitgliedslinder: Was lehrt uns die
e :l er-okononzlschen Integra?non, in: Perspektiven der Wintschaftspolitik 2/2000, S,
reduziert) Elze Ernhohung der Beitragszahlungen um 0,19 v. H. des BIP (0,191) bzw.
vyl Eﬂuckfluss'e aus_den .Agra:f:onQS/Stmk‘rurfonds von 0,088/0.07 v. H. des BIP
W,o hlfah,n ) _Damxt ergibt sich bei einem fiir Deutschland (Osterreich) erwarteten
Sgewinn - von 0,34 (0,57) ein (wahrscheinlich héherer, als dieser

hotwendigerweise methodisch unterschitzte) Netto-Gew i
O 7y ethodisch e) Netto-Gewinn zwischen 0,06 v. H. und Null
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Dabei bedeutet jede zunehmende multilaterale Arbeitsteilung die kurz- bis mit
telfristige Veranderung aller nationalen bzw. regionalen Produktions- und Nach-
fragestrukturen. Und dieses wiederum setzt zweierlei vorays:

Die erste Voraussetzung ist ein entsprechender gesellschaftlicher und politischer
Wille zur Integration und zum Freihandel, d.h. mehr als nur die (unbedingt er-
forderliche reine) konomische Motivation sowie Bereitschaft zu einer weiteren

Offnung und damit zu einem weiteren (Teil-) Verzicht auf Autonomie und nati-
onale 8konomische Strukturen,

Die zweite Voraussetzung liegt in der Akzeptanz von dkonomischen Arbitrage-
prozessen bzw. von Wanderungen von Giitern, Menschen und Kapital. Letzteres

lasst sich aufteilen in Humankapital (Menschen), Finanzkapital sowie Eigen-
tumsrechte (Direktinvestitionen usw.).

Beides zusammenfassend bedeutet Wénderungen und Wandlungen von 6kone-

mischen Standorten bzw. einen intensivierten Standortwettbewerb fiir jedes EU-
Mitglied und jedes Beitrittsland,

2. Zum Standortwettbe

werb: Wettbewerb der Faktoren, Institutionen und
Organisationen :

Hinter dem Standortwe
Probleme der sog. Oste
beo:

eine Verinderung in der EU infolge der Osterwei_te'
_ ummen-Spiel, sondern langfristig ein sog. Win-Win-
Spiel, E}bet’_dennoch kann ejne Volkswirtschaﬁ, eine Region oder eine Stadt
kurz- bis mittelfristig relatiy (und auch absolut) verlieren oder gewinnen.

ei als eine Apt von ,,Catch-all“-Begriff fiir die Ge-
ktoren, Institutionen (im Sinne von Verfassungen,
rmen) sowie Organisationen. Konkret bedeutet dies,

Das Wort Standort stelt dab
samtheit aller Produktionsfy
Ordnfmgen, Regeln und No

:
i
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hen wird. Und sie wird in diesen Arbeitsmarktsegmenten die Lohne bzw. Ein-
kommen ;'elativ und (zumindest kurzfristig) auch real senken.

Dies ist in der Tendenz info}ig.t? der sfg)g. gzigiiibﬁnﬁ:; :g;é I?;fsg{:lll ;;fggutaég
bereits tiber den Giiterverkehr in gro 'en : e
! . ,Tradeables (mit Ausnahme u. a. des Bereiches
S?rtt::’hjfthlli:;;ns(])E%zehghisse), und damit auf inflirektem Wege erfolgt. I_ns“of“,eornn
ist ein grofer Teil der konomischen Effekte einer Osterweiterung pa1"t11t13 L von
den Mirkten bereits vorweggenommen worden. Diese Effe.kte.haben su:d cavel
stirker bei den unmittelbaren EU-Grenz- bzw. Nachbf.;trmltgllt'edem un : ami
bei den traditionellen Handelspartnern der Beitrittskandldaten. mejdergesch agen,
d.h. besonders in Osterreich, Finnland und Deutschland und hier lPsl?esondere in
Ostdeutschland. Der tiber den Warenverkehr ausgeiibte Beschiftigungs- und
Lohndruck hat sich hingegen kaum auf EU-Linder wie England, Irland, Portu-
gal oder Spanien ausgewirkt.

Der Wettbewerbsdruck wird durch den Vollzug des Beitritts no-ch (leicht) stei-
gen. Er wird aber vor allen Dingen auf den Arbeitsmirkten unmp‘te!bar werde:n,
wenn der Integrationsschritt von den Europa-Abkommen zur M.1tghedscl.1aft. im
sog. Binnenmarkt, d.h. zu den sog, vier Freiheiten, ausgefiihrt wird. E.lr w1rd_1n§-
besondere neu und unmittelbar bzw. sichtbar dort werden, wo er nicht primér
indirekt iiber den Giiterverkehr erfolgt. Er wird {iber Wanderungen von Arl?elts-
kraften (mit Niederlassungsfreiheit) sich dann auch im Sektor der international
nicht-gehandelten Giiter, d.h. der sog, ,,;Non-Tradeables*, niederschlagen und so
u.2. Handwerksbetriebe sowie kleine und mittlere Untemehmen treffen, Aller-
dings gilt dies beidseitig, d.h. inlindische Handwerksbetriebe usw, kénnen dann
auch leichter ihrerseits in den Beitrittslandern aktiv werden und dorthin expan-
dieren. Diese Chance gilt es auch zu begreifen und strategisch vorzubereiten.

Die Schitzungen der (zu erwartenden potentiellen) Wanderungen aus den mit-
tel- und osteuropédischen Lindemn {MOEL) in die EU-Mitgliedslinder sind mit
groBer Unsicherhejt behaftet. Derzeit leben ca. 1,1 Mio. Einwanderer aus den
MOEL in der EU, davon rund zwei Drittel in Deutschland 2

Das Institut zuyr Zukunft der Arbeit® erwartet in 15 Jahren rund drei Mio. zuwan-
demde Menschen bzw. jéhrlich rd. 200.000 und damit verbunden eine bedingte
Lohnreduktion von 0,81% im ersten Jahr. Diese Kiirzung wird am stirksten aus-
fallen bej den wenig bzw. unqualifizierten Arbeitskriften in Deutschland, und
dabei insbesondere wohl in den sog. fiinf neuen Lindern (FNL). Das DIW er-
wartet fiiy Deutschland 1,3 Mio. Zuwanderungen aus den MOEL in zehn Jahren,

HI - .
3 Hinzu k&nnen gegebenenfalls noch mindestens 3,1 Mio. Aussiedler gerechnet werden,

rung, Zuwanderung und Arbeitsmarkt, in: IZA-Compact,

Vgll- 1ZA (2000): EU-Osterweite
Mirz 2000.
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mit dem .GroBteil in Héhe von rund 220.000 Menschen (335.000 fiir die FU ins-
gesamt) im ersten Jahr bei dann jahrlich sinkenden Zuwanderunger.

Beziiglich der Schitzungen liegt die groBe Unsicherheit u. a. darin, dass die
Werte nicht unabhéingig von dem erreichten tkonomischen Konvergenzgrad und
d?n vereinbarten Ubergangsbestirnmungen sind, auf die in diesem Bereich evt
die EU-Mitglieder und weniger die Kandidaten bestehen werden, Die Wande-
rungen hingen zudem wesentlich, und dies wird zumeist vernachldssigt, von
dem Vertrauen in die zukiinftige heimische wirtschaftliche Entwicklung, dh.
den Erw::irtungen in die dkonomische Zukunft der Beitrittslinder und ihrer
Grenzreg%onen sowie von der kulturellen Distanz ab. So sind die Wanderungen
umso geringer, je grisfler die Direktinvestitionen sind. Zumeist wurde die fakti-
sche Wanderungsbereitschaft in Europa tiberschiitzt, wie es sich u. a. angesichts
der relativ geringen Wanderungen von Sachsen nach Bayern oder von Ost- nach
Westyngam_ oder bei der letzten Erweiterung (oder der Stiderweiterung) der EU
von Osterreich oder Finnland nach Deutschland (von Spanien nach Frankreich)
gezeigt hat. Entsprechend liegt die Problematik der Wanderungen eher im Be-

reich der mitwandernden Familienangehap it i i
e d d ge-
sellschaftlichen Bereich.? ‘ ® e und damit im socialen und g

3. Bewertungsfragen

;t;r _lj{ed? A[Lrt von Skonomischer Bewertung derartiger Wanderungen (von Hu-
Fo:d:pégi Efebensg wie von l?i‘rektinvestitionen oder Finanzkapital iiber EU-
5* aChten’: uropdische Investitionshank EIB usw.) gilt es grundsitzlich zu be-

' Eskdnnen Akze
Planzprobleme ebenso aufireten wie Be

VN

lastungen der Sozialsysteme usw.
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sch[eunigung des weltweiten Tempos hin zu einem weltweiten Fr'eihandel er-
wartet, Diese erwartete konomische Sogwirkung findet, l‘ma.bhéinglg. von ande-
ren politischen und sicherheitspolitischen Motiven, teilweise lhrer'l Nu':derschlag
in den Beitrittsantrigen bzw. einer durchaus als letztlich unausweichlich zu ver-

stehenden Osterweiterung.

Evropa darf sich, nicht nur im Sinne dieser regional schnelleren und so glc.\bal
voranschreitenden Integration, diesem steigenden Wettbewerbsdruck nun nicht
durch politische Abgrenzungen (,Festung Europa“) oder durch eine Verzdge-
rung der Osterweiterung entziehen — auch nicht im Agrarsektor. Europa kann
sich auch nicht entzichen, ohne selbst erhebliche EinkommenseinbuBen zu ha-
ben und zu akzeptieren.

Allerdings geht es um die Verteilung der (nicht unerheblichen und teilweise von
der EU unterschitzten) Beitrittskosten auf die EU-Mitgliedslénder, und insbe-
sondere um die Minimierung der gesamten Konvergenz- und Anpassungskosten
sowohl fiir die EU-Linder als auch fiir die MOEL. Die Kostenverteilung bzw.
das Skonomische und politische sog. ,burden sharing® darf weder durch {op-
portunistische) nationale Besitzstandwahrungen innerhalb der EU beziiglich der
iiber das Jahr 2002 hinaus in der Planung zugedachten EU-Strukturmittel noch
durch kompensierende hohe, neue Finanzforderungen von Mitgliedern gegen-
iber den Nettobeitragszahlern in der EU blockiert werden.’ Eine politische Blo-
ckade ist auch iiber extreme politische Forderungen zur Osterweiterung méglich,
beispielsweise durch die Forderung nach einem unverziiglichen Beitritt bei vol-
ler Niederlassungsfreiheit und Freiziigigkeit von finf bis sechs MOEL, der pri-
mar in der EU dic Nachbarlinder trifft und nicht das diese Forderung vertre-

tende Land. Kurzsichtige nationale Einkommens- und Wohlfahrtskalkiile diirfen
nicht zur Blockade fiihren. -

(b) Die die EU-Mitgliedschaft beantragenden MOEL haben ein aus Ostdeutsch-
land bekanntes und bis heute, trotz hoher Transferzahlungen von West- nach
Ostge_utschla.nd infolge eines Solidarpaktes sowie trotz hoher »Direktinvestitio-
en™ 1n den FNL, nicht hinreichend geléstes Problem. Dieses Problem liegt in
¢inem gesellschaftlichen Strukturbruch, verbunden mit einem extremen regio-

g erem -Konvergenzniveau, so dass sich angesichts der Oster{tveitcrung
gesamten (Stogs Inanzierbarkeit der Fonds ig fier EU) die Frage nach der Effizienz der
angeborso o tur-} Fonds der EU stellt, wobei ihre drastische Reduktion eine wirksame
o sorientierte .Polmk darstellen wiirde. In dieses Bild passt auch, dass das IMD
6rie€]:natllonal ‘Insntute f?r Management and Development, Lausanne®) Ungarn vor

chenland einstuft und in einigen Bereichen wie »Binnenwirtschaft {Entwicklung der

Prﬂduktivitat, Umstrukturs iti
erung, | t . i i
vor Po val und Spanien, B, Investitionen usw.) und Wissenschafi/T echnologie sogar
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nalen und sektoralen Strukturwandel. Zu diesem gehdrt eine De-Integration der
MOEL untereinander und im Verhiltnis zu Russland bzw. den GUS-Staaten bei
einer gleichzeitigen linderspezifisch unterschiedlichen Neu-Integration mit den
EU-Lindemn und in die Weltwirtschaft, :

Die De-Integration ist nicht nur als
anderen MOEL im Systemiibergang
aktiv und unterschiedlich zu betrei

Folge einer wegbrechenden Nachfrage aus
zu erleiden, sondern von jedem Land auch
ben — einerseits im Sinne eines miglichst
schnellen Transformationsprozesses (entsprechend sind EU-Politiken zur Férde-
rung einer baltischen Union eher kontraproduktiv bzw. Folge von EU-internea
Problemen angesichts der Osterweiterung) und andererseits, um Ansteckungs-
krisen bzw. sog. »Contagion-Effekte* 7y vermeiden.

Die globale Neu-Inte
den, da durch diese d
MOEL quasi in zwei

gration kann fiber eipe EU-Mitgliedschaft erleichtert wer-
as schwierige Problem paralleler Neu-Integrationen fiir die
konsekutive kleinere Schritte aufgelsst wird (erst die EU-
Orientierung, dann die Globalisierung der nationalen Volkswirtschaften). Dazu
aber sind in einigen MOEI, eindeutiger ausgerichtete Integrationspolitiken mit
glaubwilrdigen Selbstbindungen (wie in Form eines monetiren Systems mit el-
nem . Currency-Board) und Anstrengungen zur Forderung von Forschung und

d.h. insbesondere von Klein- und Mittelunternehmen sowie von

sowie zyr Abschwichung des Zuwachses beim Konsum und bei
den Importen von Konsumgﬁtem), sinnvoll.

(c) Absolut und relativ werden in d
die Linder Osterreich, Deutschlan
gewinnen kdnnen. Dahe; liegt das
beitsmarktproblem — unabhingig v.
fikationsstruktur dey Zuwanderung

Unvermégen, unger Beschéftigung

er EU langfristig wahrscheinlich besonders
d und Finnland von den Osterweiterungen
fir Deutschland dadurch zu erwartende A T
on dem tatsichlichen Ausmaf und der Quali-
N —auch in unserem seit Jahren anhalf%n‘,{e“
. . sproblem iiber en am Arbelts-
markt, elpe Sta_rkung der Markt]q‘aiﬁi und der sog.SIirt:iI;:Efge;[(igger sowie insbe-
sondere u_b_er emne das Wachstyp, stirkende und verstetioend Steuer- und Aus:
gabenpolitik, d b durch ej sence

! : ne auf (Infrastryicgyy. iti ildung und
Ausbildung yerienn Fiskalpolige ukt I Jvestitionen, FuE, Bildung

® Ungam schein 4 )
umiriemierl zt: :;;Z? zi:kgl-mt 74 haben und sicp i dem sog. ,Szechenyi-Plan
Untermehmmen gl diesen Ky, Sofern_ es sich beispielsweise um deutsche
. o sog. , joint ventures™), fithren diese KM.US =~
Mport von deutschen Investitionsgiitern, einem verstirkten

nd einer sinkenden Potentiellen Arbeitskriftewanderung aus
Transfc!zahlungcn und Fond

! L . i
nur genngen Wachstumsimpuls:rd?)r{ schnell 2u reinen Umverteilungsinstrumemen mt
Arbeits marktinitiativen dart s n. Die Koordinatiog von Politiken, beispielsweise von
2u cinct nationglen i :ii Z; ncuen Formen eineg EU-Korporatismus fithren noch
gutausgebildete g it 211 Uberlepen jot auch, ob LEistungsm‘igcr, i.d.R. junge

schen ohne Kinder, picht eher steuerlich zU

Politikst
d hoch

T
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i i i MOEL die Konvergenz u. a. be-

logisch und zwingend, von den :

Ei? ?;csﬁhcic;;]tPr?fKopf-Einkormnens und eine abgesc_hlossene Systemtran;fogma

tzioi mit Eintritt in einen nachhaltigen sog. ,,Catching-up*“-Prozess zu for "eg*n,

will man gréfere Wanderungen und langfristig Transﬁ.ar.zahlungen u. a. tiber

EU-Strukturfonds (um . Wanderungen Skonomisch unnétig werden zu lassen)
vermeiden.

Aber diesem geforderten, von den Beitrittslindern zu leistel‘l‘den ,,Ptlih“ si_tiel:
gleichgewichtig ein von den EU-Lindern zu fordern_der »Pull g?gef:_;lu ecelr. aL i
ten die EU-Lénder seit Jahren ihr Produktionspotential ausgeschop t un rz{acc:l :

haltig stdrker erweitert, d.h., hitten sie ein héhfares Wachstum n.eal{snert und die
Subventionen stirker abgebaut, dann wiren die MOEL he_ute in ;hrem. Trans-
formationsprozess weiter fortgeschritten bei geringerer Emkormnensdlffﬁxlfeng
{und geringeren notwendigen Transferzahlungen). Die EU und ‘Deutsc an,

hitten (wenn {iberhaupt) bei geringeren Wanderungen deutlich weniger
Probleme w.a. am Arbeitsmarkt® sowie im Sozial- und Rentenumlagensystem

und keine Notwendigkeit zur Konsolidierung der zu hohen Defizit- und Schul-
denquoten.

4. Gefiihrdung der dynamischen Weftbewerbsﬂihigkeit der EU?

Die Wahrscheinlichkeit einer sinkenden Wettbewerbsfihigkeit steigt dann, wenn
beispielsweise viele Unternehmen, wie im Falle der Wiedervereinigung und der
Entwicklung zum Binnenmarkt, auch nur voriibergehend den Weltmarkt ver-
nachldssigen und sich mit den gegebenen Technologien, d.h. mit ihrer gegebe-
nen relativen hohen Wettbewerbsfihigkeit, auf die neuen bzw. die sich integrie-
renden MOEL (im Sinne der Sicherung jhrer Marktanteile im erweiterten Bin-
nenmarkt} konzentrieren,® und wenn gleichzeitig die weiterhin weltmarktorien-
tierten Unternehrmen u. a, FuE-Titigkeiten ins Nicht-EU-Ausland verlagern. So

entlasten sind, wil]
vermeiden.

Schon 1994 stellte die EG fest
otentielle Jahreswachstumsrate (
von Zyklus zy Zyklus gestiegen
_Wettbewerbsf‘aihigkcit und Besc

man ihr¢ Abwanderung in die USA usw. oder Demotivation

, dass seit Jahren ua. die Investitionsquote und die
von 4 anf 2,5 v. H.) gesunken sowie die Arbeitslosigkeit
sind (Vgl. Europiische Kommission (1994): Wachstum,
haftigumg, Herausforderungen der Gegenwart und Wege
Ins 21. Jahrhundert, Weifibuch, Luxemburg). Der mit dem Vertrag von Amsterdam
beschrittene Weg einer zy koordinierenden Beschiftigungspolitik sowie von sog.

Beschaftigungsleitlinien (Art, 125-130 EG-Vertrag) erscheint eher gefihrlich und ein
o Signalin die falsche Richtung,

3 Wachstum y.a des EU-intraindustrieflen Handels diente primér der inneren
onvergenz der EG-Linder un

d in zweiter Linie der Wohlfahrtssteigerung bzw. dem
Wachstum,
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hat Deutschland vor Jahren an dynamischer Wettbewerbsfihigkeit eingebif,
wobei die Kosten mit der Dauer des notwendigen Aufholprozesses steigen,
Selbst eine reine Umlenkung von Direktinvestitionen aus einem offenen Dritt.

land in ein EU-Beitrittsland kann handelsunterdriickende, wohifahrtsmindernde
Effekte haben.

Wenn neue Technologien und das Vorhandensein eines bestimmten flexiblen
Humankapitals in groBen Teilen komplementir sind und wenn u. a. auf Grund
von Lerneffekten die Entscheidung zwischen der Entwicklung sowie Nutzung
oder der Nicht-Nutzung neuer Technologien nicht jederzeit gleich méglich is,
dann kann dieses die zur Zeit bestehende geringe internationale Wetthewerbsfi-
higkeit Deutschlands (im Technologie-Bereich) mit erklaren. Indikatoren dafiir

sind w. a. auch die Initiative zur sog. ,,Grreen-“ und ,,Blue-Card*, aber auch die
Entwicklungen der RCA-Werte oder des Grubel-Lloyd-Index.

In den letzten vier Jahren sind dje RCA-Werte (,,revealed comparative advanta-
ges™), d.h. das Export-Import-Verhiltnis einer Warengruppe (gemih SITC-Klas-
sifikation) zu dem entsprechenden Verhaltnis aller Waren, auf relativ niedrigem
Niveau geblieben. Sie liegen bei Industriewaren der Spitzentechnik mit einer auf
den Umsatz bezogenen F uE-Intensitit von tiber 8,5 nur bei rand 1%, bei Jenen
der forschungsintensiven allgemein bei rd. 1,4%. und bei denen der hoherwerti-
gen Technik mit einer Intensitit zwischen 3,5 und 8,5 bei 1,7%.1°

Der Grubel-Lloyd-Index weist fiir Deutschland fiir alle drei Giitergruppen einen
gesunkenen intraindustriellen Handel bei Vergleich des Jahres 1997 mit dem des
Durchschnittes der Jahre 1991 bis 1997 aus.!! Die’ Werte sind beispielsweise
gréfier in den USA, in Frankreich und auch in England. Dieses mag eine Folge
relativ niedriger FuE-Ausgaben sein ung einen Riickzug Deutschlands aus der

eitsteilung im Bereich der Entwicklung von forschungsinten-

siven, technologisch hochwertigen Waren anzeigen,

Vor diesem Hinter terung nicht als ein Konjunkturpro-
den Lebenszyklus unserer jetzigen

Trotz der Wahlen in Deutsehla dc
Frankreich) sowie der Ey). Stran (im Jahre 20

tritt nicht so lange versch

(i 02) und in anderen Lindern (wie
tegie in den WTO-Verhandlungen sollte der Bei-
oben werden (in djc Jahre 2006 — 2008), bis die Glo-
10

vgl. Sachversl:indigen:a( 19 )
"oyl Welfens, P.1 ). (2000(); \32;}15

Triade, in: Bejyra und Innovationsprobleme in def
i g zum Eqw. B o itk i
d Europa, Pn:)lSdAm"v 1‘;).r()ks,hop ~Wachstum - ung Innovationspolitik 1
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balisierung, institutionalisiert in Form der WTO, eine grundlegende Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik der EU (GAP) erzwungen hat. Dann treten dkono-
mische (und politische) Schiden sowohl in den MOljZL auf als auch aufgrund der
Verschleppung notwendiger Reformen in Form steigender Kosten und entgan-
genen Wachstums in Deutschland und in der EU auf.

5. Allokations- and Verteilungsaspekte

Bemtihungen, die Beitritte so zu gestalten und zu terminieren, dass sie sich
(konjunkturell sowie) strukturell, d.h. sektoral und regional, méglichst fiir alle

EU-Mitglieder direkt wohlfahrtssteigernd auswirken, sind durchaus nachvoll-
ziehbar und legitim.

Hinweise wie ,,Sorgfalt vor Schaelligkeit” oder Forderungen, wie die vollkom-
mene Erfiillung aller Kopenhagener Kriterien, d.h. eine EU-Wettbewerbsfihig-
keit dieser Netto-Empfinger-Léander (1) und die vollkommene Ubernahme des
mindestens 80.000 Seiten umfassenden EU-Rechtsbestandes (des 50g. ,acquis
communautaire™), sind Skonomisch schwer zu bewerten.'> War der gesamte
Rechtsbestand optimal fiir die bisherigen EU-Mitglieder, so ist er es wahr-
scheinlich nicht mehr in allen Teilen fir die erweiterte EU und damit fiir die
Kandidaten aus den MOEL. War beispielsweise das Erreichen der EU-Standards
U. a. im Sozial- und Umweltbereich ein sehr langer Prozess, so sind fiir die
MOEL nach‘dem Beitritt noch ﬂbe’rgangsregeln notwendig; eine Forcierung

Verstlmmungen (wie evt, im Fall

e Polens in d i i
Banken ung Stahl)® st ns In den Bereichen Agrarwirtschaft

; nicht nur seit dem
_ seit der politischen Bewertu
-140%n be1 verschiedenen Mitgliedern der W
auch,_waﬂ die EU-Kommission in frihen Papieren
hate, Binnenmarktes unbedingt ng
Verzs ivatisi
gen;ngen ua. der anat151erung von Staatsbetrieben sowie der I
ST Abkehr  yop nationalen Strukturen,

Eintritt in die 2. Stufe der
ng der faktischen Defizjr.
dhrungsunion. Die Frage stellt sich
nur die Einfibrung der fiir die

\ twendigen Vorschriften gefordert

nternationalisierung
Sektoren

usw.})  sind
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Hier werden die prinzipiellen Schwierigkeiten einer rein dkonomischen Be-
trachtung der Osterweiterung (ohne cigene Werturteile und Hypothesen) offer-
bar. Die 8konomische Integrationstheorie betrachtet letztlich die langfristigen
statischen und dynamischen Integrationseffekte beziiglich der Allokation der
Faktoren und damit der Wohlfahrt des Beitrittslandes und der EU. Angespro-
chen sind damit u.a. die handelsschaffenden, handelsumlenkenden und handels-
unterdriickenden Effekte und die Effekte auf Grund von sog. economies of
scale”, Technologietransfer und Direktinvestitionen sowie von zunehmend in-
ternational gehandelten Dienstleistungen und eines dynamischen Wettbewerbes.
Dabel lassen sich die zu erwartenden Kosten der Anpassung bzw. der Integra-
tion insgesamt als auch fiir jedes einzelne Land schitzen.

Abschiitzen lassen sich aber kaum die wirklich eintretenden Effekte aufgrund
der aus dem politischen Kompromiss- und Koordinationsprozess resultie{enden
Abweichungen vom Allokationsoptimum. Es gibt Paket{dsungen, eingerichtete
Hilfs- bzw. Anpassungsfonds und vereinbarte Transfer- bzw. Zah]ungsstrome.
Die 8konomischen Wirkungen derartiger Fonds, deren bisherige Charakteristika
Persistenz' und Zuwachs waren, sind strittig,

In Berlin wurde zwar eine Absicht zur Kiirzung der Struktur- und Agraraus
gleichsfonds erklart, und es wurden damit einige mégliche Finanzierungsszend
rien fiir die Osterweiterungen aufgezeigt. Fiir die Umsetzung werden u.a. al_lf'
grund der zu erwartenden Nettogewinne'® aus der Osterweiterung wahrscheir
lich Finnland, Deutschland und Osterreich sowic bei einer Reduktion der Ber
tragszahlungen infolge von Fondskiirzungen wohl auch Schweden, Italien, H@-
land und Dénemark stimmen. I jedem Falle aber werden bei einer Reduktion
der Ruckfliisse aus dem EAGFL und den Européischen Strukturfonds Transfer
mindereinnahmen, aber keine anhaltenden Wohlfahrtsverluste eintreten in Sp&

téansformationshemmend und kénnen Ausdruck eines ,rent-seeking® bzw. einer Transgf;
G?uffnun% n_ier Manage.r in diesen Bereichen sein. Diesem ist durch die Aufgabe

o ppeg e:ltrms m}d Hmw_endlung zu Einzelbeitritten zu begegnen. . ds fir
Wurce der zundichst mit einer zeitlichen Befristung eingerichtete Kohgsionsfonds

dic Vorbereitung auf die Wihrungsuni i tber &
suni al usw. &
01.01.1999 und anie o) gsunion zugunsten von Spanien, Portug

Elotritt in dic 2. Stufe der Wahrungsunion hinaus verlnget
- . . . ) gsunlcn - -
Eii;ulb::; h_maus smd.dle Frogramme trotz einer dazu eingerichteten sog. »Task Fo‘l;f :1
picht elg%er und nicht {ibersichtlicher geworden. Die ,,Task Force™ wurde unter &
v I: ST ua. aur Reduktion des mit EU-Rechtsvorschriften verbunde®"
| crv:ia 1ungsau'f\‘wandes fir die KMUSs eingesetzt
Ll;itglfcr:isl;::iplnsmen Schitzungen der 2y erwartenden  Netto-Gewinne ginzflf"e;
Dimktinvestit?(:ne umz;den U W. nicht beriicksichtipt die Auswirkungen :u[:z
der Grenanlo E {diese fithren erst zum Technologietransfer und zu einer Verschiehs
(Sozialleistun, ch ;;rven des Kapitals) sowie Yor zu erwartenden  WandernEy
Positive, d:is > E?:fﬁf,;;er lnfrasn?ktur usw.). Dabei gehen von Wanderungen adcf
Quaiiﬁkationsnmktur)_ 1 ethdhende  Effekte  aug {abhangig  vOP

. I‘.\‘enouh[erfNertoe
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nien, Portugal, Griechenland und Irfand.'® In einem durch diese Lénder magli-
cherweise weiter verzdgerten Reformprozess mit dem notwendigen Subven:cl—
onsabbau sowie einer hinausgeschobenen ersten Osterweiterung liegen langfris-
tige, hohe Kosten der Nicht-Osterweiterung.

Die Einstimmigkeit des Ratsbeschlusses ist flir jede Osterweiterung erforderlich
- sowohl fiir die avisierte Blockerweiterung um die fiinf Lander Estland, Un-
gam, Tschechien, Slowenien und Polen {plus Zypern) als auch fiir eine u. E.
konomisch sinnvollere Einzelland-Erweiterung. Im Falle von Einzelbeitritten
kénnten institutionelle Fragen wie die Sitzverteilung im Europiischen Parla-
ment, in der Kommission usw. kurzfristig ausgeklammert werden im Sinne einer
Vertagung auf den nichsten turnusméBigen Termin fiir eine zu vereinbarende
stindige Revision der EU-Institutionen und Organe in einem beispielsweise
zwei bis drei Jahresabstand. Dadurch kénnen einzelne Linder Skonomisch Zu
unterschiedlichen Zeiten beitreten, und die Anzah! der notwendigen Ubergangs-
bestimmungen sinkt, wihrend die politische Anpassung (und Erweiterung) stin-
dig in einem festen Turnus und damit auch gleichzeitig flir mehrere Linder er-
folgen kann, Eine derartige stindige Revision ist auch ein Weg zur demokrati-
schen Stirkung des Europaischen Parlaments und der Kommission,"” insbeson-
dere wenn Linder wie Frankreich noch lange fiir eine Beibehaltung der natio-
nalen Einheiten und Staaten pladieren.

Bei dieser Aufteilun
renmarkt- und W
schiedliche Form

g in eine politische Integration und eine Skonomische Bin-
&hrungsintegration ergeben sich dann allerdings zwei unter-
i g en dgr Mitg_liedschaft. Die dkonomische liuft (auch als Anreiz
ur die folgt_enden Beitrittslander) zeitlich der politischen voraus. Dieses ent-
le)l:cht (‘iabfil auch den Integrationserfahrungen und -schritten der sechs Griin-
H”fESr:)ltglleder C,l_er EWG." Dabei kénnen die fiir die MOEL konzipierten
OndPt' gramme ('uber PHARE, TACIS, TEMPUS bis zu Krediten mit Sonder-

1tionen) sowie die s0g. Europa-Abkommen bereits als eine Art erste dko-

;:-_-—'—‘—-—-_._‘__
- \(')gls.[;;:kch é(ohler, W. (2000), Abb. 2. '
1 beispielsweise eine Ausdehnung der aualifizi i i
Reduktion der Einstimmigkeitserfordemgjsse Tn Ministon Mehfheﬂsems‘:heldung e

) im Ministerrat institutionell die kieinen

L 80 dass  sich b itri
Entschai : uber  den  Beitritt Ordnungsvorstellungen
suuktu::;l:gsﬁnduglgfn In der EU verindern kénnen. Es kénnen sich unte%schiediliiﬁ
Seke (Kleine/grofe Staaten; Siiden/Norden/Osten:

mpfinger usw.) bilden.
1¢ idee der unterschiedlichen Ge

im schwindigkeiten und Inte

grationstiefen wurde wiede
ntegration diskutiert. Hie o

, r wurde stets die Gkonomische
] ' che verstanden. Die 5o Visi ;

. o : t . i g. 1sion  von
CWropaische. yoos ischer mit (%er Uberfiihrung F[er europdisch
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nomischer Integration im Sinne dieser Teilung von dkonomischer und polifi-
scher Integration betrachtet werden.

Dann kénnte beispielsweise ein Land wie Estland mit seiner besonderen traditi-
onellen und Skonomischen Nahe zu Finnland und Schweden (und nicht nur an-
gesichts seiner 1,5 Mio. Einwohner) ebenso Wif':' Slowenien mit der traditionell
geringen dkonomischen Distanz zu Italien und Osterreich oder Ungam mit sei
ner besonderen Nihe zu und Integration mit Osterreich und auch zu Deutsch-
land, insbesondere zn Baden-Wiirttemberg, fast unmittelbar dkonomisch voll in
den Binnenmarkt integriert werden.”” Groflere Wanderungen sind n?cht 7 er
warten, groBere Umverteilungen in den Strukturfonds und der GAP §1nd et'J.ensn
wenig notwendig wie umfangreiche Ubergangsregelungen, wenn diese Linder
selbst keine bzw. nur geringe beantragen.”

6. Ein Fazit

Es gibt zwei in der bisherigen Diskussion der Osterweiterungen der EU wenig
beachtete wirtschaftliche Aspekte der Osterweiterung.

Fiir die EU-Linder gilt, dass die einzelnen Mitgliedstaaten zwar in eine qua.nt[li-
tative Konsolidierung gemaf der Defizit- und Schuldenquote emgetretep st [
Sie haben aber die ebenso notwendige qualitative Konsolidierupg, dh eine au
die Verstetigung des Wachstums ausgerichtete Konsolidierung ihrer Emﬂahmg:
und Ausgaben, hin zu mehr Investitionen sowie zu hoéheren Ausgaban y
Grundlagenforschung, FuE, Schulen und Berufsschulen, Fachschulen und U

versititen usw. noch vor sich.

Schon die erste Osterweiterung zwingt (endlich) die Lander in dc?r-EU sowie ch;
EU zu einer Neustrukturierung ihrer Ausgaben sowie Fondspolitik. Der D?chl
der Osterweiterung ist hoffentlich politisch so groB, dass diese Reformen In(on-
durch Lobbying oder zeitlich vorgezogene Triume von einer europiischen

; sitel. Hier lieg
Y Dieses gilt auch angesichts der Anzahl der ,.abgehakten™ verhandelten Kapitel. Hie

(Zypem), Estland, Slowenien und Ungam vorn.

. o " : meitﬂmg .
2 Fine derartige, im zwei bis drei-Jahresabstand mbgliche skonomische E i

reduziert nicht nur die EU-internen Anpassungskpstefn, _sondcrr_f Cmbgﬁtﬁ; 1 b
Uberpriifung der Fonds im 3-Jahreszeitraum und damit ihre Kll_l'lll-“flﬁrdm Gede
Erweiterungen um sog. Netto-Empfénger-Lander wie die MOEL. Zugleic OM )
Transformationswettbewerb zwischen den verbleibenden Kandidaten aus d;nmms' wd
2 ygl.  Fuhrmann, W. {2000y  Problemfelder  einer =~ Wac ;/2 000, St
beschiftigungsorientierten Fiskalpolitik, in: ww.Finanzwissenschaft.d_ﬂ A '
15.05.2000; sowis: Steinherr, A/Vanhoudt, P/Fischbach, M. (2000): Fisc
and Growth in Europe®™, Luxemburg: mimeo.
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stitution und. einer Verschiebung der Beitritte stark verzdgert fverdcn kénnen.
Die EU-Linder bendtigen offensichtlich die Osterweiterung fiir ihre Reformen.

Ein wichtiger wirtschaftlicher Aspekt fiir die MOEL li'e'gt ebenfal}s m m]n.r:r
Zentrierung ihrer Politik und ihrer Ausgaben aqf Invi:stmonen, Fgfz, Schulen,
Berufsausbildung und Hochschulen sowie in einer eigenen Efltwmk.l'ung unld
Attrahierung von neuen Technologien und Fihigkeiten (u. a. tiber héhere [i-
rektinvestitionen), um ihrerseits insbesondere sog. ,Schumpeter-Giiter” baw, .-
Industrien®, d.b. solche mit fortgeschrittenen Technologiekomponenten, weiter
2u entwickeln, Denn natiirlich ist die Exploration von sog. ,,economies of scale”
reizvoll, aber hier bestehen auch systematische Asymmetrien zu Ungunsten der
MOEL, Und dann scheint es entwicklungsstrategisch ergiebiger zu sein, wenn
die MOEL und auch wir die notwendige Technologienentwicklung, den Tech-
nologietransfer sowie die Schaffung von Arbeitspldtzen nicht primér iiber grolie
multinationale Unternehmen, sondern verstirkt ilber KMUs* und mit Hilfen von
angeregten Neugriindungen erwarten und fordern.

Neben diesen beiden dkonomisch bedeutsamen Aspekten ist zu beachten, dass
fiie MOEL sehr unterschiedlich weit in ihrem Transformationsprozess sowie in
ihrer Akzeptanz eines umfangreichen Verzichtes auf eine autonome bzw. cipen-
stéindl.ge nationale Entwicklung von Strukturen, Institutionen und Organis;ﬂin-
nen sind, Damit verbunden variieren die Kosten eines Beitritts sehr stark. 7wi-
St‘:hen den Kandidaten. Sie sind relativ gering bei Landern wie Estland 9]0;\- :
glehn"und Ungam. Eine Abfolge von Einzelbeitritten ist einem in zwei’l;is drt'.i

chiiben erfolgenden Gruppenbeitritt Skonomisch vorzuziehen. In der Ge

fun
l(ang gf:r neuen et_xroganschen Ordnung bzw. nachbarschaftlichen Beziehun et
n die Okonomie linder- und schrittweise vorangehen. &

stal.

. nne T
’anonalisierung die der Subsidiaritat

: €ine gewisse Re-Repiomars.
ser Férderung ung Rijeksy e-Regionalisieryp

g dieser Programme

USW. usf) sinnyolj, (wie INTERREG,
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Die Erweiterung der EU aus Sicht der deutschen Industrie

Bernhard Welschike

1. Die Erweiterung ist cine Chance fiir die gesamte europiische Wirtschaft

Die deutsche Industrie siecht in der Erweiterung der Europiischen Union ein
Schliisselprojekt fiir die Zukunfisfihigkeit des gesamten europiischen Konti-
nents. Die Erweiterung ist politisch und wirtschafilich eine historische Chance
fir alle Beteiligten und ersffnet die Perspektive eines Binnenmarktes mit rund
500 Mio. Menschen. Sie bietet der gesamten européischen Wirtschaft die Mig-
lichkeit, ihre Stellung im globalen Wettbewerb zu festigen und langfristig avszn-
bauen. Neue kostengfinstige Produktionsstandorte sichern Arbeitsplitze in Fu-
1opa. Der Wettbewerb firdert gleichzeitig den Ubergang zu héherwertiger und
technologieintensiver Produktion in den Beitrittslindern,

Bei der politischen und wi

rtschaftlichen Umgestaltung stehen die Beitrittslinder
vor grofien Herausfordery

ngen. Wirtschaftliche Vorteile der Erweiterung wer_den
sich nur entfalten kdnnen, wenn sich die EU ihrerseits dem Reformdruck nicht
entzieht. In der Wirtschaft wird wachsende Konkurrenz zur weiteren Flexibih.sle'
rung der Mirkte beitragen. Diese ohnehin notwendige Entwicklung darf mc}.]t
durch falsch verstandene und strukturerhaltende Subventionierung und Harmon!-
sierung auf europdischer Ebene behindert werden. Die EU muss institutionelle

Reformen energisch vorantreiben und tragfahige Strukturen schaffen, dic ihre
Handlungsfeihigkeit langfristig sichern.

2. Wirtschaftliche D

rtse ynamik ist eine Triebfeder fiir die Integration der
Beitrittslinder jp '

die Europische Union

In _den letz.ten Ja.hren haben sich dje Wirtschaftsbeziehungen mit _den
Be1tr_lttskand1daten n der Erwartung ihres Beitritts ausgesprochen dynamisch
entwickelt. Das gilt gy, Deutschland wie fir andere Mitgliedstaaten def

Europiischen Unjop, Grundlage fiir g itt i ind die Europa
Abkommen. ge fiir die positive Entwicklung sind di
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2.1 Investitionen

Mit reger Investitionstitigkeit unterstiitzt die del_.ltsche_ Industrie deg SBt;:(I:{ltll;L
wandel in den Beitrittslindern und schafft .damlt neue {-\bs?tz- ur1h o
fungsmérkte. Deutsche Direktinvestitiont?n in den Beltrltts‘lan e%'/nrti en set
1989 stark zugenommen. Sie erreichten bis zum Jahr 1998 einen : e L von runc
22 Mrd. DM. Hauptziele fiir Investitionen waren Ungarn (7,4 Mrd.), die

chische Republik (6,7 Mrd.) und Polen (5,6 Mrd.). :

2.2 Handel

Insgesamt betrug 1999 der Anteil der Lander Mittel- .unfi Osteuropas aﬁn dglit;
schen AuBenhandel 10,6%. Er ist damit héher als derjenige Nordamel; as. e
Steigerung des Handelsvolumens mit Mittel- und Osteuropa um 12,6% geg

iiber 1997 ist fast doppelt so hoch wie fiir den gesamten deutschen Auflenhan-
del,

Rund 75% des gesamten Warenaustausches mit Mittel- und Osteuropa “;urden
mit den zehn assozijerten Léndern abgewickelt. 1998 lag das' Handelsvolumen
Deutschlands mit den Beitrittskandidaten bei 142 Mrd. DM. Die deutscher:iA:fs:;
fuhren in die Region wuchsen auf einen Wert von 77 Mrd..DM an. Das behetL:lm
Begenttber 1997 eine Steigerung um 19%, annihernd dreimal mehr Wgc'tjitts‘
als der deutsche Export weltweit (6,9%). Auch die Einfuhren aus den 1-1e itums—
lindern wuchsen Uberproportional um 22% auf 65 Mrd. DM. Die Wachs el
rate der Einfuhren verdeutlicht die zunchmende Wettbewerbsfihi gkeit der oste

: : - sirkten.
opdischen Volkswirtschaften auf europiischen und internationalen Markte

Uber Deutschland werden rund 40% des Handels der Europ#ischen US“L?SZ’}E
en Beitrittslindern abgewickelt. Trotz dieser herausgehobenen RO;_lg : :n EU-

lands licpt die Erweiterung ebenso Im wirtschaftlichen Inte‘reSSe der u 'rlgr dem
dnder. Auch sie verzeichnen Zuwachsraten im Handel mlt_den Bmtr-ms]la:EU—

von (ber 20%, Aus dkonomischer Sicht gewinnt die Efweftenmgdﬁeriozesses

Lander ap Bedeutung, was auch zur’ politischen Beschleunigung des

beitragen sollte
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3. Die positive Zwischenbilanz des bisherigen Erweiterungsprozesses darf
nicht von den Herausforderungen fiir Beitrittslinder und EU ablenken

Die Zwischenbilanz des bisherigen Erweiterungsprozesses ist insgesamt positiv.
Die Europa-Abkommen sind eine solide Basis fiir zunehmenden Handel und
Investitionen. Die im November 1998 begonnenen Beitrittsverhandlungen mit
ersten Bewerbern — Estland, Polen, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn
und Zypern — sind gut vorangekommen. Die eigentlichen Herausforderungen
stehen aber noch bevor, v.a. bei der Ubernahme und Umsetzung der gemeinsa-
men Wettbewerbsregeln, der Umweltstandards und des sozialpolitischen Besitz-
standes der EU. Eine groBie Herausforderung liegt im Aufbau institutioneller

Strukturen, die fiir die gleichmaBige und nichtdiskriminierende Anwendung des
EU-Rechts erforderlich sind.

Die jiingsten Fortschrittsberichte der Europiischen Kommission zichen eine rea-
listische Bilanz des Erweiterungsprozesses. Die dort skizzierte Bewertung der
bisherigen Beitrittsvorbereitung entspricht weitestgehend den Erfahrungen der
deutschen Industrie. Trotz vieler begriiBenswerter Fortschritte bei der Annéhe-
rung an den rechtlichen Bestand der EU bleiben alle Beitrittskandidaten aufgff'
fordert, die in den Beitrittspartnerschaften formulierten Zicle noch nachdritckli
cher zu verfolgen und umzusetzen. Vordringliches. Ziel muss sein, die Binn§D'
marktreife vor Aufnahme in die EU sicherzustellen, Dieses Ziel durch ziigige
wirtschaftliche Reformen sowie durch Umstrukturierung und Privatisierung
schnellstméglich zu erreichen, liegt im Inferesse der Beitrittslinder selbst. Neben
der Rechtsangleichung sieht die deutsche Industrie weiterhin dringenden I:Iand-
lungsbedarf beim Aufbay funktionstihiger Institutionen, bei der Beschleunigung

des Privatisierungsprozesses sowie in einigen Fillen bei der Festigung marki
wirtschaftlicher Strukturen,

Die deutsche Industrie unterstiitzt Bestrebungen, der Tiirkei eine klare Perspek-
tive fiir ihre Beitrittskandidatur zu erméglichen. Die Freigabe der zugesagien
Finanzmittel im Rahmen deg Finanzprotokolls fiir die Zollunion wire ein erste!
glaubwiirdiger und messbarer Schritt in diese chhturig. Die deutsche Industre
hat sich dafiir seit langem eingesetzt. Letztlich muss die Beitrittskandidatur def

Tiirkei, wie in allen anderen Fallen auch, an die Erfiillung aller Kopenhagener
Kriterien gebunden sein,
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4 Die deutsche Industrie plidiert fiir griindliche Verhandlungen in einem
ziigigen Beitrittsprozess

Mit der Ausdehnung der Gruppe von Léndem, mit denen \_/erl.landlungen aufge-
nommen werden, muss in den Verhandlungen selbst das P'rmznp der D1f_feren21e:
rung einhergehen. Die deutsche Industrie fordert entschied_en, d?ss die }Jn.ter_
schiedlichen Fortschritte der einzelnen Lander bei der Beurteilung fhre.r Beitritts
reife nicht nach politischen Gesichtspunkten, sondern nach objektiven wirt-
schaftlichen Kriterien zu beurteilen sind.

Grundsétzlich sind griindliche Verhandlungen in einem zﬁgig?n Beilrittsprozess
sicherzustellen. Nachdriicklich teilt die deutsche Industrie die A'uffassung -tlier
Kommission, dass am Ende der Beitrittsverhandlungen eine mﬁgl:c.hs't VO__HSta“'
dige Ubernahme und Anwendung des Rechtsbestands in den Beitrittsldndern
sichergestellt sein muss.

Sinnvoll ist die Einfilhrung eines umfassenden Monitoring der Umsetzung Qnd
Anwendung des Rechtsbestands parallel zu den Verhandlungen, um F Ort‘schrIEttE
und Defizite direkt verfolgen zu kénnen. Das Monitoring muss auch mit Blic
auf die Erfiillung der Europa-Abkommen erfolgen.

5. Klare Perspektiven wirken sich positiv auf den Beitrittsprozess aus

Ein Fahrplan mit langfristigen Perspektiven ist nicht nur politisch flir EU und
Beitrittskandidaten wiinschenswert, sondern trigt auch zur Planungssxch_erhelt
der Unternehmen bei. Es sollte aber erst dann iiber ein konkretes Datum fiir da.st
Ende der Verhandlungen oder fiir den Beitritt entschieden werdf'en, V_Veﬂn‘_Klar}];a'_
Ober den weiteren Verhandlungsverlauf besteht. Es macht wenig Sinn, ube"r P at
ten zy sprechen, wenn nicht auch die schwierigen Verhandlungskapitel geétine

und individuelle Positionen dazu bekannt sind.

Verhandlungen {iber schwierige Kapitel — wie z.B. institutionelle Fralgﬁ';t’. Flll?l:;_
Zn und Haushalt, Regionalpolitik, Umwelt, Justiz, Sozie&l— und Be_st;: agiﬁemng
politik, Freiziigigkeit, freier Kapitalverkebr (einschlieBlich der L1 erat r finni-
des Immobilien- und Grundstiickerwerbs) und Landwirtschafl — sind l11?nrfmd der
scher unqg portugiesischer Ratsprasidentschaft erdffnet worfien° Auhgnen dass
KOmplexit‘cit kommender Verhandlungskapitel ist nicht damit z?i lrec en érzielt
Weiterhin schnelle Fortschritte wie bei den bisherigen Verhandlung
werden kg :

n kénnen, « haben sich zum Ziel

Einige Beitrittslander aus der sog. ,,Luxemburg Gruppe zu werden.

gesetzt, schon zy Beginn des Jahres 2003 in die EU aufgenommen
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Die deutsche Industrie unterstiitzt dieses ehrgeizige Ziel, driingt aber auf weftere
Anstrengungen zur Schaffung marktwirtschaftlicher Strukturen, zur Privatisie.
rung und zum Auf- und Ausbau des institutionellen Rahmens in den Beitrittskin.
dern. Politische Uberlegungen diirfen nicht den Blick auf unterschiedliche Fort-
schritte bei der Erfiillung der Kopenhagener Kriterien und in den Beitrittsver
handlungen verstellen. Am Ende muss die individuelle Binnenmarktreife fiir jede
Beitrittsentscheidung mafigeblich sein.

6. Um einer Zersplitterung des Binnenmarkts vorzubeugen, muss die voll-
stindige Ubernahme des EU-Rechtsbestands Ziel der Verhandlungen
sein .

Nicht nur wirtschaftlich, auch rechtlich verdichten sich die Beziehungen zwi-
schen der Europiischen Union und den Beitrittslindern. Aus Sicht der deutschen
Industrie ist die volle Ubernahme und strikte Anwendung des EU-Rechtsbestards
durch die Beitrittslinder notwendig, um Rechtssicherheit fiir Unternchmen z
schaffen und einer Zersplitterung des curopiischen Binnenmarkts vorzubeugen.
Auch die Kommission unterstreicht, dass die Beitrittskandidaten vor einem Bel-

tritt die Kernbereiche des Binnenmarkt-Rechtsbestandes tibernommen und umge-
setzt haben miissen.

Es sollte grundsitzlich an dem Prinzip festgehalten werden, lange Ubergangs-
fristen und umfangreiche Ausnahmeregelungen nicht zuzulassen. Soltten Uber-
gangsregelungen notwendig sein, wie es bei der Ubernahme nicht-produktbezo-
gener Umweltstandards oder bei der Freiziigigkeit im Personenverkehr zu &
warten ist, miissen klare und zeitlich verbindliche Verpflichtungen zur Anwen-
dung dieser Rechtsbereiche vereinbart werden. Die volle Freiziigigkeit der A"
beitnehmer ist auch auf die neuen Beitrittslander anzuwenden, sobald sie deft
Rechtsbestand im sozialpolitischen Bereich vollstindig tibernommen und ta-
sdchlich verwirklicht haben. Im Umweltbereich ist dafiir Sorge zu tragen, ¢asS

zum Zeitpunkt des Beitritts in jedem Fall die produktbezogenen Standards At
wendung finden.

Die volle Ubernahme und Anwendung des EU-Rechtsbestands setzt eine funkti
onsfzhige Verwaltung und Gerichtsbarkeit in den Beitrittslindern voraus. Erfor
derlich ist der Aufbau effizienter Wettbewerbsbehdrden und qualifizierter Ge-
richte, die die Entstehung einer Wettbewerbskultur firdern und eine t‘lf-‘Zf’_“tr_a[a
Anwendung des EU-Wettbewerbsrechts, wie gegenwirtig von der Kommls_;sion
vorgeschlagen, sicherstellen kénnen. Erforderlich sind wejterhin Jeistungsfihige

und zuverlissige Zollverwaltungen, die zukiinftig Umgehungseinfuhren in die
EU wirksam verhindern.
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7. Europa-Abkommen erfiillen

Die Verpflichtungen, die sich aus den Europa-Abkommen fiir die Beitrittslinder
ergeben, milssen fristgerecht umgesetzt werden. Die vereinzelt zu beobachtende
Einfithrung neuer sowie noch bestehende tarifiire und nicht-tarifire Handels-
hemmnisse widersprechen dem Geist der Abkommen. Einseitige Zertifizierungs-
auflagen, Lizenzen fiir Ein- und Ausfuhren und weitere Behinderungen des Wirt-
schaftsverkehrs miissen schnellstmdglich abgebaut werden. Die Erfilllung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen ist Voraussetzung fiir einen Beitritt
und darf nicht bis zum Ende der Beitrittsverhandlungen auf die lange Bank ge-
schoben werden. Vielmehr sind alle Kandidaten im Zuge ihrer weiteren Beitritts-

vorbereitungen verpflichtet, keine neuen Hiirden fiir Handel und Investitionen
aufzubauen. :

8. Binnenmarktprobleme vermeiden

Die Gesetzgebung zum Binnenmarkt gehort zu den Kembereichen des gemein-
samen Besitzstandes der EU. Im Interesse gleicher Wettbewerbsbedingungen
und eines uneingeschrénkten Warenverkehrs darf sie in ihrer Wirkung auf kei-
nen Fall verwéssert werden. Von grundsatzlicher Bedeutung sind die rasche und
vollstidndige Ubernahme und Umsetzung der gemeinschaftlichen Wettbewerbs-
regeln. Fiir einen funktionierenden Binnenmarkt ist die uneingeschriinkte Uber-
nahme der gemeinschaftiichen Beihilfenkontrolle durch die Beitrittslinder drin-
gend erforderlich. Auch die Ulbernahme gemeinschaftlicher Regelungen fiir die
Vergabe 6ffentlicher Aufirige und der damit verbundene institutionelle Aufbau
sollten mit Nachdruck vorangetrieben werden. ’

8.1 Sonderwirtschaftszonen

Mit der Ubernahme des Rechitsbestands stelit sich in den Beitrittslindern das
Problem der Sonderwirtschafiszonen. Dort angesiedelten Unternehmen sind z.T.
“m_fa_ﬂgFEiche, auch steuerliche Vergiinstigungen zugesagt worden, die mit den
Beihilferegeln der EU nicht in Einklang stehen. Einige Beitrittslinder, darunter
Polen, habeq in den Beitrittsverhandlungen fiir diese Subventionen zum Teil
13{1gfristige Ubergangsregeln beantragt. Grundsatzlich miissen auch in Sonder-
Wirtschaftszonen nach einem Beitritt die Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft
Belten. Zu einem groBen Teil sind die in Frage stehenden Beihilfen schon mit den
EufoPa‘Abkommen nicht vereinbar. Die EU muss auf klare Verpflichtungen der
Beitrittslander dringen, parallel zu den Beitrittsverhandlungen im Sinne eines
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»Stand-still“ keine neuen Zonen einzurichten, die die Wettbewerbsregeln der EU
verletzen. Fiir bestehende Zonen miissen kurzfristig wirksame und angemessene
Lésungen gefunden werden. Dabei sollte unterschieden werden, ob die Zonen
vor oder nach Abschluss der Europa-Abkommen eingerichtet wurden und diese
damit verletzen.

8.2 Freier Waren- und Kapitalverkehr

Einige Beitrittslander haben im Verlauf der Beitrittsverhandlungen fiir das Ver-
hand]L.mgskapitel wFreier Warenverkehr Ausnahmen beantragt. Grundsitzlich
darf diesen Forderungen von Seiten der EU nicht nachgegeben werden. Ausnah-
mewiinsche kénnten leicht als Prizedenzfille fiir andere Bereiche herangezogen
werden. Ferner soilten die Beitrittslander im Zuge ihrer Beitrittsvorbereitungen
den EU-weit geltenden Sicherheits- und Qualitétsstandards filr Produkte beson-
dere Auﬁperksamkeit widmen, um Wettbewerbsverzerrungen nach einem Beitritt
zut vermeiden und die Wettbewerbsfihigkeit ihrer Unternehmen zu stirken.

Auch fiir den freien Kapitalverkehr diirfen nach einem Beitritt keine Einschrin-
k}n}gen gtla-lten. Ausnahmen, wie sie fiir den Erwerb von Grund und Boden von
cinigen Lindern gefordert werden, behindern den Kapitalfluss und freie Investi-

tionsentsgheidungen. Die deutsche Industrie fordert die EU auf, diesen Bestre-
bungen nicht nachzugeben.

8.3 Gewerblicher Rechtsschutz

lf?lm VY1rkur}g§voller gewerblicher Rechtsschutz gehort zu den Grundlagen eines
R;ckhttlgrzfl‘ahgex} anemnafktf?s- Alle Beitrittslinder miissen den Schutz der
Beitritt de frfls.t 1§em> gewerbhche.m und kommerziellem Eigentum vor einem
SChutznivga sic ?rstel_len, c}ass ein mit c_ler Gemeinschaftsebene vergleichb?res
2ur Durch u gewahrlelstet ist. D_as schliefit den Einsatz vergleichbarer MlFtel

urchsetzung dieser Rechte eip. Insbesondere innovative Unternehmen sind

auf ei inheitl;
f einen cinheitlichen Patent- und Musterschutz im erweiterten Binnenmarkt

angewiesen, Die Gewihrun von A (] : srde filr
Unternehmen aus der EU eﬁm vonatmen und Ubergangsfiisten wir

Unterschiede jm Patent-
Beitritt hinaus auswirke
im Bereich deg Marken
stellt werden

nicht tragbare Belastung darstellen. Sofern sich
und Musterschutzrecht einzelner Beitrittslinder {iber den
1, sind tragfihige Zwischenlssungen erforderlich. Auch
schutzes muss nach dem Beitritt Kompatibilitit sicherge-
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9. Vorbeitrittshilfen unterstiitzen die Anstrengungen der
Beitrittskandidaten auf dem Weg in die Europiische Union

Die Europdische Union unterstiitzt seit 1989 die politische und wirtschaftliche
Umgestaltung der Lander in Mittel- und Osteuropa mit umfangreichen Program-
men. Seit 1994 konzentriert sich die finanzielle Hilfe auf die Heranfilhrung der
Kandidaten an die Gemeinschaft durch Unterstiitzungsmafinahmen bei Investiti-
onen im Infrastrukturbereich und beim Aufbau leistungsfahiger Verwaltungs-
strukturen.

Der Europaische Rat in Berlin hat mit der Verdoppelung der Finanzmitte] ein
Zeichen zugunsten einer ziigigen Erweiterung gesetzt, Die deutsche Industrie
begrii3t diese Entscheidungen und die damit verbundene Schwerpunktsetzung.

Fiir PHARE sowie die neugeschaffenen Heranfiihrungsinstrumente ISPA und
SAPARD sind bis zum Jahr 2006 jahrliche Mittel von 3,12 Mrd. EUR vorgese-
hen. Die deutsche Industrie halt diese Mittelausstattung fiir angemessen und be-
tont, dass flir eine optimale Mittelnutzung und Projektplanung der Sachverstand
der Industrie stirker eingebunden werden sollte. Die Beitrittslinder sind ihrer-
seits aufgerufen, Bemilhungen um eine sinnvolle Projektplanung und Mittelver-
wendung zu verstirken und zugleich nichtdiskriminierenden Marktzugang in den
Bereichen Infrastruktur, Telekommunikation und Verkehr sicherzustellen. Der
Ausbau transeuropiischer Verkehrsnetze (TEN) und der Korridore nach Mittel-
und Osteuropa muss vorangebracht werden. Dabei sollte in verstirktem Maf
privates Kapital mobilisiert werden.

Der Aufbau leistungsfihiger Verwaltungen und Gerichtsbarkeiten ist fiir die An-
wendung und Durchsetzung der Binnenmarktregeln von entscheidender Bedeu-
tung. Ebenso wichtig ist die Entstehung von Wirtschaftsverbinden und organi-
sierter Sozialpartner. Sie kénnen im weiteren Verlauf des Beitrittsprozesses und
bei der wirtschaftlichen Umgestaltung und Eingliederung eine wichtige Rolle
spielen. Um diesen Prozess zu unterstiitzen ist das Business Support Programmes
(BSP) ins Leben gerufen worden. PHARE-Mittel fiir den strukturierten Aufbau
der verfassten Wirtschaft in den Beitrittsldndern sind eine sinnvolle Investition.

Der Fokus von ISPA liegt auf Infrastrukturinvestitionen in den Bereichen Ver-
kehr und Umwelt. Diese Schwerpunkte sind richtig gewahlt, da zur Anndherung
an den Gemeinschaftsstandard erheblicher Nachholbedarf besteht. Das Krite-
rium von fiinf Mio. EUR als Mindestvolumen fiir forderfihige MaBnahmen
kann jedoch mittelstandische Unternehmen von der Teilnahme an Projekten aus-
schlieBen. Um diese Beeintrachtigung zu beseitigen, sollte das Mindestkriteriumn
fitr ISPA-finanzierte Projekte gesenkt werden, auch wenn sich der Verwaltungs-
aufwand erhoht.
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Initiativen zu grenziiberschreitender Zusammenarbeit sollten deutliche Unterstiit-
zung durch Mittel der Gemeinschaft erhalten. Um EU-Haushaltsgrenzen einzu-
halten und zusitzliche Finanzmittel zu aktivieren, ist hier — wie auch beim Aus-
bau der Infrastruktur iber PHARE — die verstirkte Nutzung von Krediten und
privaten Finanzierungsquellen notwendig.

Aufgrund organisatorischer Probleme und begrenzter Absorptionsfihigkeit der
betreffenden Volkswirtschaften wurden in Einzelfillen nicht alle verfligharen
Finanzmittel der EU von den Beitrittskandidaten abgerufen. Vor diesem Hinter-
grund sollten diese, gemeinsam mit der Wirtschaft in der EU und den Beitritts-
lindern, verstérkt flir ertragreiche und finanzierbare Projekte Sorge tragen.

10. Auch die Européische Union muss dauerhaft wirksame Reformen
durchfithren

Die Europdische Union muss sich ihrerseits umfassend auf die anstehende Er-
weiterung vorbereiten. Beitrittstfihigkeit der Kandidaten und Erweiterungsfihig-
keit der Gemeinschaft sind zwei Seiten der selben Medaille.

Beschliisse Giber institutionelle Reformen der EU sollen bis zum Ende der fran-
zosischen Ratsprisidentschaft in Nizza gefasst werden. Die deutsche Industrie
fordert die Regierungen nachdriicklich auf, mit diesen Reformen die Handlungs-
fihigkeit der Européischen Union nach innen und aufien langfristig zu sichern.
Zugleich sollte Bestrebungen entgegengewirkt werden, die Beratungen zu iiber-
frachten und so zur Verzogerung des Beitrittsprozesses beizutragen. Ziel der
Konferenz muss die Schaffung transparenter, effizienter und effektiver Institu-
tionen und Entscheidungsstrukturen auf europdischer Ebene sein, die auch auf
Dauer Bestand haben. Die Regierungen sollten darauf hinarbeiten, den bereits
beim Europ#ischen Rat in Ké&ln vorgezeichneten Zeitplan fiir die Beratungen
einzuhalten und auch die Wirtschaft einzubeziehen. Zugleich unterstiitzt die In-
dustrie Bestrebungen, in einer nachfolgenden Regierungskonferenz {iber die
Kompetenzabgrenzung in der EU zu beraten. Das darf aber nicht als Vorwand
fiir eine Verzégerung des Erweiterungsprozesses dienen.

Mit dem Kompromiss zur Agenda 2000 hat der Europdische Rat in Berlin erste
Schritte zur Reform der Agrar-, Struktur- und Haushaltspolitik eingeleitet. Die
Ergebnisse kénnen jedoch nicht in vollem MaB zufrieden stellen. Weitergehende
Reformen in der Agrarpolitik sind, allein mit Blick auf dje anstehenden Ver-
handlungen im Rakmen der WTO, unabweisbar. Die Konzentration der Mittel
ﬁ.ir die Strukturpolitik geht in die richtige Richtung, ist aber auf mittlere Sicht
nicht ausreichend. Zu erwartende Anspriiche der Beitrittslinder aufgrund des
ho.hen Wohlstandsgefilles und das Beharren einzelner EU-Linder auf unver-
minderte Fortsetzung der Struktur- und Kohésionsforderung diirfen die EU nicht
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in eine ,,Subventionsunion® verwandeln. Auch hier darf wachsendem Reform-
druck nicht ausgewichen werden. Z.B. sollte der Anteil der Eigenfinanzierung
bei Projekten im Rahmen der Strukturfonds mittelfristig auf mindestens 50%
erhéht werden, um einen verantwortlichen Einsatz der Strukturmittel zu ge-
wihrleisten. ' '

Positiv ist zu werten, dass im Haushalt der EU auch in der Erweiterungsphase die
Eigenmittelfinanzierung von héchstens 1,27% des Gemeinschafts-BIP nicht
itberschritten werden soll. Dies sollte auch {iber den Zeitraum der finanziellen
Vorausschau hinaus gelten. Neue EU-Eigenmittel, die die Steuerlast auf Biirger
und Unternehmen weiter erhéhen, sind nicht notwendig,
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Wirtschaftliche Aspekte der Osterweiterung — Beispiel Ungarn
Zoltdn Cséfalvay
1. Der Teufelskreis der Verteilungsfrage

Die Diskussionen und die &ffentliche Problemwahrnehmung hinsichtlich der
Osterweiterung der Europiischen Union sind gegenwirtig von Angsten und Be-
drohungsgefiihlen beherrscht. Sogar im Verhandlungsprozess spielen Angste,
wie die Horrorvision des Zustroms von Hunderttausenden von Migranten aus
dem Osten, und damit verbundene Verteilungsfragen, wie die angeblich untrag-
bar hohen (Folge-) Kosten der Osterweiterung, eine zentrale Rolle.

Die ausschlieBliche Konzentration auf Verteilungsfragen ist aber ausgesprochen
kontraproduktiv. Einerseits vernachléssigt sie jene gemeinsamen Chancen, wel-
che aus der Osterweiterung resultieren kinnen. Es ist evident, dass ein Prozess
wie die Osterweiterung nicht nur Risiken, sondern auch deutliche Gewinne mit
sich bringen kann. Eine einseitige Betonung der Risiken entfaltet jedoch eine
bremsende Wirkung und entspricht nicht einmal der Wirkljchkeit,

Andererseits minden die Verteilungsfragen in einen Teufelskreis und schiiren
nur weitere unbegriindete Angste. Das Paradoxon der Uberbetonung der Ver-
teilungsfrage besteht namlich darin, dass die Lander Ostmitteleuropas sowohl im
Falle bleibender Entwicklungsriickstinde als auch im Falle rascher Entwicklung
Besorgnis auslésen. Gelingt es ihnen nicht, jhre Riickstinde abzubauen, so wird
ihr Beitritt als gefiihrlich erachtet, weil die nétige Modemisierung dieser Linder
2u hohe Kosten zulasten der Europiischen Union verursachen kénnte. Da Ent-
wicklungsriickstinde in der Regel mit einem niedrigen Einkommensniveau ein-
he_rgehen, geht — aus dieser Sicht — von den Landern Ostmitteleuropas gleich-
Z.eﬂig ein hohes Migrationsrisiko aus, Die Angste werden aber auch im Falle

sie vs..'iederum als Bedrohung betrachtet, weil ihre kiinftige EU-Mitgliedschaft
Arb.e1tspléitze im Westen gefihrden kénnte. Infolge der giinstigen Produktions-
b‘edm_gungen, wie des Vorhandenseing gut qualifizierter Arbeitskrifte zu relativ
niedrigen Léhnen, wiirden immer mehr Produktionsstitten vom Westen Europas
nach Ostmitteleuropa verlagert. In dieser vereinfachten Sichtweise werden die

-Arbeitsplatzvernichter betrachtet,

An‘ beiden Argumentationsmustern ist unschwer zy erkennen, dass die Oster-
weiterung unter Verteilungsaspekten als ein Null-Summen-Spiel aufgefasst
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wird, in dem die zu erwartenden Gewinne fiir die Léinder Ostmitteleuropas ein-
seitig auf Kosten Westeuropas gehen. Augenscheinlich findet sich hier eine weit
verbreitete Skepsis wieder, welche auch die Globalisierung als Null-Summen-
Spiel betrachtet. Dabei ist es wohl richtig, dass die Osterweiterung eine Art der
Globalisierung darstellt. Verlagerung von Produktionsstitten, Offnung  der
Mirkte, zunehmender Wettbewerb und erwartete Migration sind Phinomene,
die auch den Globalisierungsprozess weltweit prigen. Demzufolge l4sst sich die
Osterweiterung nicht nur als ein Integrationsprozess interpretieren, sondern auch
als eine spezifische Form der Globalisierung. Allerdings erscheint vor diesem
Hintergrund die gegenwirtige Praxis des Verhandlungsprozesses umso verfehl-
ter. Falls die Osterweiterung als eine Art der Globalisierung einzustufen ist,
solite sie vorwiegend auch als ein dkonomischer Prozess behandelt werden.
Stattdessen versucht aber die Europiische Union, diesen dkokomischen Prozess
Uiber Verhandlungen zu regeln, die starken administrativen Restriktionen unter-
worfen sind.

2. Chancen fiir ein gemeinsames Wachstum

Bei der Beurteilung der Risiken und Angste, die mit der Perspektive der Oster-
weiterung verbunden sind, miissen mindestens drei Uberlegungen beritcksichtigt
werden. Zum einen werden die Mitgliedstaaten und ihre Regionen durch die
Osterweiterung regional sehr unterschiedlich betroffen sein. Beispielsweise
werden Deutschland und Osterreich als unmittelbare Nachbarlinder 8konomisch
wohl am meisten profitieren, obwohl sie auch den GroBteil der Konsequenzen
im Alltag tragen werden. Die Linder Skandinaviens werden dagegen eindeutig
nur die positiven Effekte der Osterweiterung genieBien. Die Siidlander der Euro-
péischen Union werden wahrscheinlich eine Reduzierung der bisherigen Férde-
rungen erfahren, obwoh! auch sie von der ErschlieBung der neuen Mirkte in
Ostmitteleuropa recht gut profitieren kénnen.

In ghnlicher Weise miissen wir zur Beurteilung der Angste zwischen verschie-
denen Zeithorizonten unterscheiden. Die Auswirkungen der Osterweiterung
werden zum erwarteten Zeitpunkt des Beitritts der Linder der ,ersten Welle®
vollkommen anders sein als die Auswirkungen gegen Ende des ersten Jahrzehnts
nach der Osterweiterung. Langfristig rechnen die Wirtschaftsexperten ohne
Ausnahme mit positiven Effekten.

Drittens sollten die Risiken der Osterweiterung von den Auswirkungen der Glo-
balisierung gesondert betrachtet werden. Die Globalisierung fithrt zur Marktver-
zerrung und zur Segmentierung der Mirkte — insbesondere des Arbeitsmarktes.
Folglich entsteht in einigen Segmenten des Arbeitsmarktes bereits dadurch
weltweite Konkurrenz, dass die nationalen Teilmirkte sich im Zuge der Globali-
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sierung 6ffnen miissen. Im Falle der Verlagerung von Produktionsstitten nach
Ostmitteleuropa entsteht diese Konkurrenz aber nicht mehr in weit entfernten
Regionen, wie z.B. in Siidostasien, sondern unmittelbar vor den Tiiren der Euro-
pdischen Union. Dadurch wird die Arbeit in den gegenwirtigen Mitgliedstaaten
jedoch nicht weniger, sondern nur anders verteilt,

Die iiberwiegend von der Kontroverse um Verteilungsfragen geprigte Diskus-
sion verstellt den Blick fiir die grundlegende Tatsache, dass sich die anfallenden
Kosten tatsdchlich in engen Grenzen halten. Die EU-Eigenmittel, welche zum
Teil als Transferzahlungen zugunsten der kiinftigen Mitglieder verteilt werden,
sind auf 1,27% des Bruttoinlandsproduktes der gegenwirtigen Mitgliedstaaten
begrenzt. Bei der Bereitstellung von EU-Strukturfondsmitteln gilt das Prinzip
der Zusitzlichkeit auch flir die kiinftigen Empfingerlinder, wodurch die Ausga-
ben in diesem Bereich erheblich gedrosselt werden. Der Agenda 2000 zufolge,
welche die kiinftigen Férdersummen fiir die Beitrittsstaaten festlegt, kdnnte Un-
gam bei einem Beitritt im Jahre 2003 mit einem Férderbetrag rechnen, welcher
ctwa 2,6% des Bruttoinlandsproduktes des Landes entspricht. Dies liegt aber
deutlich unter der 4%-Marke, welche dic Agenda 2000 als Obergrenze fir Fér-
derungen aus den Strukturfonds festlegt hat. In diesem Zusammenhang muss
auflerdem auf die begrenzte Absorptionsfihigkeit der Okonomien Ostmitteleu-
ropas hingewiesen werden. Schitzungen zufolge liegt sie in den ostmitteleuro-
péischen Lindemn zwischen 3% und 4% des Bruttoinlandsproduktes, Férder-
mitte] in einem gréBeren Umfang kénnen die Okonomien dieser Linder gegen-
wiirtig einfach nicht effektiv einsetzen.

Der Hauptfehler der Verteilungsperspektive liegt aber v.a. darin, dass sie sehr
einseitig nur auf die Hohe der kiinfligen Forderungen bzw. auf die anfallenden
Kosten fiir die einzelnen Mitgliedstaaten abzielt. Da diese Kosten bei den Mit-
gliedstaaten auf 1,27% des Bruttoinlandsproduktes begrenzt sind, wird in der
Praxis immer nur itber einen Bruchteil der wirtschaftlichen Leistungskraft dis-
kutiert, Damit wird einfach ausgeklammert, dass der Beitritt der Lander Ostmit-
teleuropas weitaus grifBere und positive Auswirkungen auf die tibrigen, knapp
99% des Bruttoinlandsproduktes zeitigen wird. Die eigentlich entscheidende
Frage muss nimlich letzten Endes lauten, inwieweit die Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten durch die Osterweiterung Wachstumsimpulse erhalten werden?
Im Teufelskreis der Verteilungsfrage, welche sich nicht auf die Okonomie als
Ganzes, sondern nur auf den geringen, iiber das EU-Budget verteilbaren BIP-
Anteil bezieht, wird diese Frage aber vollig ausgeklammert.

Sot?ald wir jedoch diesen Teufelskreis verlassen, werden die Chancen eines ge-
meinsamen Wachstums sofort offensichtlich, Ostmitteleuropa ist gegenwirtig
einer der bedeutendsten Wachstumsmirkte in ganz Europa. Die Linder Ostmit-
te_!eur‘opas weisen im Schnitt jahrliche Wachstumsraten zwischen 4 und 6% auf.
die die durchschnittliche Wachstumsrate der EU-Linder deutlich iiberﬂﬁgelnj
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Allein dieses Wachstum 1st bereits in der Gegenwart einen starken Investi-
tionsbedarf aus, der fir die Okonomien der EU-Staaten gute Absatzméglichkei-
ten erdffnet. Durch die Vorbereitung auf den EU-Beitritt und den erwarteten ra-
schen Aufholprozess nach dem Beitritt wird dieser Investitionsbedarf mit ailer
Sicherheit noch deutlich steigen.

3. Entfaltung einer neuen Europiischen Wachstumszone

Erste Anzeichen dieser Wachstumsimpulse sind bereits jetzt zu beobachten. Die
in den heutigen Randzonen der Europdischen Union liegenden Volkswirtschaf-
ten — von Irland bis nach Portugal und von Katalonien bis nach Finnland —
wachsen ndmlich schneller als die Okonomien im Kern der Européischen Union.
Die grundlegende Ursache fiir dieses Phinomen liegt darin, dass die Welle der
von den Lindern des Kemnterritoriums ausgehenden globalen Kapitalstréme
heutzutage die Randgebiete der Europsischen Union erreicht.

Historisch gesehen, waren die derzeit reichsten Gebiete der Européischen Union
— wie Dinemark, Bayern, Baden-Wiirttemberg, Osterreich und Norditalien — bis
1950 auch am Rande der Kemregion der damals moderneren europdischen Oko-
nomien platziert. Diesen Kern bildeten damals der deutsche Industriegiirtel, das
Industriezentrum um Paris sowie die Volkswirtschaften der Benelux-Staaten. In
Europa spielten sich jedoch zwischen 1950 und 1973 eine ganze Reihe von
Wirtschaftswundern ab — das deutsche, franzésische und italienische Wunder -
die jeweils vom raschen Aufschwung der fritheren Randgebiete begleitet waren.
So fanden Bayern, Baden-Wiirttemberg, Norditalien und Osterreich zuerst den
Anschluss und {iberrundeten schlieBlich die frither angestammten deutschen In-
dustriegebiete. Auf diese Weise iiberflilgelte die ostfranzdsische Wirtschafts-
zone das Industriegebiet im GroBraum Paris.

Zwischen 1950 und 1973 gewannen also die die einstigen Kernzonen umgeben-
den europdischen Randgebiete an Boden — shnlich, wie dies heutzutage mit der,
den inzwischen ausgeweiteten Kemnbereich umschlieBenden Randzone der Fall
ist, die von Irland {iber Portugal und Spanien bis nach Finnland reicht und dort
die Modernisierung beginnen lieB. Das zwischen 1950 und 1973 entstandene
neue europdische Zentrum bildete sich also durch den wirtschaftlichen An-
schluss der frilheren Randgebiete heraus. Ebenso sind die seit Ende der 80er
Jahre mit dem dynamischen Wachstum der EU neu entstandenen Randgebicte
der Union hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Entwicklung zur Jahrtausendwende
Teil des Kerntertitoriums bzw. des Zentrums der Europiischen Union gewor-
den.

Die Entwicklung einer neuen Europiischen Wachstumszone blieb jedoch nicht
an dieser Stelle stehen, nachdem sich in der zweiten Halfte der 90er Jahre zu
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diesen neuen europiiischen Randgebieten faktisch unbemerkt weitere im Moder-
nisierungsprozess stehende Volkswirtschaften hinzugruppierten: Estland, Polen,
Ungamn und Slowenien. In diesen vier Staaten Ostmittelosteuropas lag das
Wachstumstempo des Bruttoinlandsprodukts am Ende des Jahrzehnts bereits
doppelt so hoch wie das durchschnittliche Wachstum der Europiischen Unjon.
Von der Ostsee bis zur Adria ist also eine neue, sich rasch entwickelnde euro-
Péiische Wirtschaftszone im Entstehen begriffen, deren Erfolgsgeschichte mit
ihrer Integration in die wihrend der 90er Jahre erstarkende Nege Europiische
Wachstumszone begann.

Jene Regionen, die heutzutage fiir die neue Européische Wachstumszone stehen,
werden entscheidend durch die globalen Kapitalstrome modernisiert, wie dies
vielleicht am rasantesten in Irland der Fall war. Dabei spielen sich ghnliche Pro-
zesse auch in den vier aufschlieBenden Staaten Mittelosteuropas ab, wenngleich
fjer Umfang der Kapitalstréme und deren Auswirkungen auf die Modernisierung
in den einzelnen Lindem verschieden sind. Am deutlichsten zeigt sich der Zu-
sammenhang zwischen Wachstum und groBen Zuflitssen von Auslandskapital in
Unga:"n, wohingegen die Korrelation zwischen Kapitalzustrom und Modernisie-
rung in Slowenien am geringsten ausfillt. Ungeachtet der Unterschiede zwi-
sch‘en d.en Léndern sollten sich die am geografischen Rand der Europiischen
Union liegenden Volkswirtschaften unbedingt einen grundlegenden Zusammen-

Eang bewusst machen: In Europa ist eine neue, rasant wachsende Zone entstan-
en.

Die europiischen Wirtschafiserfolge basierten nach 1950 in jedem Fall darauf,
dass zunichst ein nationaler Kreis an klein- und mittelstindischen Unternehmen
entstand und spiter erstarkte, aus dern dann im Laufe der Zeit eine Gruppe von
GL:f)Bunt.emehmen hervorging. Durch die schrittweise Offnung der nationalen
M.arkte m Europa gediehen diese GroBunternehmen weiter. Das deutsche, fran-
zosische und italienische Wirtschaftswunder griindeten zunéchst au’f den
Wachstumserfolgen der Binnenwirtschaft, und erst im Anschluss daran haben
die grofien U.ntemehmen damit begonnen, sich als internationale Wirtschaftsak-
teure zuerst in Europa und spiter auch auf den globalen Markten zu etablieren
D_als Modell der von innen nach auBen erstarkenden und zuvérderst auf dem.
- Binnenwachstum basierenden Wirtschafisentwicklung baute sich also von unten

auf und begiinstigte im zeitlichen Ablauf eine Entwicklung von den Kleinen zu

den GroBen hin. Was die Ressource i i
! hin, n betrifft, wurde d irt-
schaftsentwicklung, der fiir dje europiisc hem oot T

bis 1973 charakteristisch war, erméglic

rien zur Modernisierung des Nationalst
haltsmittel.

Nach 1973 brachte die Globalisierun
ropa — ein anders geartetes Model!

aates und den Einsatz staatlicher Haus-

o l'ibe.rall in der Welt — darunter auch in Eu-
der ertschaﬁsentwicklung mit sich. Dieser
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neuc Entwicklungspfad stellt das frithere europiische Modell der Wirtschafts-
entwicklung gewissermafien auf den Kopf: Die Entwicklung beginnt nicht von
unten mit den klein- und mittelstdndischen Unternehmen, sondern oben bei den
Groflunternehmen. Dieser neu eingeschlagene Weg baut nicht auf die in natio-
nalem Eigentum befindlichen Unternehmen, sondern auf in auslindischem Ei-
gentum befindliche Firmengruppen; er bedient sich nicht mehr primir der Res-
sourcen und Mittel des Nationalstaates, sondern der Mittel der giobalen Geld-
und Kapitalmarkte.

Ungamn verfolgte in den 90er Jahren diesen zweiten Weg der Wirtschaftsent-
wicklung. Die Besonderheiten und die Konsequenzen dieses Weges sind jedoch
typischerweise andere als bei dem Modell der Wirtschaftsentwicklung, das
durch die westlichen europdischen Staaten zwischen 1950 und 1973 verfolgt
wurde. Der wichtigste Unterschied zwischen den beiden Entwicklungsmodellen
zeigt sich darin, dass die ungarische Wirtschaft zur Jahrtausendwende eine duale
Struktur aufweist. Wihrend kaum hundert — meistenteils in Zollfreigebieten oder
in Unternehmenszonen, liberwiegend im Bereich des Maschinenbaus angesie-
delte — multinationale Groffunternehmen den dominierenden Teil am Bruttoin-
landsprodukt, an Export sowie Forschung und Entwicklung stellen, fallt der
Beitrag der einheimischen klein- und mittelstindischen Unternehmen — im Ge-
gensatz zu ihrer bedeutenden Rolle im Hinblick auf die Beschiftigungslage —
auf all diesen Gebieten gering aus. Einer der gréfiten Nachteile dieser Dualitit
besteht darin, dass der rasch wachsende und an die multinationalen Grofiunter-
nehmen gebundene Sektor der ungarischen Wirtschaft nicht jene Multiplikator-
wirkung entfalten kann, die man von ihm — mittels der Integration der
einheimischen klein- und mittelstindischen Unternehmen — eigentlich zu Recht
erwarten diirfte,

4. Wachstum und Stabilitit in Ungarn

Ungarn gehort zweifelsohne zu dieser neuen Européischen Wachstumszone. Das
Land befindet sich seit vier Jahren auf einem Wachstumspfad mit einer jihrli-
chen Wachstumsrate von 4-5%. Fiir das Jahr 2000 wird sogar eine Wachstums-
rate von 5,5-6% prognostiziert. Konsequenz dieses Wachstums ist bereits ein
allmahlicher Aufholprozess gegeniiber der Europiischen Union. Wihrend im
Jahr 1995 die Kennziffer BIP pro Einwohner im Vergleich zum EU-Durch-
schnitt bei 46,8% lag, betriigt sie heute bereits 51,1%.

Den Motor der Entwicklung stellen der Export und die auslindischen Kapitalin-
vestitionen dar. Bis 1999 wurden in Ungarn auslindische Direktinvestitionen im
Wert von 20,7 Mrd. Dollar angelegt, und damit hat das Land etwa 40% des im
Ostmitteleuropa angelegten Kapitals angezogen. Auch im Aufenhandel fand
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eine markante Trendwende statt, und gegenwiirtiz gehen 78% der ungariséheh
Ausfuhren in Mitgliedstaaten der Europiischen Union.

Das rasche Wachstum geht einher mit einer Konsolidierung der wichtigsten
makrowirtschaftlichen und fiskalischen Kennziffern, die sich schrittweise den
Maastricht-Kriterien annghern. So liegt das Defizit des Staatshaushaltes bereits
unter 4% des Bruttoinlandsproduktes. In &hnlicher Weise sinkt die Inflationsrate
seit mehreren Jahren kontinuierlich und liegt heute bereits unter 10%. Die Ar-
beitslosenquote liegt bei 7% womit sie um 3% niedriger ausfillt als die Durch-
schnittsrate in der Europiischen Union.

5. Der Széchenyi-Plan

Um d_e.n Aufho%prozes‘s der ungarischen Wirtschaft zu beschleunigen, hat die
ungarlsche Reglemng' im Frithling diesen Jahres einen Entwicklungsplan erar-
beitet und zur &ffentlichen Diskussion gestellt. Der Plan trigt den Namen von

Graf Istvan Sz_échenyi, dem Verkehrsminister der ersten frei gewdhlten Regie-
rung Ungarns im Jahre 1848,

Der Sz'échenyi-Plan' dient als Programm fiir die europdische Modernisierungs-
strategie der_u_ngarischen Wirtschaft. So enthilt er — neben dem vorrangigen Ziel
fier Moc_dermslerung — als untergeordnete Zielsetzungen die Verbesserung der
mtematlc')nalen.Wettbewerbsfaihigkeit der ungarischen Wirtschaft, ein schnelles
ugd S’[abllf.:f Wirtschaftswachstum sowie die Vorbereitung auf die Integration in
cShe Europal_sche U-ni‘on. Der Plan deckt zugleich, eingepasst in ein komplexes
Eﬁigen_nai alﬁ jene (.}eble-te ab, al'lf denen der Riickstand Ungarns im Vergleich zur
i P t]—ic' en U'mon die Entwicklung und den Anschluss der Wirtschaft in ihrer

esamtheit behindert, und benennt Ansatzpunkte fiir gezielte gesamtwirtschaft-

liche Ford ol
- Wrerf;lléﬁfaﬁnahmen, von denen besonders starke Multiplikatoreneffekte er-

Im Széchenyi-Plan wird — wie schon der Name

l;(;lr;f;;sngmschzﬁ;p.olitische Strategie entwickelt, sondern ein System von
en und Priorititen prisent] in di i i
schafispolitia prasentiert, das in die bereits vorhandene wirt-

he Strategie einge; i i
° passt ist. Das Wi
lnnf:rhalb der Grenzen 1o St g esen des Plans besteht darin,

verdeutlichen soll — keine neue,

biete der Volkswirtsch ’
aft behand : :
Plan ~ im Interesse efnar elt werden. Stattdessen konzentriert sich der

hoheren Effektivitit von Modernisierungsmafinahmen

—auflediglich einige wenige Priorititen.

Was seine Wil‘tschaﬁsphilosophie
»hetwork economy* oder --

anbelangt, so stiitzt sich der Széchenyi-Plan

auf die
auf gut Deutsch - auf die Wirtschaftsphilo-
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. sophie der ,,Netzwerkokonomie® oder der ,,vernetzten Wirtschaft”. Diese Wirt-

schaftsphilosophie sieht Méglichkeiten zur Verbesserung der Wettbewerbsfi-

~ higkeit von Unternehmen, Regionen und Volkswirtschaften im Zeitalter der

Globalisierung in erster Linie in der Schaffung einer gelungenen Anbindung an
drtliche und globale Netzwerke. Die Wirtschaftsphilosophie der vernetzten
Wirtschaft akzeptiert das Primat des freien Wettbewerbs, unterstreicht jedoch
gleichzeitig die Verantwortung des Staates flir die Ausweitung cines wettbe-
werbsorientierten wirtschaftlichen Umfeldes und entsprechender Netzwerke,
von denen eine Multiplikator- und Antriebswirkung auf die gesamte Wirtschaft
ausgeht. Die Wirtschafisphilosophie der vernetzten Wirtschaft nimmt die spezi-
fischen Gegebenheiteﬁ der ungarischen Wirtschaft, namentlich ihren Charakter
als eine kleine und offene Volkswirtschaft, sowie die daraus abzuleitenden An-
forderungen an die Wirtschaftsentwicklung zum Ausgangspunkt. Sie sieht nicht
in einer Abkapselung der Volkswirtschaft das geeignete Instrument fiir die $ko-
nomische Modernisierung des Landes, sondern — ganz im Gegenteil — in der
Entwicklung einer nach innen kohirenten Wirtschaft, die zugleich in die exter-
nen Abliufe eingebunden ist.

Der Széchenyi-Plan baut auf die Zusammenarbeit des Staates, der Wirtschafis-

akteure sowie der Regionen und bildet deren gemeinsam auszugestaltendes und
gemeinsam durchzuflihrendes Handlungsprogramm. Deshalb stiitzt sich der Plan
in finanzieller Hinsicht auf das Prinzip der dezentralisierten Programmfinanzie-
rung, wobei der Staat im Interesse einer Verwirklichung der Programmpriorits-
ten als Co-Finanzier auftritt. Die ungarische Regierung sichert fiir die Verwirk-
lichung des Plans im Staatshaushalt entsprechende Mittel zu. Fiir die Jahre 2001
und 2002 ist vorgesehen, jeweils 300 Mrd. Forint fir Programme im Rahmen
des Széchenyi-Plans bereitzustellen.

Der Plan ist als Rahmen bzw. System konkreter Programme fiir die Wirtschafts-
entwicklung angelegt, um zu gewshrleisten, dass sich die Wirkungen der einzel-
nen Programme wechselseitig verstirken. Unter Berlicksichtigung des wirt-
schaftlichen Riickstands, méglichen Ansitzen zur Beschleunigung der Skonomi-
schen Entwicklung und ihnen durch das Ziel gesamtwirtschaftlicher Stabilitit
vorgegebenen Grenzen fasst der Plan folgende Programme zusammen: das Pro-
gramm zZum Autobahnbau, das Innovationsprogramm, das Wohnungsprogramm,
das Programm zur Entwicklung des Tourismus, das Zuliefererprogramm, das
Programm zur Férderung der kleinen und mittelsténdischen Unternehmen sowie
das Programm fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung. Der Széchenyi-Plan
liefert damit einen umfassenden Rahmen filir brancheninterne, funktionelle,
sektorengebundene und regionale Programme, Die Programme zum Autobahn-
bau und fiir Innovationen verkérpem — im Zeichen der Netzwerkdkonomie — die
infrastrukturelle Grundlage der Modernisierung, d.h. gewissermafien das
»Kreuzgitter” des Plans. Das Wohnungsprogramm und das Programm zur Ent-
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wicklung des Tourismus decken jene Gebiete ab, auf denen in naher Zukunft ein
schnelles Wachstum zu erwarten ist und von denen durch dieses Wachstum eine
Multiplikatorwirkung fiir die gesamte Wirtschaft erwartet werden kann. Das
Zuliefererprogramm sowie das Programm zur Forderung der kleinen und mittel-
stindischen Unternchmen dienen dem Zweck, die Umgestaltung der Wirt-
schaftssektoren und die Auflésung der dualen Wirtschaftsstrukturen zu be-
schleunigen. Das Programm fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung absorbiert
und integriert die oben genannten Programme, um stirkere Wechselwirkungen
zwischen 1hnen zu erzeugen.

Der Staat ist allerdings nur ein — obendrein zunehmend weniger dominanter —
Akteur der ungarischen Wirtschaft. Es ist die gemeinsame Aufgabe und Még-
lichikeit der Geschiftswelt, der auslindischen und einheimischen Unternehmen
sowie der verschiedenen Regionen des Landes, die einzelnen Planinhalte Wirk-
lichkeit werden zu lassen. Die Frage, inwieweit diese Chance tatsichlich genutzt
wird, wird das Schicksal des Landes und der Nation auf lange Zeit bestimmen.
Deshalb richten sich die Worte Istvdn Széchenyis an uns alle: ,,Lasst uns bera-
ten, uns bemiihen und handeln”.
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Die Osterweiterung als Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der
deutschen Wirtschaft oder als Gefahr fiir Arbeitspliitze?

Hubert Gabrisch

In der Osterweiterungsdebatte gibt es zwei Linien: Die eine Linie wird von der
Frage der Aufnahmefihigkeit der EU gezeichnet, die andere von der Frage, ob
die beitretenden Linder dem Wettbewerbsdruck der erweiterten Union
standhalten. Wir haben heute diese Linien etwas gewechselt und fragen, ob die
Union dem Wetthewerbsdruck der mittel- und osteuropdischen Linder
standhalten wird. Ich werde mich dieser Thematik in fiinf Thesen nihern.

1. Die Osterweiterung der Europiischen Union wird unvermeidlich
kommen, und sie wird bereits im Jahr 2003 erfolgen. Alle Hoffnungen,
die damit verbundenen moglichen Anpassungen wiirden relativ spat
erfolgen, sind wenig realistisch.

Es herrscht das Primat der Politik, unterstiitzt von weitreichenden wirtschaftli-
chen Interessen supranationaler europiischer Konzerne, eine Osterweiterung so
schnell wie mdglich durchzufiihren. Nicht anders ist der selbst gesetzte Druck
des Europiischen Rates zu interpretieren, bis Ende 2002 die entscheidenden Re-
formen durchzufiihren, um ,aufnahmefihig® zu sein. Uberwiegend Rhetorik
sind die Aussagen der fithrenden europiischen Politiker, die Aufnahme abhin-
gig von der Beitrittsfihigkeit der Beitrittskandidatenlinder zu machen. Es gibt
keinen inneren Druck, die Regierungskonferenz in diesem Jahr und die inneren
Reformen bis 2002 erfolgreich abzuschlieBen. Dieser Termin ist lediglich mit
Blick auf die gewollte Osterweiterung ab 2003 zu verstehen. Und ist erst einmal
dieser Termin gesetzt, wird es auch Aufnahmen im Jahre 2003 geben.

Es wird auch keine Einzelaufnahmen geben, etwa nach dem Muster Ungarn
2003, Polen 2004 und Tschechien und die Slowakei 2005 etc. Es werden meh-
rere Linder gleichzeitig aufgenommen werden. Ob diese Linder dann tatsich-
lich bereits 2003 Mitglieder mit allen Rechten und Pflichten sein werden, héngt
nur noch vom Ratifizierungsprozess in diesen Lindern ab. Im Gbrigen gilt na-
titrlich, dass Referenden in den Beitrittsliindern mit negativem Ausgang nicht
auszuschliefen sind.

Es ist auch ohne groBe Schwierigkeiten moglich, den Kreis der tatsdchlichen
Beitrittslinder zu bestimmen: Bei ihnen wird es sich um die sog. Luxemburg-5-
Linder plus Slowakei und minus Estland handeln. Die Slowakei wird dabei sein,
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weil sich die EU keine Zollgrenze zwischen Tschechien und der Slowakei vor-
stellen kann. Die politischen Anderungen in der Slowakei und die Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen mit der friiheren sog. zweiten Welle von Beitritts-
kandidaten, zu der auch die Slowakei gehdrte, hat die Chancen Tschechiens auf
einen frithen Beitritt erheblich verbessert. Estland wird aller Voraussicht nach
mit den anderen baltischen Lindern aufgenommen, weil anderenfails die Balti-

sche. Freihandelszone zerstért wiirde, an deren Aufrechterhaltung die EU inte-
resslert ist, :

2. Die bisherige Heranfiihrung der Beitrittskandidatenliinder an die EU
war fiir beide Seiten 5konomisch vorteilhaft. Es gibt keinen Anlass zu
glauben, dass sich dies fiir die bisherigen EU-Linder mit einer
Vollmitgliedschaft indern wird.

Mi_t der Aufnahme dieser fiinf Linder wird die EU um 67 Mio. Einwohner er-
weitert, d.h. um 18% der bisherigen Bevdlkerung. Die Lander bringen eine
ertschaft§kraft von ca. 314 Mrd. Euro in die EU ein, was zwar nur etwa 9%
des Bruttoinlandprodukts der bisherigen EU entspricht. Diese Wirtschaftsleis-
tung wiichst gegenwiirtig aber mit einer hoheren Rate als die der EU. In diesem
sich schnell entwickelnden Raufkraftpotential liegt die Attraktivitit der Linder
als Absatzmarkt. Auf diese Linder entfallen bereits mehr als 10% der gesamien
Exporte der EU. Zwei Lénder — Polen und die Tschechische Republik — gehdren
zu den ZE.!hn ‘wi‘chtigsten Handelspartnern der Union. Andererseits bedeutet der
Untersc%ned in der Leistungskraft ein Lohnniveau, das erheblich niedriger als in
dfar EU ist. Insofern sind diese Linder auch attraktiv als Bezugsmarkt, iiber den
sich teurere Importe aus Drittlandem (aber auch aus einigen EU-Mit’inedsléin-

dern) ersetzen lassen. Insofern bezieht die EU aus diesen fiinf Lindern bereits
ca. 8% ihrer gesamten Importe.

die Union stiindj i . v -
Tt 1Ty n o T » ! g steigende Handelsbilanziiberschiisse
erzielte.! Diese Uberschiisse sicherten viele Arbeitsplitze in der Union und dies
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in einer Periode, wo die Arbeitslosenquote von 8,6% auf 11% stieg. Chne diesen
Handel wiirde die Arbeitslosenquote der Union méglicherweise héher ausfallen.
Ob dies auch ftir die Beitrittskandidaten gilt, ist eher ungewiss. Ein Teil ihrer
hohen Arbeitslosenquote von 10-14% ist auch durch Defizite i Handel verur-
sacht, die auf eine Uberbewertung der Wahrung zuriickgehen oder auf eine — bei
gleicher Qualitit des Produkts — schlechtere Marktposition der Unternehmen.

In absehbarer Zukunft wird sich an dieser Situation nicht viel dndern: Die Union
wird Uberschiisse im Handel erzielen, weil das Wirtschaftswachstum in den
Beitrittslindern hoher als in der Union ausfallen wird. Die Uberschussbildung
wird dariiber hinaus nach einem Beitritt von den zu erwartenden Zahlungen aus
den Regional-, Struktur- und Agrarfonds der EU zusitzlich gestiitzt, denn jeder
Euro, der in die neuen Mitgliedslidnder flieft, wird als zahlungsfihige Nachfrage
wieder zuriickflieBen.

3. Gleichwohl wiire die Idee, die Osterweiterung sei bei uns ohne den
Verlust von Arbeitsplitzen zu haben, ein Trugschluss. Hierin besteht
ﬁbereinstimmuﬂg mit den Gewerkschaften, die wissen, dass wirtschaft-

. liche Entwicklung nicht ohne Strukturveriinderungen zn haben ist, die
natiirlich ihrerseits immer wieder bestehende Arbeitspliitze bedrohen.

Die Union kann zwar einen Uberschuss im Gesamthandel mit den Beitrittslén-
dern haben, aber nicht in allen Industrien. Es wire konomischer Unsinn, so et-
was anzustreben oder gar zu fordern. Dies bedeutet, dass selbst ein allgemein
héheres Beschiftigungsniveau im Zusammenhang mit einem Uberschuss in der
Handelsbilanz nicht die bestehende Beschiftigung in jedem Industriezweig oder
Unternehmen garantiert. Einige Industrien in der gegenwirtigen EU werden
schmerzhafte Anpassungsprozesse durchmachen miissen. Diese Verinderungen
sind normal und notwendig in einer dynamischen Welt, wo die Mirkte die kom-
parativen Vorteile entdecken und Wirtschaftswachstum auslssen. Die Offnung
der Mirkte fiihrt natiirlich zu mehr Wettbewerb unter den Teilnehmern. Es wird
bei uns Verlierer und es wird Gewinner geben. Die bisherige Entwicklung
stimmt mich allerdings optimistisch: Unter den Bedingungen der allgemeinen
Offnung haben sich die deutschen Unternehmen bisher behauptet und Tausende
von Arbeitsplitzen gesichert.? Dies gilt nicht nur fiir den Handel mit den mittel-
und osteuropiischen Lindern, aber besonders hier. Zu den Gewinnern gehéren
bisher v.a. jene Unternehmen, die die Osterweiterung weniger als Bedrohung,
denn als Opportunitit auffassen. Die zukinftigen Bedingungen dafiir verbessern

vgl. dazu Gabrisch, Hubert/Segnana, Maria-Luigia (1999} Trade structure and trade
liberalization. The emerging pattern between the EU and Transition Economies, TWH-
Discussion Papers 108,




74 EZFF Occasional Papers Nr. 22

sich sogar fiir die Unternehmen in der bisherigen Union, und zwar durch die

Einfiihrung des Gemeinschaftsrechts in den Beitrittslindern. Die historischen

Erfahrungen’ lassen vermuten, dass diejenigen, die die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen bestimmen, auch im Wettbewerb mit Konkurrenten zu diesen Rah-
menbedingungen tiberlegen sind®, nicht zuletzt deshalb, weil die Kosten der An-
passung fiir die bestehenden EU-Unternehmen bereits viel frither angefallen
sind, fiir die neuen Konkurrenten aber erst durch die Ubernahme des Gemein-
schaftsrechts entstehen.

4. Wenn in der Europiischen Unien die Arbeitspliitze durch entsprechende
Anpassungen des Unternehmenssektors gesichert werden, itbt dies im
Verein mit den bestehenden Einkommensdisparitiiten einen erheblichen
Migrationsdruck aus. Wenn die Arbeitsplitze also nicht nach Osten
abwandern, wandern Arbeitskriifte vom Osten in die EU.

Dadurch wird ein, verglichen mit der gegenwirtigen Lage, zusitzlicher Druck
auf dem Arbeitsmarkt der bisherigen EU-Linder entstehen, der sich regional
unterschiedlich verteilen wird, Auf Deutschland und Osterreich wird das
Schwergewicht der Zuwanderung liegen, die insbesondere aus Polen, dem be-
vt')li-ierungsreichsteﬁ Land unter den Kandidaten, erfolgt. Die bisherigen
Schatzun_gen dieser Zuwanderung fallen héchst unterschiedlich aus, wobei die
Uptersch;ede von der Methode und den ihr zugrundeliegenden Annahmen be-
stimmt werden.  Neuere Schitzungen gehen von einem gesamten
Mlgranonspot@tial von 300.000 bis 400.000 Personen unmittelbar nach Off-
nung der A_rbeltsn'léirkte aus, wovon ungefithr 218.000 auf Deutschland entfallen
kénnten. Diese Zahl scheint absorbierbar zu sein, wenn man sie mit den 1 Mio.
Personen vergleicht, die zwischen dem Fall der Mauer und 1992 von Ost-
deutschland nach Westdeutschland zogen, wobei die standardisierte Arbeitslo-
senquote Westdeutschlands von 5,6% im Jahr 1989 nur unwesentlich auf 5,8%
1992 stieg. Zu beriicksichtigen ist auch, dass nur ein Bruchteil dieser Personen-
guppe auf den Arbeitsmarkt dréingt; die {ibrigen sind mitziehende Familienan-
gehdrige. Etwas Aufschluss geben auch die Erfahrungen mit Portugal und Spa-
nien nach ihrem Beitritt zur EU 1986, Tm Zeitraum 1986 bis 1996 belief sich die
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gesamte Arbeitsemigration dieser beiden Linder auf 80.000 Personen’ — eine
vernachlissigbare GrofBe angesichts der Beflirchtungen Frankreichs.

Wie dem auch sei, es ist damit zu rechnen, dass eine gewisse Migration stattfin-
det. Betroffen davon werden v.a. die Beschéftigten in jenen Industrien, die eine
niedrige Produktivitit aufweisen und deshalb auch nur niedrige Léhne zahlen
kiénnen. Die bisherige Entwicklung stimmt jedoch eher optimistisch. Die
Industrie strukturiert sich sichtbar um, der Anteil der Beschiftigten mit hsherer
Qualifikation nimmt zu, entsprechend die Produktivitit. Auf diesen Prozess
verweist inshesondere die Strukturverinderung im Handel mit den Beitrittskan-
didatenlindern. Der hohe Handelsbilanziiberschuss wird v.a. mit technologisch
hoherwertigen Produkten erzielt, d.h. die zusitzliche Beschiftigung in diesen
Branchen kompensiert derzeit vollstindig eventuelle Beschiftigungsverluste in
Bereichen mit Produktion auf niedrigerer Qualititsstufe,

Je stirker sich die deutsche Wirtschaft umstrukturiert, desto hdher wird die
Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskriften sein. Bereits jetzt ergibt sich ein
erheblicher Mangel v.a. in den Informationstechnologien, der unsere Wettbe-
werbsfihigkeit beeintrichtigt. Eine Offnung des Arbeitsmarktes, insbesondere
fiir Spezialisten auf diesem Gebiet, dient unserer Wirtschaft. Wird hier be-
schrinkt, wird der strukturelle Wandel behindert, und das untere Qualifika-
tionsende unserer Beschiftigtenskala wird erhShtem Anpassungsdruck ausge-
setzt.

5. Je hiher Direktinvestitionen in den neuen Mitgliedslindern ausfallen
werden, desto geringer wird der Druck auf dem Arbeitsmarkt der
bisherigen EU ausfallen.

Vicle Untersuchungen betonen die nach wie vor groBen Disparititen in den
Lohnkosten, die ausschlaggebend fiir eine Standortentscheidung von Unterneh-
men seien. Zwischen 1986 und 1990 investierten die anderen EU-Linder mehr
als 30 Mrd. US-Dollar in die spanische und portugiesische Wirtschaft, so dass
dort mehrere Millionen Arbeitsplitze geschaffen wurden. Dies erklart zwei-
felsohne die nur schwache Fmigration aus diesen Landern. Wenn es zur Oster-
weiterung kommt, werden die Risikoprimien auf Investitionen in die neuen
Mitgliedsiinder erheblich reduziert werden, und eine Investition wird dement-
sprechend attraktiver. Von daher gesehen diirfte das bisherige Niveau an Di-
rektinvestitionen erheblich ansteigen und sich nicht mehr wie bisher hauptsich-
lich auf die Beteiligung an der Privatisierung beschriinken. Es mag sein, dass die

Golinowska, Stanislawa (2000): Potencjal migracyjny z Polski podstaws ograniczenia
swobody przeptywu pracownikéw. Mity i fakty, mimeo.
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Mobilitét des (langfristigen) Kapitals und die Attraktivitit der Beitrittslinder
tiberschitzt wird.® Generell bleibt jedoch die Frage, ob Direktinvestitionen in
diesen Lindern die Arbeitsplétze in Deutschland oder die Wettbewerbsfihigkeit
der Industrie beeintriichtigen.

Die Betrachtung von zwei Aspekten kénnte helfen, eine Antwort zu gebem:

Erstens: Als Direktinvestitionen flieBen in der Regel nur die Gewinne, die Un-
ternchmen aus der laufenden Wirtschaftstitigkeit mit gegebenen Arbeitskriften
erzielen. Wiirden diese Produktionen keine Gewinne mehr abwerfen, kdnnen sie
auch nicht transferiert werden. Direktinvestitionen, die aus Vermogensliquida-
tion entstehen, sind im internationalen Investitionsgeschift keine statistisch
nachweisbare Gréle. Warum solite es bei einer Osterweiterung anders sein?
Saldenmechanisch gesehen, steht somit einem Uberschuss in der Leistungsbi-
lanz immer ein Kapitalexport gegeniiber. Daher ist es verstindlich, dass ein
Land wie Deutschland, welches stindig Leistungsbilanziiberschiisse erzielt,

auch mehr Direktinvestitionen im Ausland tétigt als das Ausland in Deutsch-
land.

Zweitens: Wichtig ist die Struktur der Direktinvestitionen. Sie verhlt sich-spie-
gelbildlich zur Struktur der intéindischen Investitionen. Wenn niedrige Arbeits-
kosten so attraktiv sind, so unterstiitzen Direktinvestitionen im Ausland den
strukturellen Wandel bei uns. Nach einer Schitzung von Alexander Protsenko
und Volkhart Vincentz vom Miinchener Osteuropa-Institut’ betrug die Zahl der
Arbettspliitze, die in Osteuropa durch deutsche Direktinvestitionen mit dem Ziel
der Kc;stenersparnis geschaffen werden, 1997 117.000, d.h. knapp 29% aller Be-
schiftigten in Betricben mit deutscher Beteiligung. Wenn man jedoch davon
ausgeht, dass jede Investition eine komplementire Investition nach sich zieht
(Netzwerkgedanke), dann muss dieser Zahl eine Anzahl von Arbeitsplitzen ent-
gegenstehen, die in Deutschland durch komplementire Investitionen in For-
schung und Entwicklung, Marketing, Vertrieb und andere Dienstleistungen der-

ss;lben B'ranche geschaffen wurden. Leider haben die Autoren diesen Gedanken
nicht weiter verfolgt.

_Gen_erell lasst sich schlussfolgern, dass die zentralen Probleme der Unicen nicht
in einer zu schwa-c.hen Wettbewerbsfihigkeit liegen, sondern eher in den institu-
Eg:lleue(?' un}i ]Z}OhtlSChen Ber_e'ichen, d.h. die Organisation der Entscheidungsfin-
& _g,h le Reform der _Pohtﬂg_en und die Finanzierung der Osterweiterung.

eichwohl wird anch die EU Ubergangsfristen fiir sich aushandeln, im wesent-

6 .
Hinter dem Lohnkostenargument

der Faktorpreisrelation leiten Ias
dass 70% aller internationale:
Faktorpreisrelationen flieBen.

Vgl.‘ Protsenko, Alexander/Vincentz Volkhart
Kapitalstrsme nach Osteuropa, Osteul:opa-

steht die Theorie, wonach die Kapitalstrome sich von
Sen. Em_pmscl? dagegen sollte nachdenklich stimmen,
N Direktinvestitionsstréme i Lander mit &hnlichen

art (1999): Direktinvestitionen und andere
Institut Miinchen, Working Paper 222, $. 34 ff.
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_ lichen den gemeinsamen Arbeitsmarkt betreffend. Ich halte dies fiir Gbertrieben.

Ein stufenweiser Ubergang ergibt sich bereits dadurch, dass nicht alle zehn Bei-
trittskandidaten gleichzeitig aufgenommen werden. Beriicksichtigt man nur die
filnf eingangs genannten Lénder, so ist im ersten Jahr einer Mitgliedschaft mit
einer Immigration von 136.000 Personen nach Deutschland zu rechnen, von de-
nen vielleicht 100.000 auf den deutschen Arbeitsmarkt dringen. Wenn man dies
quotieren méchte, so sollte man die Erfahrungen mit den bisherigen Quoten fiir
Saisonarbeiter, Gastarbeitnehmer oder Werkvertragsnehmer beriicksichtigen.
Die bitrokratische Handhabung fiihrt eher dazu, dass sie nicht ausgeschdpft wer-
den, d.h. abschrecken, ohne dass im Inland dadurch zusitzliche Beschéftigung
entstanden wére. Am Beispiel der Green-Card-Diskussion, d.h. tiber das ,,0b*
und das ,,Wie®, wird die Gefahr deutlich, dass Zugangsbeschriinkungen fitr qua-
lifiziertes Personal aus den Beitrittskandidaten dazu flihren werden, dass auch
technologisch fortgeschrittene Produktionen auf Dauer abwandern kénnen.
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Die Osterweiterung als Chance zur Stiirkung der Wettbewerbsfa-
higkeit der deutschen Wirtschaft und als Arbeitsplatzpotential des
21. Jahrhunderts?

Andreas Braun

Ich darf mich zunéichst einmal sehr herzlich fiir die Einladung zu dieser Tagung
bedanken und freue mich, dass das baden-wiirttembergische Staatsministerium
zusammen mit dem Europdischen Zentrum fiir Féderalismusforschung diesen
deutsch-ungarischen Dialog hier in Stuttgart organisiert.

lch freue mich natiirlich besonders, dass Sie die Frage der sozialen Dimension
der Osterweiterung der Buropdischen Union in dieser Tagung mitbehandeln
wollen, da es auch die Auffassung der Gewerkschaft Offentliche Dienste,
Transport und Verkehr ist, dass die Frage der Osterweiterung der Europdischen
Union nicht ohne die Menschen diskutiert werden darf — und die Menschen sind
in der Regel Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die, nattirlich, von den Ent-
wicklungen betroffen sein werden und die sie deshalb natiirlich mitgestalten
wollen. '

Der bisherige Verlauf der Diskussion hat nach meiner Beobachtung sehr deut-
lich gemacht, dass der Stellenwert oder, anders gesagt, die historische Dimen-
sion der wirklichen Wiedervereinigung Europas, die vor uns liegt, bislang in ei-
ner breiten Offentlichkeit unterschitzt wird und/oder allenfalls mit diffusen
Angsten belegt ist. :

Es ist deshalb die Aufgabe von Politik und Forschung, aber auch von Gewerk-
schaften als Vertreter der Interessen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern, zum einen Unwissenheit abzubauen, zum anderen aber auch vorhandene

Angste ernst zu nehmen und Antworten auf die Fragen zu geben, die sich die
Menschen stellen.

Eine ganz wesentliche Frage dabei ist die vermeintliche Bedrohung der Arbeits-
plitze in Westeuropa durch die in Aussicht gestellte Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer in den Beitrittslindern.

Lassen Sie mich deshalb zundchst feststellen, dass sich der Deutsche Gewerk-
schaftsbund und seine Einzelgewerkschaften bereits seit Jahren mit der Frage
de_r Oste_rwe:itemng beschiftigen und diese, nach langen und auch kontroversen
Diskussionen, mittlerweile einmiitig begriiBen. Zusammen mit dem Europii-
schen Gewerkschaftsbund sprechen wir uns dafiir aus, kein Gesamteuropa der

zurfi Geschwinc_ligkeiten dadurch zu schaffen, dass, wie zunichst geplant, mit
Blécken von Beitrittslindern verhandelt wird,
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Insbesondere vor dem Hintergrund der sozialen Dimension der Osterweiterung
ist es unserer Auffassung nach richtig und wichtig, den Eindruck zu vermeiden,
als wolle sich die Europdische Union zuniichst mit den relativ unproblemati-
schen Beitrittskandidaten auseinandersetzen, um dann die ohnehin schon heute
fast Vergessenen irgendwann und vielleicht gnidigerweise schlieBSlich ins Boot
zu holen.

Als Gewerkschaften begriien wir also die Osterweiterung als historische
Chance, die soziale, kulturelle, historische und politische Identitit Earopas wie-
der herzustellen und als Chance dafiir, dass die Europidische Union als eine ge-
samteuropdische Union ihrem Namen wirklich alle Ehre macht.

Wenn Sie sich anschauen, mit welchen oft {iberhdhten Erwartungen zumindest
zu Beginn der Beitrittsdiskussion die Menschen in den Landern Mittel- und Ost-
europas in Richtung Westen geschaut haben, sehen Sie zugleich eine Reihe der
Probleme auftauchen, mit denen wir-uns in den nichsten Jahren auseinander zu-
setzen haben werden.

Die Westeuropder werden deutlich machen miissen, dass es auch fiir sie ein
langer und steiniger Weg war bis sie die Arbeits- und Lebenssituation geschaf-
fen hatten, in der sie sich heute befinden. Entwicklung und Anschluss an die Fu-
ropdische Union braucht Zeit, und sie erfordert eine Investitionsbereitschaft, die
gewaltige strukturelle und politische Reformen der bestehenden EU voraussetzt,
um erfolgreich sein zu kénnen.

Betrachtet man die erste ,,Osterweiterung® der Européischen Union, ndmlich die
Vereinigung Deutschlands, so lisst dieser Prozess die 6konomische und finan-
zielle Dimension erahnen, vor der wir angesichts des Beitritts der mittel- und
osteuropdischen Linder stehen., '

Und dennoch flihrt nach unserer Auffassung an diesem Beitritt kein Weg vorbei.
Westeuropa hat die historische Verpflichtung, gemeinsam mit Mittel- und Ost-
europa wieder Gesamteuropa zu schaffen.

Die Fragestellung dieses Beitrags ,.Die Osterweiterung als Stirkung der Wett-
bewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft oder als Gefahr fiir Arbeitsplatze?“
ist insofern zu zugespitzt, um eindeutig beantwortet werden zu kénnen. Es geht
um die Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der Bundesrepublik Deutschland in
einem groflen einheitlichen europiischen Wirtschaftsraum. Es geht aber auch
darum, soziale Standards einerseits zu halten und andererseits langsam, aber
stetig nach oben zu nivellieren, um zu vermeiden, dass eine ernsthafte Bedro-
hung fiir die Arbeitsplatze hierzulande entsteht.

Insofern wiirde ich das Thema gern modifizieren in ,Die Osterweiterung als
Chance zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft und als
Arbeitsplatzpotential des 21. Jahrhunderts?*
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Denn Osterweiterung angemessen zu organisieren bedeutet, die Arbeitsplitze in
Westeuropa wetthewerbsfihiger zu machen und — gleichzeitig -- im Zuge einer
neuen europiischen Arbeitsteilung Arbeitsplitze in Osteuropa zu schaffen und
auszubauen. Wenn die gesamteuropiische Union noch stiirker als bisher zu einer
der groflen Wirtschaftsmichte dieser Erde werden soll, muss iiber eine neue Ar-
beitsteilung in der neuen Europiischen Union nachgedacht werden, miissen aber
auch durch strukturpolitische MaBnahmen die Voraussetzungen fiir diese neue
Arbeitsteilung geschaffen werden.

Lassen Sie mich dies an einigen Beispielen verdeutlichen, denn: Der Prozess
fingt ja nicht an, sondern wir befinden uns mitten in diesem Prozess.

1. Selbstverstindlich nehmen Gewerkschaften die Angste ihrer Mitglieder vor

der ungehinderten Freiziigigkeit von Arbeitskriften aus Mittel- und Osteuropa, |

aber auch aus der__Tiirkei, sehr ernst. Gewerkschaften sind aber auch der Auffas-
sung, dass diese Angste weniger auf objektiv nachpriifbaren Fakten als vielmehr

auf politischen Stimmungen beruhen, die dann selbstverstindlich entsprechend
beeinflusst werden kénnen.

So ist es doch beispielsweise zwischenzeitlich unbestritten, dass die Siiderweite-
rung der Europiischen Union eben nicht zu einer grofien europaischen Wande-
rungsbewegung in die ,,reicheren® Mitgliedstaaten der EU gefiihrt hat, sondem
dass vielmehr durch die EU-Integration die endogenen Beschiftigungspotentiale
in Portugal, Spanien und Griechenland gefordert worden sind.

In diesem Sinne betreiben Gewerkschaften Aufkldrungsarbeit bei jhren Mitglie-

dfern. Diese Aufklarungsarbeit fordern sie aber auch von Politik und Wirtschaft
ein. .

2._ Zur. angemessen Wirdigung der objektiven Fakten gehort, sich die
Migrationsbewegungen innerhalb der EU und innerhalb der Beitrittslinder zu
vergfegenwéirtigen. Die Arbeitsimter in den fiinf neuen Liandern der Bundesre-
publik Deutschland kénnen mittlerweile Arien davon singen, dass Arbeitnehmer
au§ Sachsen nicht bereit sind, fiir einen sicheren und gutbezahlten Job nach
I\./I}‘mchen (?der Stuttgart umzuziehen, Weil man beispielsweise, dass die Mobi-
llta}t unggrlscher Arbeitnehmerlnnen ausgesprochen géring ist; weil man bei-
spl.elsuffe:se, dass es sehr schwierig ist, in Westungam dringend bendtigte Ar-
beltskrafte aus Ost.ungam anzuwetben; sieht man dariiber hinaus die Tatsache,
dass es im Zugc_eremer gewissen Offnung der Grenzen allenfalls zu Pendlerbe-
‘l;’eglgﬂg}f:n unmittelbar an den Grenzen gekommen ist — so fithren auch diese
ro?ﬁiggh;in%;?ocri\a:z:f ((ii?es SBmanh.c.ler.1 Ausvyirkungen der Osterweiterung der Ev-
relativ gelassen ins Auge se}:rcl lf:tnlng.ung i Westeuropa durch Migrationsdruck
3. Gewerkschaften verkennen aber nic

A ht, d i i i
zweierlei Hinsicht Probleme geben k e Zuge der Osterweiterung In

ann, die sich auf ihre Mitglieder in Westeu-
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ropa auswirken kénnen: Zum einen geht es dabei um die immer wieder
geduBerten Absichten westeuropdischer Unternehmen, nach Osteuropa iiberzu-
stedeln. Zum anderen muss man sich die Situation in den Grenzregionen, wie sie
sich bereits heute darstellt, und ihre mogliche Entwicklung etwas niher an-
schauen.

a) In der &ffentlichen Debatte um den Wirtschaftsstandort Deutschland wird,
wenn es denn politisch opportun erscheint, immer wieder geme auf die aus un-
ternehmerischer Sicht vermeintlich paradiesischen Bedingungen im den Bei-
trittslindern verwiesen. Zwar sei dort die Produktivitit nicht so hoch wie in
Westeuropa, dieser Mangel an Produktivitit werde aber durch geringere Lohn-
und v.a. Lohnnebenkosten aufgefangen. Deswegen wird, beispiclsweise bei
schwierigen Tarifverhandlungen in Deutschland, immer wieder gerne darauf
verwiesen, dass man ja das komplette Unternehmen nach Mittel- und Osteuropa
verlagern kénne.

Die Erfahrung spricht dagegen, dass dies geschieht. Die Strategie von serids ar-
beitenden und argumentierenden Unternehmen besteht vielmehr darin, in Mittel-
und Osteuropa im Rahmen von joint ventures oder anderen Kooperationsformen
die endogenen Beschiftigungspotentiale und die Standortvorteile zu nutzen, sich
aber dabei gleichzeitig dariiber im klaren zu sein, dass es insbesondere beziiglich
der Qualifikation und der Qualitiitsstandards erhebliche Defizite gibt.

Wenn Sie sich die Strategie beispielsweise von Volkswagen in Tschechien an-
schauen, werden Sie feststellen, dass es dort seit Beginn der Investitionen dieses
Unternehmens bei Skoda zu einem erheblichen Qualifikations- und Innovations-
schub gekommen ist. Sie werden auch feststellen, dass Verantwortlichkeiten an
Fihrungspositionen zunchmend an Beschiftigte aus Tschechien iibertragen
wurden, und Sie werden dariiber hinaus feststellen, dass sich die Produktions-
kosten in diesen Lindern mittlerweile stetig in Richtung zumindest sitdeuropéi-
scher Verhiltnisse bewegen. Will sagen: mittel- und langfristig denkende Unter-
nehrer werden kaum aufgrund méglicherweise kurzfristig erreichbarer Vorteile
auf das vorhandene Know-how, auf die vorhandene Infrastruktur in der Bundes-
republik Deutschland verzichten und ganz einfach ihr komplettes Unternehmen
nach Mittel- und Osteuropa verlagem, sondern vielmehr die jeweiligen Stand-
ortvorteile nutzen wollen.

Unstrittig ist allerdings, dass eine neue Konkurrenzsituation entstehen kann.
Aber auch hier sehen wir, sozusagen jenseits der tagespolitischen Polemik, die
Chance, dass sich zum einen die Lebens-, Arbeits- und Produktionsbedingungen
in West- und Osteuropa mittelfristig auf hohem Niveau einander annihern. Zum
anderen sehen wir die Méglichkeit, dass sich westeuropdische und insbesondere
westdeutsche Unternehmen im Rahmen einer gesamteuropidischen Strukturpoli-
tik von ihren Aufgaben und Kompetenzbereichen her neu positionieren werden.
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b) In einigen Ostlichen Grenzregionen Deutschlands, aber beispielsweise auch
Osterreichs, stellt sich die Situation bereits heute als durchaus kritisch dar. Thnen
ist vielleicht bekannt, dass die Gewerkschaften in den Grenzregionen versuchen,
in sogenannten ,interregionalen Gewerkschaftsriten® grenziiberschreitend zu
kooperieren und ihre Interessen gegenseitig abzustimmen. Im Zuge dieser inter-
regionalen Kooperationen kommen wir insbesondere an den Ostgrenzen
Deutschlands zunehmend zu der Einschitzung, dass das Problem der Konkur-
renz der Arbeitskriifte nicht in erster Linie ein Problem der legalen Beschifti-
gung, sondern vielmehr ein Problem der illegalen Beschiftigung ist.

Deshalb ist es unserer Auffassung nach erforderlich, dass die Lésung dieses
Problems cine prominente Rolle bei der Ausgestaltung der Osterweiterung der
Europdischen Union einnimmt. Im Zuge der vollstindigen Freiziigigkeit von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern nach der Integration der mittel- und ost-
europdischen Staaten in die Europiische Union muss es deshalb unserer Auffas-
sung pach verbindliche Standards, tarifvertraglich abgesichert, fiir Wanderar-
beiterinnen und -arbeiter geben. Denkbar wire beispielsweise eine Formel
»Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit-am gleichen Ort“, um so die zu Recht beste-
hende Beﬁir_chtung, es kinne zu Lohndurnping kommen, zu zerstreuen.

Bie Gewerksghaftc;n ignorieren selbstverstindlich nicht, dass es bereits jetzt in
d'en Grenzregionen ein hohes Wirtschaftsgefille gibt, das allerdings nur durch
eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit aufgefangen werden kann. Wir sind
der Uberzeugung, dass durch unsere interregionale Kooperation hier ein erhebli-
ches Stiick Arbeit geleistet werden kann, das aber unbedingt durch wirkungs-
vci]le regionalpolitische Instrumente im Zuge der Integrationsmalinahmen unter-
St.l.ItZt werden muss. Deshalb lautet unsere Vorstellung, dass die bestehenden
Forderprogramme fiir beide Seiten der Grenze Zu einem gemeinsamen wir-
k@gsvollen Instrument zusammengefiihrt werden miissen, und damit muss be-
reits morgen und nicht erst nach dem Beitritt begonnen we;den.

Lassen Sie mich abschlieBend versuchen,

die gewerkschaftlich itionen zu-
sammenzufassen: g en Positio

Wir verkennen die Risiken der EU-
markt nicht, Wir sind allerdings de
Schaffung entsprechender Rahme
dass diese Risiken schlieRlich 7y

Osterweiterung fiir den deutschen Arbeits-
r Auffassung, dass diese Risiken durch die
nbedingungen eingegrenzt werden kénnen,
Chancen werden kénnen, wenn angemessene
on Seiten der Politik erfolgen. Die deutschen
€ mir _diese Bemerkung, insbesondere die Ge-
ahmen ihrer Kooperation mit mittel- und osteu-

cha_&en, bereits seit mehreren Jahren jhre Partnerot-
eltritt vorzubereiten,

Gewerkschaften und, gestatten Sj
wer-l.(.scha& OTV versucht, im R
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" Wir tun dies niichtern, und wir tun dies mit der Grundposition, dass die gesamt-

europiische Perspektive zn einer neuen Europdischen Union filhren kann, die
fiir alle Beschiftigten in Ost und West angemessene Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen und damit auch einen angemessenen Wohlstand zur Folge haben kann.

Wir bejahen nachdriicklich und eindeutig den Prozess der Osterweiterung der
Europdischen Union. Wir verlangen aber auch Rahmenbedingungen, die ver-
meiden, dass es zu Sozialdumping, dass es zu Lohndumping kommt,

Sie werden also unsere volle Unterstiitzung vorfinden, wenn es um die Schaf-
fung der gesamteuropiischen Union geht. Sie werden unseren Widerstand spii-
ren, wenn sich die gliicklicherweise wenig verbreitete Ansicht durchsetzen
sollte, Mittel- und Osteuropa zur verlidngerten Werkbank Westeuropas machen
zu wollen. Diese Rolle ist nach unserer tiefen Uberzeugung weder der histori-
schen Aufgabe, die vor uns liegt, angemessen, noch entspricht sie den politi-
schen und 8konomischen Notwendigkeiten, denen sich Europa im 21, Jahrhun-
dert stellen muss.

Und ein Letztes: Gewerkschaften, die deutschen Gewerkschaften, bieten explizit
an, ihre Erfahrungen, ihre Kontakte und ihr Know-how zu nutzen, um gemein-
sam, in guter sozialpartnerschaftlicher Tradition dazu beizutragen, eine gesamt-
europiische Perspektive zu schaffen.

Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit!
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Innere Sicherheit als Problem und als Chance des Beitrittsprozes-
ses

Hartmut Grasmiick
1. Der Erweiterungsprozess — Chancen und Risiken

Mein Anliegen im Rahmen dieser Veranstaltung ist es, das Thema ,Innere Si-
cherheit als Problem und als Chance des Beitrittsprozesses® aus polizeilicher
Si.cht zu beleuchten. Eine besondere Rolle spielt dabei die Unterstiitzung, die
wir als baden-wiirttembergische Polizei der Republik Ungarn bei der Heranfiih-
rung an den Sicherheitsacquis der Europiischen Union gewihren.

Die anstehende Erweiterung der Européischen Union entspricht — wie alle ande-
ren vorausgegangenen Erweiterungen — dem in Artikel 1 des Vertrags iiber die

Europﬁische Union festgelegten grundlegenden Ziel der »Verwirklichung einer
immer engeren Union der Vlker Europas®.

Die Er\';veiterung verstehe ich persénlich als eine besondere Chance. Sie wird —
wenn sie sorgfiltig vorbereitet und umgesetzt wird — zur Festigung von Frieden,
Freiheit, Sicherheit und Stabilitit in Europa beitragen. Im Bereich der Justiz-
unfi II}nenpolitik bietet sie die Moglichkeit, durch eine erweiterte Zusammenar-
beit die grenziiberschreitenden Probleme des organisierten Verbrechens, der il-

legalen Migration und anderer Bereiche der schweren Kriminalitit wirksamer
anzugehen.

dAllerdmgs ist F]as-Vorhaber'l gewaltig. Noch nie zuvor haben sich so viele Lan-
ET-; um eine Mitgliedschaft in der Union beworben, Nie zuvor hat die Unjon eine
Er e1t:erunﬁ_vor.1 solchem {&us'maﬁ geplant, sowohl was den Umfang als auch
WEituer;u e:;cdled}l;%hen \(/ierhaltmsse in den Bewerberlidndern betrifft. Mit der Fr-
er werden zu d i illi i i
Ml D e en bislang 370 Millionen Biirgern weitere 100
}.Ii‘storisch unterschiedliche
ll.IISCl’lEI' Tradition werden
eines seit langerem anday
der verschmolzen. Das ist

(i_esellschafftss?ysteme mit sehr unterschiedlicher po-
mit dem B.EItI‘ltt in die EU, quasi als letzten Schritt
ernden Annaherungsprozesses, weitgehend miteinan-

. o nicht einfach weder fiir di e .
d e ) er fiir die Beitrittslinder noch fiir
e derzeitigen Mitgliedstaaten. Damit eine solche Vereinigung von Erfolg ge-

krént wi : 0
ont wird, bedarf sie der riickhaltlosen Unterstﬁtzung der daran teilhabenden

. nur Erziele W
VO]keI Dlese 15t abe[ ur zu TZ] 1 1‘1, nn dle E] WEIteIUIlg als :l]
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Nicht wenige sehen jedoch in der bevorstehenden Erweiterung kaum kalkulier-
bare Risiken fiir die miihsam ausbalancierten Verhiltnisse innerhalb der Union.
Das gemeinsame Haus Europa wird — bildlich gesprochen — in wenigen Jahren
neue Stiitzpfeiler erhalten, und weitere Staaten werden folgen. Aber wie beim
Hausbau verh#lt es sich auch in der EU. Ist ein Stiitzpfeiler zu schwach, kann
das gesamte Gebdude in Schieflage geraten. Ein verantwortungsvoller Architekt
muss daher bereits in der Planungsphase sdmtliche Risiken beriicksichtigen und
die erforderlichen MaPBnahmen treffen. Bei der Erweiterung der EU- gilt unser
Interesse deshalb vorrangig dem Erhalt unseres hohen Standards der Inneren
Sicherheit. Wir alle mitssen mit Taten und nicht allein mit Worten gerade die
Zweifler von der Richtigkeit des Zusammenschlusses iiberzeugen.

Die EU hat in den vergangenen Jahren ihren Biirgern eine Vielzahl von Er-
leichterungen und Vorteilen beschert. Offene Grenzen sind neben der gemein-
samen Wihrung das nach auBen am deutlichsten sichtbare Zeichen der fort-
schreitenden europdischen Integration. Hinzu kommen eine allgemein steigende
Mobilitdt, die Mdglichkeit der Wohnsitznahme in jedem EU Land sowie freier
Verkehr von Personen, Waren, Dienstleistungen und Kapital. Mit der Erweite-
rung der EU werden diese Freiheiten und Errungenschaften geografisch weiter
ausgedehnt. Noch nie bestanden so enge grenziiberschreitende Kontakte und
Verbindungen zwischen den Vilkern Europas. Nach einem Jahrhundert verhee-
render Kriege in Europa sind wir heute alle Zeugen einer bedeutsamen histori-
schen Epoche auf dem Weg in eine verheiBungsvolle gemeinsame Zukunft.

Unsere heutigen Errungenschaften und Freiheiten in der EU sind das Ergebnis
vielféltiger Anstrengungen und sicherheitspolitischer MafRnahmen. Sie diirfen
nicht leichtfertig aufs Spiel gesetzt, sondern miissen konsequent geschiitzt wer-
den. Denn auch Straftiter nutzen die grenzkontrollfreie Mobilitét fiir ihre krimi-
nellen Zwecke aus. Der Verzicht auf Grenzkontrollen im Schengener Vertrags-
raum ist daher verknitpft mit der konsequent verfolgten Doppelstrategie der
Schengener Vertragsstaaten, einerseits Freiziigigkeit und kontrollfreies Uber-
schreiten der Binnengrenzen zu gewihren und andererseits durch ein Biindel
von Ausgleichsmafnahmen drohende Sicherheitseinbuflen zu vermeiden. Zu
diesen Ausgleichsmafnahmen zihlen insbesondere intensive Kontrollen an den
gemeinsamen Auflengrenzen nach einheitlichen Standards, der schengenweite
Fah_ndungsverbund Schengener Informationssystem ,,SIS”, Regelungen zum
polizeilichen Informationsaustausch und zur gegenseitigen polizeilichen Unter-

;tll'itzung sowie zur Durchfilhrung grenziiberschreitender Observationen und
acheile,

Diese Doppelstrategie ist im Grundsatz bislang aufgegangen. Dies nicht zuletzt
deshalb, weil es unverriickbarer Grundsatz aller Mitgliedstaaten der EU ist, dass
d.er Abbau der Grenzkontrollen erst in Betracht gezogen werden kann, wenn die
einzelnen Bewerberlinder ausreichende, in der Praxis iiberpriifte Sicherheits-
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standards erreicht haben. Dazu z&hlt insbesondere der Schutz eines kiinftig we-
sentlichen Teils der AuBengrenzen der Union vor grenzliberschreitender Krimi-
nalitdt und illegaler Migration. '

Ein Abweichen von diesem Prinzip im Rahmen des Erweiterungsprozesses
wirde gleichsam einen Sogeffekt erzeugen und hitte damit uniibersehbare Ge-
fahren fir die Innere Sicherheit in der Européischen Union zur Folge.

Als Zwischenergebnis darf ich festhalten, dass unser gemeinsames Interesse ei-
ner effektiven grenziiberschreitenden Bekimpfung der Kriminalitit iiber die
enge Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in der EUJ deutlich vorangebrachi
worden ist. Bereits vor dem Verzicht auf Grenzkontrollen hatten Straftdter die
Grenze tberschritten und zwar nicht immer nur am offiziellen Grenziibergang
und zu den festgelegten Zeiten. Aber seit der Anwendung des SDU besteht jetzt
auch fiir die Polizei die Moglichkeit eines Grenziibertritts bei Verfolgung auf
ﬁischer Tat ohne zeitraubende Formalititen. Dank des Schengener Informa-
tlonssystems ist der bislang national begrenzte Fahndungsraum nach Straftatern
auf alle EU Staaten ausgeweitet. Die Riickzugsriume Krimineller werden von
Jahr zu Jahr geringer. Jeder neue Mitgliedstaat bringt uns daher einen deutlichen
Schritt vorwirts im Interesse eines einheitlichen Fahndungsraums Europa und
stirkt, sofern er seine Aufzaben insbesondere im Bereich der Auflengrenzsiche-
rung konsequent erfiillt, unsere gemeinsame Sicherheit.

Alles in allem wird dif: Innere Sicherheit daher mit der Erweiterung der EU ei-
nen deutlichen Zugewinn erfahren, sofern der Erweiterungsprozess unter strikter
Einhaltung der notwendigen Sicherheitsstandards erfolgt.

2. Weshalb engagiert sich gerade Baden-Wiirttemberg?

i-m ci:’rozr;-.ss des Zuiammer_lwachsens stehen die Bewerberlinder grofen Heraus-
oreerungen gegeniiber. Sie missen in vergleichsweise kurzer Zeit den gesamten
(gizﬁlﬁ?:rsz?it&;cliler}hlgesn.zstand im Bereich der Innenpolitik iibernehmen uqd
die iHStimtionellIe]; natlonlales Recht.trans-formieren.' Gleichzeitig miissen si¢
zungen schaffon u, H;:eé-_sone.: len, organisatorischen und technischen Voraussel-
erfolgreich anwenden lekf:—‘_lnschlag_[gen“ Normen zu erfitllen und in der Praxis
Mitgliedstaaten ents fu hongen. Sie miissen funktionsfihige, dem Standard der
rechtsstantliche Tuat 5 ecfben e Sj[rafvgrfolgungsbehérden und eine effiziente
grenzen gewihrleist o da‘{en, eine wirksame Sicherung der kiinftigen Aufen-
derverwaltung scha f;:nl_m eine leistungsfihige Asyl-, Fliichtlings- und Auslén-
Dies alles erfordert einen enormen

o ersonel i i
erster Linie die Bewerberlinder se ; fen und finanziellen Aufwand, den in

lbst zu tragen haben. Ohne umfassende Unter-
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stiitzung durch die Union und ihre heutigen Mitgliedstaaten sind diese Heraus-
forderungen jedoch nicht zu bewiltigen. Es liegt also auf der Hand, dass die
Union kurz- und mittelfristig groBe Anstrengungen unternchmen muss, um eine
mdglichst reibungslose Integration der Bewerberlénder zu gewiéhrleisten.

Wir wollen hier mit Rat und Tat zur Seite stehen. Und die Grlinde fiir das be-
sondere Engagement des Landes Baden-Wiirttemberg im Erweiterungsprozess
der Europiischen Union liegen auf der Hand:

In Deutschland liegt die Polizeihoheit in Hinden der Bundesldnder. Diese haben
ein vitales Interesse daran, dass die Sicherheit ihrer Biirgerinnen und Biirger
nicht zusdtzlich durch internationale Prozesse und Entwicklungen beeintriichtigt
oder gar gefihrdet wird. Baden-Wiirttemberg bildet hier — ungeachtet seiner
grundsitzlich eindeutig positiven Haltung zur Erweiterung der Union — keine
Ausnahme. Die Nachbarschaft zu zwei Mitgliedstaaten der Union, nimlich
Frankreich und Osterreich und zu einem Drittstaat, der Schweiz, hat uns viel-
mehr fiir die Probleme der Grenzéffnung, der Freiziigigkeit und der grenziiber-
schreitenden Kriminalitit in besonderem Male sensibilisiert. Im Ergebnis hat
dies dazu gefiihrt, dass wir mit unseren Nachbarn in den letzten Jahren eine
ganze Reihe wirkungsvoller Instrumente fiir eine effektive grenziibergreifende
polizeiliche Kooperation entwickelt haben. Beispielhaft ist hier das erste
deutsch-franzdsische Zentrum fiir Polizei- und Zollzusammenarbeit zu nennen,
das im Mirz vergangenen Jahres in Offenburg seine Arbeit aufgenommen hat.
Wegweisend ist w.a. der am 27. April 1999 unterzeichnete deutsch-schweizeri-
sche Polizeivertrag, der mit seinem Regelungsinhalt in mehreren Bereichen weit
iiber die Schengener Regelungen hinausgeht, und an dessen Ausgestaltung Ba-
den-Witrttemberg maBgeblich beteiligt war. Auch im Land selbst haben wir
Projekte zur effektiven Kriminalitatsbekimpfung und -verhiitung entwickelt
und erfolgreich umgesetzt.

All diese MaBSnahmen haben mit dazu beigetragen, dass Baden-Wiirttemberg
seit Jahren das sicherste Bundesland in der Bundesrepublik Deutschland ist. Die
seit sechs Jahren niedrigste Kriminalititsbelastung aller Bundeslénder in
Deutschland und eine hohe Aunfklirungsquote haben dazu gefithrt, dass sich die
Menschen in Baden-Wiirttemberg sicher fithlen.

Durch die enge, vertrauensvolle und effektive Kooperation mit unseren Nach-
barn, und nicht zuletzt durch unser Engagement in verschiedenen, flir Fragen der
Inneren Sicherheit und der polizeilichen Zusammenarbeit zusténdigen Gremien
Schengens und der Union, haben wir aber auch umfassende Erfahrungen auf

dem Gebiet der grenziiberschreitenden und internationalen Zusammenarbeit ge-
sammeit.
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Im Hinblick auf das groBe Ziel der Erweiterung der Union, das wir ausdriicklich

unferstiitzen, lassen wir uns deshalb gerne in die Pflicht nehmen, um diese Fr-
fahrungen weiterzugeben.

3. Warum unterstiitzen wir gerade Ungarn?

Baden—Wﬁftteml‘Jerg und Ungarn verbindet eine traditionelle Partnerschaft der
Menschen in beiden Lindern; es existieren beispielsweise alleine 120 kommu-

nale Pax:tnerschaften, ein vielfiltiger Kulturaustausch, Schulpartnerschaften und
enge Wirtschaftsbeziehungen. '

Auf der Grundlage des Protokolls zwischen dem Innenministerium der Ungari-
schen Republik und dem Innenministerium Baden-Wiirttemberg vom 10. Okto-
ber 19?.1, also lange vor der Aufnahme der Beitrittsverhandlungen zwischen der
Europiischen Union und Ungarn, hat sich in wenigen Jahren ein breites, tiber
das Feld tjler Innenpolitik weit hinausreichendes Spektrum der Zusammenarbeit
EE:Itlelzthch eine vertrauensvolle Partnerschaft und tiefe Verbundenheit entwi-
Seit dem Jahr 1993 tritt re

! _ gelmaBig eine Gemischte Kommission Zusarmer, um
ein Zusammenarbeitspro

i gramm fiir das jeweilige Folgejahr auszuarbeiten. Auf
g;ejelgo(s}ni]tnglage fand blsher‘ ei_ne Vielzahl gegenseitigir Informationsbesuche
oo Polfze?bmne? statt. Dabei ging es neb_en Aspekten der Aus- und Fortbildung
stahls, der Rez;;n ;n -;-a'-m-n F.r"f‘_gen der Bekdmpfung des Krafifahrzeugdieb-
nahmen arissix 'glP kriminalitit und der organisierten Kriminalitit. Ferner
temberg Iteilg EinCPe olizeibeamte an Fortbildungsseminaren in Baden-Wiirt-
in Villingen-S chwal‘tn_erschaftsvmmg zwischen der Fachhochschule fiir Polizei
mit Aufenthalten b:'nlramzigen un d der Po}lzelho‘:hs"h”le in Budapest sowie ¢in
Sprachkurs <! "+ vaden-wiirttembergischen Polizeidienststellen kombinierter
p Is sind weitere kooperative Elemente,
Die o 7 L
geme?nzr:;vgeeél;izngﬂinarbelt mit der ungarischen Polize; ist, wie nicht wenige
tigen persdnlichen Ka N Eelegen’ nicht zuletzt aufgrund der inzwischen vielfil-
reich, ontakte eng, Vvertrauensvoll, konstruktiv und hochst erfolg-

Auf i
amteA;;::g;:Ezg?r élarllégarlscl}en Seite wurden erstmals im vergangenen Jahr Be-
en-Wiirttembergs als Verbindungsbeamte in ungarische

Feriengebiete e
ntsandt, um den 1ok izeibeha : ;
schen Touristen zur Seite 21, stehenalen Polizeibehsrden beim Urngang mit deut-

Parallel hierz s
Kolleginnen i:: li?ar;lc:a::“rﬁgelmamge Hospitationen ungarischer Kollegen und
Urttemberg statt, Frst vor drei Wochen endete ein vier-

Die Osterweiterung der EU 89

wichiger Besuch einer Kollegin des ungarischen Innenministeriums bei der Po-
lizei des Landes.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die Zusammenarbeit Baden-Wiirttembergs
mit Ungarn - neben der Schweiz — so eng ist wie mit keinem anderen Staat
auferhalb der Europiischen Union.

4, Twinning-Projekte im Rahmen des PHARE-Programms der
Europiischen Kommission

Deshalb war es flir uns nur konsequent, Ungarn jetzt auch aktuell bei der Heran-
fihrung an den Sicherheitsstandard der EU zu unterstiitzen und damit auf dem
Weg in die Europdische Union zu begleiten, nachdem die Union inzwischen in
einen strukturierten Dialog mit den Bewerberliandern eingetreten ist und begon-
nen hat, den Beitritt der ersten sechs Bewerberlidnder durch die Umsetzung ver-
schiedener Strategien und Mafnahmen — wie etwa den Abschluss eines ,,Vor-
beitrittspakts* zur Bekiimpfung des organisierten Verbrechens — konkret vorzu-
bereiten.

In diesem Kontext ist auch unser breites Engagement im Rahmen des sog.
PHARE-Programms der Europiischen Kommission zu sehen.

Kern der mit PHARE-Mitteln finanzierten Heranfithrungsstrategie ist die Vorbe-
reitung der beitrittswilligen Linder Mittel- und Osteuropas auf die Ubernahme
und Anwendung des ,,acquis communautaire”, also des gemeinschaftlichen Be-
sitzstandes, sowie der Aufbau der hierzu erforderlichen leistungsfihigen Ver-
waltungsstrukturen im Rahmen von Partnerschaftsprojekten zwischen den Mit-
gliedstaaten der Union und den Bewerberlandern.

Nach B_eendigung der Partnerschaftsprojekte sollen die Beitrittsldnder in der
Lage sein, die mit dem acquis im Zusammenhang stehenden und sich daraus er-
gebenden Verpflichtungen der Gemeinschaft zu erfiillen.

\Yesentliches Element dieser Partnerschaftsprojekte (. twinning proj ects™) ist
¢ine la‘ng- und kurzfristige Entsendung von Experten aus den Mitgliedstaaten in
die Beitrittslander. Baden-Wiirttemberg ist am Projekt ,, Training im Bereich der
BEkﬁmpfung der Organisierten Kriminalitit“ mit den Modulen wleugenschutz’
ur}d »Bekdmpfung der grenziiberschreitenden internationalen Kriminalitit* so-
Wie am Projekt ,, Training der ungarischen Strafverfolgungsbehdrden® beteiligt,

Dli'e Inhalte der Seminare und Trainingsmodule wurden von den beteiligten Mit-
gliedstaaten und Ungarn maligeschneidert konzipiert. So wird den ganz spezifi-
schen Bediirfnissen Ungarns Rechnung getragen.



90 EZFF Occasional Papers Nr. 22

Die Malinahmen Baden-Wiirttembergs im Teilprojekt ,,Zeugenschutz® konzent.
rieren sich auf die Ausarbeitung einer fiir die Bekimpfung der schweren und
organisierten Kriminalitét unerlésslichen, umfassenden Zeugenschutzkonzep.
tion, einschlieBlich der Einrichtung einer entsprechenden Dienststelle und der
Initiierung der einschligigen Gesetzgebung. Bei der Bekdmpfung grenziiber-
schreitender  Kriminalitdt geht es wa. um die Verbesserung der
Rahmenbedingungen, einschlieflich der Schaffung der verwaltungsmaBigen,
personellen und operativen Standards bei den ungarischen Strafverfolgungsbe-
horden als Voraussetzung fiir eine effektive nationale Bekimpfung der Organi-

sierten Kriminalitit und ein kooperatives Zusammenwirken mit den zustindigen
Behérden der Mitgliedstaaten der Union.

Im Rahmen des Trainings der ungarischen Strafverfolgungsbehdrden werden
unsere Experien, die tiber langjahrige Erfahrung in ihren Fachbereichen verfi-
gen, u.a. Seminare zum Thema ,Menschenhandel und illegale Prostitution® und
zu den Themen ,Organisierte Kriminalitit®, ,Rauschgiftkriminalitit® und
»Krafifahrzeugdiebstahl und —verschiebung® in Un garn durchfiithren.

Als flankierende Mafinahme und ideale Erginzung unserer Aktivititen im Rah-
men de§ PHARE-Programms verstehen wir das Schengen-Seminar, das wir im
Mérz diesen Jahres in Budapest durchgefiihrt haben. Ziel dieser Veranstaliung
war es,'leitenden Beamten der ungarischen Strafverfolgungsbehdrden die Re-
gelungsinhalte des Schengen-Acquis zu vermitteln und unsere Erfahrungen mit
dessen praktischer Anwendung darzustellen. Die Seminarteilnehmer sollten in

die Lage versetzt werden, die polizeirelevanten Teile des Schengener Durchfih-
rungsiibereinkommens zu beherrschen und anzuwenden,

S, Gemeinsamer Nutzen

Im Rahmen unserer Kooperation erhalte
schen Strukturen und Arbeitsablaufe de
Auflerdem werden bei dieser Gelege
und vertieft. Dies wiederum erleicht

n auch wir Einblicke in die organisatori-
t ungarischen Strafverfolgungsbehorden.
nheit viele persinliche Kontakte gfﬂ(ﬂﬁPi}
. weder ert die praktische Zusammenarbeit auch au
:ili‘e(;':zt‘i’effEbeﬂ% wie wir bereits erfahren durften, ganz erheblich. Ich kann also
zen ist. & leststellen, dass unser Engagement letztlich von beiderseitigem Nut-
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6. Bilanz und Ausblick

Ungarn unternimmt zweifetlos grofite Anstrengungen,-um .die Standards . der
Union im Bereich der Innenpolitik zu erreichen und hat dabei bereits erhebliche
Fortschritte erzielt. Niemand wird verschweigen, dass noch ein grofies Stiick
Arbeit auf dem eingeschlagenen Weg zu leisten sein wird. Jahrz.ehr}telange Ab-
kopplung von der Entwicklung in Westeuropa l4sst sich nicht mit einem Schlag
aufholen.

Mit grolem Respekt stellen wir aber fest, welch positive Entwicklung Ungarn
im Bereich Innere Sicherheit innerhalb weniger Jahre vollbracht hat. Ungam
verfiigt {iber eine moderne und leistungsfihige Polizeiorganisation. Die jetzt an-
gelaufenen PHARE-Projekte werden die ungarischen Behérden in den einzelnen
Aufgabenfeldern fit machen, um als verldssliche Partner in der Europdischen
Union akzeptiert zu werden. Das iiberaus Positive ist, dass die Schulungen und
Trainings in Ungarn nicht bei Null beginnen, sondem auf einem beachtlich ho-
hen Niveau ansetzen konnen. Dies gibt uns die Zuversicht, dass Ungarn sein
ehrgeiziges Ziel, der Union bereits in wenigen Jahren beitreten zu kdnnen, er-
reicht. Baden-Wiirttemberg wird jedenfalls seinen Beitrag hierzu leisten.
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Die Bereiche Inneres und Justiz als Herausforderung und Chance
des ungarischen Beitrittsprozesses

Jirg Monar'
1. Einfiihrung

Um die Bedeutung der EU-Innen- und Justizpolitik im Rahmen des ungarischen
Beitrittsprozesses ermessen zu kinnen, muss man sich zunichst die auferot-
dentlich rasche Entwicklung dieses Politikbereichs der Union in den letzten Jah-
ren vor Augen fithren. Mit Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam am 1.
Mai 1999 wurde die bis dahin rechtlich und instrumentell schwach ausgestattete
intergouvernementale ,,Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres” zu
cinem der Hauptpolitikfelder der Européischen Union aufgewertet. Wesentliche
Bereiche des alten ,Dritten Pfeilers® der Union, darunter v.a. die politisch sen-
siblen Bereiche Asylpolitik, Einwanderungspolitik und Grenzkontrollen, wurden
vergemeinschaftet. Das System der Schengener Abkommen, das sich seit 1983
auBerhalb des EG- und EU-Rahmens entwickelt hatte, wurde in den Rahmen der
Union iiberfiihrt, und auch die im intergouvernementalen Rahmen des Titels Vi
EUV verbleibenden Bereiche der polizeilichen und justitiellen Zusammenarbeil
in Strafsachen wurden mit verbesserten rechtlichen Instrumenten und Entscher-
dungsverfahren ausgestattet. Von besonderer Bedeutung ist auch die Einflihrung
einer Vielzahl neuer detaillierter, teilweise mit einer Fristsetzung von fiinf Jah-
ren verbundener Zielsetzungen in den einzelnen Politikbereichen, die — obwohl
liickenhaft und keine umfassenden ,,gemeinsamen* Politiken begriindenffl - }13"
EU-Mafinahmen in der Innen- und Justizpolitik dennoch eine neue Verbindlich-
keit verleihen. Alle diese Reformen sind als Teilelemente des in Artikel 2 EUV
neu eingefiihrien itbergreifenden Vertragszieles der ,Erhaltung und Welter‘?ﬂ"
wicklung der Union als Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts™ 2
verstehen, dem nunmehr der gleiche rechtliche Stellenwert im Systemn der V.Cf‘
tiéige zukommt wie etwa die Errichtung der Wirtschafts- und Wﬁhrun‘gsun'o_r:
und die Behauptung der Identitit der Union auf internationaler Ebene. Die daﬂEt
vollzogene enorme Aufwertung der Politikbereiche Justiz und Inneres mac :
diese nunmehr zu einem Integrationsprojekt erster Ordnung, das in seinem UM

. i arch
Dieser Beitrag wurde im Rahmen des vom britischen Economic and Social Rese?

Council gefsrderten Projekts ,,Towards a New European Govemance of Internal S&€<:;-1;'l}ﬂ-ef
(Award 1.213252011) erarbeitet. Der Autor konnte sich hierbei auf Quellen a“i seinet
Thtigkeit als Sonderberater des EU-Ausschusses des britischen House of Lf)rds u‘ndischtﬂ
Arbeit fur den Wissenschaftlichen Rat fiir Regierungspolitik des niederlan
Ministeriums fiir Allgemeine Angelegenheiten stiltzen.
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fang und seinen Ambitionen durchaus mit anderen Vertragszielen des Artikels 2
EUV, wie dem Binnenmarkt oder der Wirtschafts- und W#hrungsunion, ver-

gleichbar ist. '

Die Amsterdamer Reformen und die formelle Einflihrung eines ,Raumes der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts“? stellen fiir die EU-Osterweiterung eine
dreifache Herausforderung dar:

(1) Konnte der relativ begrenzte rechtliche Besitzstand der intergouvernementa-
len Zusammenarbeit im Rahmen des alten ,Dritten Pfeilers ver der Regie-
rungskonferenz noch mit einem gewissen Recht als ein Feld von untergeordneter
Bedeutung im Erweiterungsprozess betrachtet werden, so hat sich dies mit den
Amsterdamer Reformen — und darunter v.a. durch die Eingliederung von Schen-
gen — grundlegend gesndert. Gemil Artikel 8 des Protokolls zur Einbezichung
des Schengen-Besitzstandes® gilt der Schengen-Besitzstand im Rahmen der Bei-
trittsverhandlungen als ein von allen Beitrittskandidaten vollstindig zu iiber-
nehmender Besitzstand. Dies bedeutet nicht nur, dass die Mittel- und Osteuro-
piischen Linder (MOEL) zusitzlich zu dem in den letzten zwei Jahren bereits
erheblichen gewachsenen ,acquis® der Union (man denke etwa an das 1998 in
Kraft getretene Furopol-Abkommen) den nach der Inkorporation nahezu 1000
Seiten umfassenden rechtlichen Besitzstand von Schengen {ibernehmen miissen,
§ondem auch auBerordentliche Anstrengungen werden unternehmen miissen, um
ihre Grenzkontrollen, Polizeiorganisation, Verwaltungsstrukturen in den Berei-
chen Inneres und Justiz sowie technischen Kapazititen den hohen Erfordernis-
sen und Standards des EU bzw. Schengen-Systems anzupassen. Allein schon die
notwendigen rechtlichen Anpassungen stellen fiir alle MOEL eine erhebliche
:I[c‘[rausfor.derung. dar. Auferund der' Zu einer effekti\_fen Umsetzung des erwei-
erten Ur}lonsbesnzstandes notwendigen Transformation weiter Teile der Innen-
E:St g:}zgéz{]ﬁ;neeinUngams und der “anderen Beitrittskandidatfzn erscheint dies
e der zentralen Hitrden auf dem Weg zur Mitgliedschaft.

(531 Au;'grund dfer Amsterdamer Reformen konnte sich der heutige Abstand zwi-
en dem Besitzstand.der Union im Rahmen des RFSR und dem diesbeziigli-

::; T}i’:::i;lgll;ngsstan% in Ungarn ebenso wie in anderen MOEL in den nichs-
ch verors ; : :
der Union, der Einef{_]gro emn. Aufgrund der erheblich erweiterten Zielsetzungen

hrung geeigneterer rechtlicher I
Entscheng ont geeig ‘ icher ns.trun}ente und verbesserter
Entscheidungen - gren wird sich die Zahl rechtsverbindlicher Mafinahmen und

wahrscheint.oh en Bereichen Inneres und Justiz in den nichsten Jahren
Sehwi ch wesentlich vergroBern, dies um so mehr, als sich auferund d
dchen des alten ; grund der

Dritten Pfeilers” ei i i i
bat, dey oo » ers” ein gewisser Entscheidungsstau gebildet
umindest die Schengenmitglieder innerhalb der néchsten ein Eis zwei

1 —
; ll':lofolzgcnden abgekilrzt als , RFSR*,
okoll Nr. 2 zum Vertrag tiber die Europiische Union.
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Jahre rasch abzubauen bestrebt sein diirften. Der Européische Rat von Tampere
von Oktober 1999, der erste Sondergipfel zur Innen- und Justizpolitik in der Ge-
schichte der europdischen Integration, hat zudem wichtige Weichenstellungen
zur Errichtung eines Gemeinsamen Europdischen Asylsystems, zur Ausweitung
der Anwendung des Prinzips der gegenseitigen Anerkennung bei richterlichen
Entscheidungen und zur Verbesserung der grenziiberschreitenden Strafverfol-
gung vorgenommen®, die zu neuen EU-Rechtsakten und institutionellen Struktu-
ren fithren diirften. All dies wird es den MOEL noch schwerer machen, die neue
Hiirde des RFSR rechtzeitig zu nehmen.

(3) Probleme der Integration der MOEL in den RFSR kénnten sich fiir den Bei-
trittsprozess als politisch &uflerst problematisch erweisen. Einige der den RFSR
betreffenden Politikbereiche — darunter v.a. die Asyl- und Einwanderungspoli-
tik, die Bekidmpfung grenziiberschreitender Kriminalitit und Grenzkontrolien —
sind fiir die bestehenden Mitgliedstaaten von besonderer innenpolitischer Bri-
sanz. Wiahrend hinsichtlich der wirtschafilichen und finanziellen Kosten der
Osterweiterung zumindest mit einer passiven Akzeptanz von Parlamenten und
Offentlichkeit gerechnet werden kann, haben die Regierungen in Fragen der In-
neren Sicherheit kaum Handlungsspielraum. Die Beispiele der aufgrund fortbe-
stehender Zweifel an der ,,Schengenreife* Italiens und Osterreichs mehrfach hi-
nausgeschobenen vollen Einbeziehung dieser beiden Linder in das Schengen-
system, die 1997 zu ernsthaften Spannungen zwischen diesen und einigen
Schengenpartnern filihrte, sowie der erst 1999 nach sieben Jahren beendete Aus-
schluss Griechenlands aus der Schengenzone, zeigen, dass gegenwiirtig keine
Regierung eines Mitgliedstaates — schon gar nicht die eines geografisch beson-
ders exponierten Staates wie Deutschland — dazu bereit ist, Interessen der Inne-
ren Sicherheit zugunsten von Integrationszielen zuriickzustellen, auch dant
nicht, wenn es sich um bereits ,,bewihrte EU-Partner handelt. Dies aber be-
deutet nicht nur, dass sich die Frage der vollen und in der Umsetzung effektiven
Ubernahme des Besitzstandes des RFSR durch Ungarn und die tibrigen MOEL
als eines der schwierigsten Kapitel der Beitrittsverhandlungen erweisen konnte,
sondern auch, dass die Schengenmitglieder wahrscheinlich nicht zégern werden,
auch liber den Beitritt hinaus die gegenwirtigen AuBengrenzkontrollen gegen-
liber den neuen Mitgliedstaaten aufrechtzuerhalten, wenn diese den strengen
Schengenstandards nicht geniigen sollten. Eine solche Beibehaltung der bisheri-
gen Grenzkontrollen kénnte in den neuen Mitgliedstaaten erhebliche negative
Reaktionen zur Folge haben, da damit einer der symbolisch bedeutsamsten
Vorteile des Beitritts — die Aufhebung der Grenzen als letzter Schritt der Besel-
tigung des ,eisernen Vorhangs* in Europa — zunichst ausbleiben wiirde. Eine

*  Siche Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Europaischer Rat von Tampere, Ratsdokument

SN 200/99,
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Beibehaltung der Aufiengrenzkontrollen witrde auch die wirtschaftliche Integra-
tion der neuen Mitglieder in den Binnenmarkt verlangsamern.

Obwohl sich das Ausmaf} dieser Herausforderungen bereits 1995 mit der be-
trichtlichen Zunahme der im Rahmen des ,Dritten Pfeilers” beschlossenen
MabBrahmen ankiindigte, begannen die Union und die MOEL erst 1996 langsam,
und dann verstirkt nach der Unterzeichnung des Amsterdamer Vertrages 1997,
den Bereichen Inneres und Justiz im Rahmen des Vorbeitrittsprozesses gréferes
Gewicht beizumessen. Der Riickstand bei der Vorbereitung Ungarns und der
iibrigen Beitrittskandidaten auf die Integration in den RFSR ist daher groBer als
in jedem anderen Feld der Integration. Im Folgenden wird zun#chst ein Uber-
blick fiber die primiren Problemfelder der Erweiterung in den wichtigsten Be-
reichen des RFSR gegeben und deren Evaluierung auf Seiten der Union be-
trachtet. Auf dieser Grundlage werden dann die bisherigen Fortschritte und De-
fizite der Union bei der Vorbereitung Ungarns und der MOEL auf die Integra-
tion in den RFSR kritisch bewertet.

2. Die primiiren Problemfelder®
2.1 AuBengrenzkontrollen

Die Auflengrenzkontrollen bilden den Kernpunkt der Integration der Beitritts-
!(andidaten in den RFSR: Erst mit der vollstindigen ,Ostverschiebung” des v.a.
Im Rahmen von Schengen hochentwickelten Systems der EU—AuﬁeﬂgrenZkon'
trollen, von dessen Effizienz die Schengen-Staaten vor dem Abbau ilrer Aufen-
grenzkontrollen {iberzeugt sein miissen, kann die effektive Einbeziehung Un-
gams und der tibrigen MOEL in den RESR vollzogen werden.

Hinsichtlich der Organisation ihrer Grenzkontrollen steht Ungarn ebenso wie
andere MOEL vor dem Problem, dass der Schutz der nationalen Grenzen In der
Yergangenheit weitgehend eine Angelegenheit der Streitkrafte war. Als Folge
etvon fehlt es in vielen Beitrittslindern immer noch an spezialisierten und ef-
PV strukturierten zivilen Grenzpolizeieinheiten.

Die diesbeziiglichen Probleme sind auch Ungarn nicht erspart geblieben. In Un-
8am wurde die Reform der Grenztruppen* zwar bereits Anfang der 90er Jahre
N Angriff genommen, verzégerte sich jedoch aufgrund von Widerst'ar_xden in-
Nerhalb der Einheiten, die ihre Unabhangigkeit bewahren wollten, Finanzie-

rtrauliche

5
Di . . . : i
e folgenden Abschnitte griinden sich zu einem erheblichen Teil auf ve e aler

OMmationen und Dokumente des Rates, der Kommission und einzelner n
Wisterien, die nicht zitiert werden kénnen.
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rungsschwierigkeiten und dem Mangel an einern umfassenden Ausbildungspro-
gramm erheblich. Die Umstrukturierung des Grenzschutzes hat mittlerweile
groBe Fortschritte gemacht, v.a. nach umfassenden gesetzlichen Reformen im
Jahre 1997, und an erheblichen Funktionalitits- und Effizienzgewinnen kann
kein Zweifel bestehen. Hinsichtlich Ausbildung und Qrganisation bleibt der un-
garische Grenzschutz aber immer noch deutlich hinter den Schengenstandards
zurlick. So fehit es beispielsweise an Beamten mit Spezialausbildung in den Be-
reichen Einwanderung und Dokumentenfilschung. Aufgrund der niedrigen Ge-
hilter bestehen auch Probleme bei der Rekrutierung qualifizierter Beamter fiir
den Schutz der insgesamt 2243 Kilometer langen Grenzen, Nach Informationen
der EU blieben 1999 knapp 2300 der 14.000 vorgesehenen Beamtenstellen auf-
grund von Finanz- und Rekrutierungsproblemen unbesetzt. Schwierig gestaltet
sich auch die Koordination mit anderen fiir den Grenzschutz relevanten natio-
nalen Diensten, wie etwa der Zollbehorde.

Auch hinsichtlich der Praxis der Grenzkontrollen bestehen in Ungarn ebenso
wie in anderen Beitrittslindern gemessen an den Schengenstandards noch einige
Defizite. Die Schengen-Praxis des ,,risk-profiling” und ,,risk-testing” zur Aus-

wahl von Personen fiir intensivere Kontrollen verbreitet sich nur langsam. Die

Zahl und Intensitit der Kontrollen an den ,griinen® und ,,blauen® Auflengrenzen
bleiben aufgrund von Personal- und Ausriistungsmangel oft noch erheblich hin-
ter den Schengenstandards zuriick,

Riickstinde bei der technischen Ausriistung bilden einen wesentlichen Problem-
faktor. Das Schengener Informationssystem (SIS), das Herzstiick des Schenge-
ner Grenzkontrollsystems, basiert auf einem umfassenden Netzwerk nationaler
Datenbanken zu Personen, gegen die ein Haftbefehl, eine Uberwachungsanord-
nung oder eine Einreiseverweigerung vorliegt, und gestohlenen Objekten und
Fahrzeugen, auf die Grenzschiitzer per Terminal von allen Grenzkontrollpunk-
ten und eine Rethe weiterer Dienststellen Zugang haben. Ungarn hat zwar ¢
hebliche Fortschritte bei dem Aufbau zentraler Datenbanken gemacht, aber €s
fehlt — aus offenkundigen finanziellen Griinden — auch noch an der flichende-
ckenden Verfiigbarkeit von modernem EDV-Gerét. Nur ein Teil der Grenzibet-
gangsstellen sind elektronisch mit dem Hauptquartier verbunden. Erheblicher
Mangel herrscht auch bei der Ausriistung mit anderen modernen stationéren und
mobilen Kontrollgeraten, wie z. B. Réntgengeriten zum ,,screening’ von LKWS‘:
Nachtsicht- und Radargeriten sowie Helikoptern zur Uberwachung der ,,griinen
Grenzen.

Auch bei der internationalen Zusammenarbeit im Bereich der Grenzkontrollen
besteht bei Ungarn und anderen Beitrittskandidaten Nachholbedarf. Aufgm*“d
mangelnder Sprachkenntnisse, fehlender Spezialausbildung und der im U
bruch begriffenen Organisationsstrukturen ist auch die Kapazitat hinsichtlich des
Informationsaustausches und der operationellen Zusammenarbeit mit Grenz
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schutz- und Polizeidiensten anderer Staaten begrenzt. Ungarn hat jedoch 1999
die nach dem Schengen- und dem Europol-System erforderlichen nationalen
Kontaktstellen eingerichtet, was die Zusammenarbeit mit den EU-Behdrden er-
heblich erleichtern wird. Experten auf EU-Seite zeigen sich allerdings dariiber
besorgt, dass die Zusammenarbeit mit den Behérden von &stlichen und siidli-
chen Nachbarstaaten (v.a. mit der Ukraine und der Bundesrepublik Jugoslawien)
eher unterentwickelt ist.

2.2 Asyl und Einwanderung

Keine andere Region der Welt hat seit Ende der achtziger Jahre einen ebenso
hohen Anstieg der Zahl der Asylbewerber und des Einwanderungsdrucks zu
verzeichnen gehabt wie die Europiische Union. Wie viele andere MOEL ist
auph Ungarn v.a. als wichtiges Transitland bereits mit den Folgen dieser Ent-
wicklung konfrontiert worden. Schitzungen zur Folge kam es 1999 zu rund
40.000 illegalen Grenziibertritten. Nach einem Beitritt zur Union ist nicht nur zu
er_wal‘lten, dass Ungarn auch verstiirkt selbst zu einem Zielland werden wird —
Wwas sich bereits heute abzeichnet —, sondern Ungarn wird auch seinen Platz als
voll funktionsfihiges Bestandteil des im Entstehen begriffenen gemeinsamen
Asyl- und Einwanderungsregimes der Union einnehmen miissen. Dies bedeutet
insbesondere die Ubernahme gewisser Grundregeln und Verfahrensweisen in

:iiin Bereichen Asyl und Einwanderung und eine Angleichung der Visumspoli-

SOWf)hl' die Kommission als auch die entsprechenden Ratsgruppen haben mit

Befriedigung die erheblichen, von Ungamn erzielten Fortschritte zur Kenntnis

genommen. Besonders zu nennen sind hier die im Mérz 1999 angenommenen

gesetzlichen MaBnahmen zur Bekimpfung der illegalen Einwanderung und der

Abschl.uss von neuen Riickfithrungsabkommen mit einer Rejhe von Staaten wie

Bulgarien, Slowenien, Deutschland, Frankreich und Italien. Dennoch steht Un-

g4 auch noch vor einer Reihe von Problemen:

im Bereich der Asylverfahren verwies die Kommission in ihrem Bericht vom
ergangenen November® auf erhebliche administrative und verfahrensmiBige
robleme bei der Aufnahme von Asylbewerbern, Eine besondere Herausforde-

ng stellt fiir Ungarn, ebenso wie fiir die tibrigen Beirittskandidaten, auch die

emahme des Dubliner Ubereinkommens’ dar, die nicht nur gesetzliche An-

Passungen des nationalen Asylrechts, sondern auch umfassende Anderungen der

&
+ COM (1999 505 final.

G el"fi“kf)mll'rlcn Giber die Bestimmung des zustindigen Staates fiir die Pritfung eines in
Jurl';’?ggfgtghedstaat der Eurcpdischen Gemeinschaften gestellten Asylantrages, vom 15.
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Verfahrenspraxis erforderlich macht. Ungamn hat das notwendige Computersys-
tem und die technischen Vorkehrungen zur efektronischen Abnahme von Fin-
gerabdriicken bereits eingerichtet, aber es bestehen noch deutliche Defizite in
den Bereichen Training, Verfahrenssicherheit und Organisation der Behérden.

Die Bekédmpfung illegaler Einwanderung — eine Prioritét fiir die Union — wird in
Ungamn durch liickenhafte Regelungen zur Erteilung und Verlingerung von
Aufenthaltsgenehmigungen, Schwichen bei der Bekdmpfung illegaler Arbeit
und Abkommen zur Erleichterung des kleinen Grenzverkehrs mit der Ukraine,
Rurmnénien, Slowenien, der Slowakei und der Bundesrepublik Jugoslawien er-
schwert. Diese Abkommen verstoflen gegen den Schengener Besitzstand, sind
fiir die Grenzregionen aber von betrichtlicher wirtschaftlicher Bedeutung.

Die Anpassung ihrer Visumregeln an die EU-Liste der Visumpflicht unterlie-
genden Drittstaaten ist fiir viele MOEL mit besonderen politischen Schwierig-
keiten verbunden, da diese die Einfiihrung einer Visumpflicht fiir zahlreiche der
ehemaligen ,sozialistischen Bruderstaaten® erforderlich macht. Ungarn befindet
sich bekanntlich in der besonderen Lage, dass es nicht nur aus diesen histori-
schen Griinden visumfreie Regelungen mit einer Anzahl ehemaliger sozialisti-
scher Partner (darunter Kuba und Russland) unterhielt, sondern auch aufgrund
der Tatsache, dass mehr als drei Millionen Magyaren (mehr als 30% der Bevél-
kerung) auflerhalb des ungarischen Territoriums leben. Die meisten hiervon sind
in Staaten wohnhaft, die auf der Negativliste der EU-Visapolitik stehen {unge-
fihr zwei Millionen in Rumdnien, 600.000 in der Siowakei, 350.000 in Jugosla-
wien sowie kleinere Minderheiten in Kroatien und der Ukraine), Das grofte
Problem aus ungarischer Sicht ist zweifellos die Ubernahme der EU-Visapolitk
gegeniiber Ruminien. Zur Zeit erlaubt Ungarn ruminischen Blirgern die visum-
freie Einreise mit einer maximalen Aufenthaltsdauer von einem Monat, was g¢-
gen den EU-Besitzstand verstéft. Die Aufhebung der visafreien Einreisemdg-
lichkeit wiirde sowohl die eigene nationale Minderheit in Ruménien als auch das
zwischenstaatliche Vertrauen und die bilateralen Bezichungen zu Ruminien be-
eintriichtigen.

Man muss jedoch auch die Griinde fiir die bislang wenig kompromissbereite Po-
- sition der EU verstehen: Ruméinien ist nach wie vor eines der hauptsichlichen
Transit- und Ursprungslander fiir illegale Migration nach Westeuropa. Ein ‘sel}r
hoher Prozentsatz der illegalen Vorkommnisse an der ungarisch-dsterreicht-
schen Grenze geht beispielsweise auf das Konto ruminischer Biirger oder bef
Ruménien nach Ungarn zur Durchreise cingereiste Drittstaatsangehbrige. AUS

E}J-Sicht machen restriktive migrationpolitische MaBnahmen gegeniiber Rumd
nien daher durchaus Sinn, '

Dies ist gewiss ein schwieriges und fitr Ungam auch emotional beladenes
Then_x.a._ Ungarn wird wohl in den Verhandlungen mit der EU versuchen, den
Ruménienungarn visumfreien Zugang zumindest zum eigenen Staatsgebiet 2/
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sichern. Die rechtliche Form, in welcher dies geschehen kénnte, ist allerdings
immer noch alles andere als klar, und es bleibt auch abzuwarten, ob und in wie
weit die alten Mitgliedstaaten in dieser Frage zu einer gewissen Flexibilitit be-
reit sind,

2.3 Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit

Die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit hat sich seit 1996 zu einem der
Hauptaktionsfelder der EU in den Bereichen der Justiz- und Innenpolitik entwi-
ckelt. Ein wesentlicher Grund hierfiir ist die verstirkte Expansion des organi-
sierten Verbrechens in Russland und einigen der MOEL nach Westeuropa, die
durch die Durchldssigkeit der Grenzen und zunehmende wirtschaftliche Ver-
flechtung gefdrdert wird. Der Druck der EU-Mitgliedstaaten auf Ungarn und die
anderen Beitritiskandidaten, sich in der Bek#mpfung der organisierten Krimina-
litét als ebenbiirtiger Partner der Union zu erweisen, ist um so stirker, als es sich
bei der Expansion desorganisierten Verbrechens ,,aus dem Osten™ um eine recht
offentlichkeitswirksame Bedrohungsperzeption handelt, die von den Medien in

dlen gegenwirtigen Mitgliedstaaten zunehmend aufgegriffen wird. Die organi-

sierte Kriminalitit in Ungarn, die zu einem betrichtlichen Prozentsatz auch un-

garischen und russischen Ursprungs ist, zeichnet sich durch eine wachsende
Gewaltbereitschaft aus.

Aucb in diesem Problembereich hat Ungarn jedoch bereits betrichtliche Fort-
SChmtel erzielt. So wurden 1999 nach dem Modell des rechtlichen Besitzstandes
d.er _Unlorl in diesem Bereich gesetzliche Mafnahmen zur strafrechtlichen Sank-
tionierung auch nur der bloBen Mitgliedschaft in kriminellen Organisationen,
2um Schutz von Zeugen und Informanten und zur Erhshung der StrafmaBe an-
genomme_n. Im Juni 1999 wurde ein Gesetz zur Schaffung eines Internationalen
Koopemtlonszentrums fiir den Gesetzesvollzug angenommen, das als zentrale
Ontaktstelle fijr internationale polizeiliche Zusammenarbeit v.a. bei der Be-
azg;lp fung des organisierten Verbrechens dienen soll. Im September 1999 trat
der lel'n' MaBnahmenpaket (,Anti-Mafia-Paket*) in Kraft, das die Befugnisse
weiter 112&1 bei der Bekiimpfung der organisierten Kriminalitét betréchtlich er-
&mten\‘, 1l den vergangenen Jahren wurde zudem die Spezialausbildung von Be-
bl e..rbessel’f und eine Reihe von bilateralen Abkommen mit Nachbarstaaten
Brenzitberschreitenden Untersuchungen und Polizeiaktionen geschlossen.

E;’ f(b;‘;he Defizite bestehen jedoch noch bei der Bekimpfung der Geldwische,
Zng elﬁ eration zwischen Polizei, Zollbehérden und Grenzwachen und der Nut-
Problen, Omscher‘ Datenbanken und Kommunikationsmittel. Ein weiteres
Kalter Sind RekrutlerungSprobieme der Polizeieinheiten, die auf niedrige C:re-

und schlechte Karriereaussichten zuriickzufiihren sind. Nach Informatio-
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nen des Rates sind in den vergangenen Jahren viele Beamte in hsheren Positio-
nen wegen besserer Konditionen in die Privatwirtschaft abgewandert.

Einige der Evaluierungsberichte der Mitgliedstaaten verweisen auch auf die hs-
here Verwundbarkeit gegeniiber Korruption, die durch die bestehenden Lohn-
und Arbeitsbedingungen bedingt wird. Dies wiederum reduziert die Bereitschaft
der Dienststellen der alten Mitgliedstaaten bis hin zu Europol, sicherheitsemp-
findliche Daten und Erkenntnisse mit Behdrden in Ungarn und anderen Bei-
trittskandidaten zu teilen. Auch hinsichtlich der Bekémpfung der Korruption h.at
Ungarn jedoch betrichtliche Fortschritte erzielt. So enthilt das im Mirz 1999 in
Kraft getretene neue Strafgesetzbuch neue striktere Bestimmungen und Straf-
mafle zur Korruption, und im Hauptquartier der Polizei und in jeder Grenzbe-
zirksdirektion wurden neue spezialisierte Antikorruptionseinheiten eingesetzt.
Ungarn hat im April 1999 auch die Europaratskonvention zur Korruption unter-
zeichnet.

2.4 Reorganisation des Justiz- und Polizeiwesens

Alle wesentlichen Elemente des Besitzstandes des RFSR bediirfen zu ihrer Um-
setzung eines effizienten Justiz- und Polizeiapparats. In Ungarn und den iibrigen
MOEL sind in den vergangenen Jahren teilweise erhebliche Anstrengungen un-
ternommen worden, das Justizwesen zu restrukturieren und zu reformieren. Zu
den haufigsten Problemen gehéren v.a. Mingel an Ausbildung und Erfahrung
der jungen Richter, welche die Positionen unter dem alten Systemn eingesetztf:r
Richter tibernommen haben, eine betrichtliche Anzah! unbesetzter Stellen, file
in erheblichem MaBe auf schlechte Bezahlung und die Abwanderung quélillﬁ‘
zierter Juristen in den Privatsektor zuriickzufiihren sind, die Uberlastung vieler
Gerichte, die teilweise zu extrem langen Verfahrenszeiten fithrt und Inﬁ'zfstruk'
turprobleme wie der Mangel an Hilfskriften und grundlegendem technischen
Gerét. Seit der Justizreform von 1997 und bedeutenden administrativen Refor-
men im Jahre 1998 konnten in Ungarn die Infrastrukturprobleme erheblich redl'l'
ziert, die Gehaltslage verbessert und die Ausbildung ausgeweitet werden. Die
Personallage ist jedoch immer noch angespannt, und die langen Verfahrensze-
ten im strafrechtlichen Bereich werden von EU-Seite immer noch als unbefrie-
digend betrachtet. Unsicherheiten bei der Anwendung der neuen Gesetze, Per-
sonalmangel und extrem lange Verfahrenszeiten behindern die effektive Be-
kimpfung der organisierten Kriminalitit.

Hinsichtlich der Reorganisation der Polizei ist der Aufbau gesondert ausgebil-
deter und ausgestatteter Spezialeinheiten, die sich in Bereichen wie Bekﬁmpﬁln%
der organisierten Kriminalitdt, High-Tech-Kriminalitit oder intematiogale Be
trugsdelikte in die auf EU-Ebene entstandenen Netzwerke und Kooperationsver-
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fahren als vollwertige Partner werden einfiigen kénnen, von besonderer Bedeu-
tung. Dies erfordert teilweise erhebliche Veriinderungen im hierarchischen Ge-
fiige der Polizeidienste, neue Kriterien bei der Personalauswahl, kontinuierliches
Training, verstirkte internationale Zusammenarbeit und__den Einsatz moderner
Technologie. Kaum weniger wichtig ist der generelle Ubergang zu elektroni-
schen Fahndungssystemen, der die Grundvoraussetzung fiir die Integration der
Beitrittskandidaten in das Europol-System und das SIS bildet. Mit der bereits
erwihnten Einrichtung der zentralen nationalen Kontaktstellen fiir die europii-
sche polizeiliche Zusammenarbeit, der Aufnahme einer steigenden Anzahl von
Verbindungsoffizieren aus den Mitgliedstaaten und verbesserten Ausbildungs-
mafnahmen konnten hier in Ungarn in den vergangenen zwei Jahren einige
Fortschritte erzielt werden. Von Bedeutung ist auch; dass Ungarn im letzten Jahr
gesetzliche Regelungen zum Datenschutz einfithrte, die eine wichtige Vorstufe
zu seiner Eingliederung in das Europel-System bilden. Zu einer umfassenden

Aufriistung mit modernstem technischen Geriit fehlt es jedoch an den notwendi-
gen finanziellen Mitteln.

3, Die Evaluierung der Probleme auf Seiten der EU

Die im vorangegangenen Abschnitt entwickelte grobe Ubersicht der Problem-
felder macht deutlich, dass die Schwierigkeiten bei der Integration Ungams und
anderer MOEL in den RFSR nicht nur zahlreich, sondern auch vielgestaltig und

omplex sind, Um so wichtiger ist es fiir die EU, zu einer adiquaten Evaluie-
ung des Entwicklungsstandes der Beitrittskandidaten und deren Defizite in den
verschiedenen Bereichen zy gelangen, ohne die weder die ,,Beitrittsreife der
€inzelnen MOEL hinsichtlich des RFSR eingeschitzt noch wirksame Strategien
U deren Beitrittsvorbereitung entwickelt werden kdnnen,

Seit der zweiten Jahreshalfte 1997 zeigten sich die Mitgliedstaaten dann zuneh-
oo be}x nruhigt itber die bestehenden Informations- und Evaluierungsdefizite.
i?%ihmrmr War zum einen die durch den Amsterdamer Vertrag im Rahmfan
die g S.R Vorgenommene enorme Aufwertung der Bereiche Inneres und Justiz,
auch i[m“ ¢Ine neue Bedeutung im Beitrittsprozess erlangten, zum anderen aber
telly er Eindruck, dass die von der Kommission im Rahmer_1 der Agenda 2000
sﬁchli”}%nahmen Yorgenommenen Evaluierungen nicht ausreichend waren. Tat-
B batten sich die Bewertungen der Kommission im Rahmen der Stellung-
Zentri:-lt 2U den Beit.l‘ittskandidaten in erster Linie iauf die Féii'ngkelt dieser kon-
ibernehy, den rechtlichen Besitzstand in den Bereichen JllStlZ.- und Inn.eres ZU
men, wobei auf die Frage der Fihigkeit der MOEL, diesen Besitzstand

Dag ) _ 1
einh dor Ubernahme auch wirksam umzusetzen, nur in sehr begrenztem MaBe
8Bangen worden war, .
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Am 29, Juni 1998 nahm der Rat daher eine ,,gemeinsame MaBnah_x_ne [..] zur
Schaffung eines Mechanismus zur gemeinsamen .Bewertung der Uber.x}ahme,
Anwendung und effizienten Umsetzung des Besu.zstanc'ies.; dej_r Eul;opalgche'n
Union in den Bereichen Justiz und Inneres durch die Beitrittslinder* an? Wie
dies in dem langen Titel des Rechtsaktes bereits zum Au_sdruck k(?mmt, konzen?—
riert sich diese Mafinahme auf eine méglichst vollsif'a‘.ndlge E‘v‘alulerung de'r Bei-
trittskandidaten in den Bereichen Inneres und Justiz, wobei im Untersc‘!ned 7
den Stellungnahmen der Kommission eine besondere Betonux}g auf fjle ,An-
wendung® und ,,Umsetzung® des Besitzstandes der EU g.eleg‘t wird. A‘1‘11ke1 1(2)
verpflichtet die Mitgliedstaaten, sicherzustellen, dass: _swh 1h_re Behord_en LN
eingeschrinkt” an dem Bewertungsmechanismus beteiligen, eine Verpflichtung,
die durch Artikel 3 ausdriicklich auf alle den Mitgliedstaaten aufgrund ihrer !31'
lateralen Arbeitserfahrungen mit den Beitrittslandern vorliegender'l Igformatm—
.nen, Schengen-Materialien und Berichte der Botschaften der Mltghedstaaten
ausgedehnt wird. Artikel 3 (3) sieht zudem die Mdglichkeit der Bildung von Ad-
hoe-Gruppen durch den Rat vor, die zum Zweck zusétzlicher Informationser-
mittlung Missionen in den Beitrittsldndern durchfithren kénnen sollen. Zentra}es
Gremium des Bewertungsmechanismus ist eine Sachverstﬁndigengrupp'e {mitt-
lerweile im Ratsgeflige als ,,Collective Evaluation Group* bekannt), die unter
Aufsicht des Ausschusses der Stindigen Vertreter gemeinsame Bewertungen der
Lage in den Beitrittsldndern hinsichtlich der Ubernahme, Anwenc'lqng und Um-
setzung des EU-Besitzstandes vornimmt, diese fortlaufend aktualisiert und dem
Rat hieriiber Bericht erstattet.

Obwohl die ,,Collective Evaluation Group™ erst am 30. September I99$ zum
ersten Mal zusammentrat, hat der ,,Bewertungsmechanismus® schon zu Cll’llgel}
Ergebnissen gefiithrt: Am 29. April 1999 einigten sich die MitgliedstaaECQ au
eine von der deutschen Prisidentschaft erarbeitete ,strukturierte PmﬂISte

(i,structured checklist*) zur Bewertung der Beitrittskandidaten in den Bereichen
Justiz und Inneres.’ Diese enthalt nicht weniger als 36 detaillierte Fragepunki¢
zur Sicherheit an den AuBengrenzen, 43 zum Bereich Einwanderung, 33 zul
Bereich Asyl, 32 zur Funktionsweise der Polizei, 21 zum Zollwesen und ”e‘]lf}
(diese mit iiber 40 Unterpunkten) zum Bereich Justiz. Der Bereich der gesetzl

chen Ubernahme des EU-Besitzstandes nimmt in der Liste nur geringen Ra;m:
ein: Mehr als 90% der Fragepunkte betreffen die Kapazitat der Beltritt§1anben
zur praktischen Anwendung und Umsetzung des EU-Besitzstandes, wobei ¢ ;
wichtigen verfahrensmiBigen und organisatorischen Aspekten v.a._auffh Pr't; i

lembereiche wie Ausbildung, Ausstattung und Korruption berﬁcksw}ftlgt Sim'
Die Liste dient nun als Grundlage sowohl fiir die von nationalen Behtrden der
der Kommission zu beschaffenden Informationen als auch die Bewertungen

Amtsblatt der EG, Nr. L 191 vom 7.7.98, S. 8-9.
Ratsdokument Nr. $322/3/99 REV 3 (DG H).
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,Collective Evaluation Group™. Ein vorldufiger Bericht tiber Ungarn wurde im
Februar 2000 fertiggestellt, doch dieser wird im Lichte neuer Erkenntnisse hin-
sichtlich der Fortschritte und Probleme des Beitrittskandidaten fortlaufend aktu-
alisiert werden.

4, Fortschritte und Defizite bei der Vorbereitung Ungarns und der iibrigen
MOEL durch die Union

Der Beitritt Ungarns und anderer Beitrittskandidaten ist mindestens ebenso sehr
eine Herausforderung fiir die EU als fiir die Beitrittskandidaten selbst. Um zu
entscheiden, inwieweit die Union auf dem Wege ist, ihiren Teil der Herausforde-
fungen zu meistern, miissen die bisher erzielten Fortschritte und Defizite bei der
Vorbereitung der Beitrittskandidaten gegeneinander abgewogen werden.

4.1 Bislang erzielte Fortschritte

Bis 1996 war die Bilanz der Vorbeitrittsstrategie in den Bereichen Justiz und
Inneres aullerordentlich mager: Der , Strukturierte Dialog® mit den MOEL in
den Bereichen Justiz und Inneres erwies sich v.a. aufgrund mangelnder Diffe-
fenzierung zwischen den unterschiedlichen Voraussetzungen der einzelnen Bei-
Wntiskandidaten und der mangelnden Verbindlichkeit der getroffenen Entschei-
dungen als ein ungeeignetes Instrument der Vorbereitung.'® Dann jedoch
-egannen Kommission und Mitgiiedstaaten groBeres Gewicht auf Mafinahmen
 diesen Bereichen zu legen, eine Tendenz, die sich nach der Unterzeichnung
des Amsterdamer Vertrags seit 1998 noch verstirkt hat. Abgesehen von der ver-
besserten Evaluierung der Probleme in den MOEL in den Bereichen Justiz und
tneres, die durchaus als ein Fortschritt eigener Art zu werten ist, kann die
on auch noch mit anderen positiven Entwicklungen aufwarten:

:el;n 1997 bis 1999 wurden im Rahmen der nationalen PHARE-Programme insf
aufaim 85,2 Mio. Euro fur diverse Mafinahmen in den zehn PHARE-Lindern
rogrwendet' Zudem wurden im Rahmen  des ,Horizontalen PHAR_E-
mngsamms I US_tlg und Inneres* insgesamt 16 Mio. ECU fiir Austausch, Evalmfa-
ies%:r;luznq T"alnl_ngsmaﬂnahmtan bereitgestellt, Weitere 13 Mio. Eurl? flossen in
wurd eltraum in horizontale Programme zur Drogenbekdmpfung.'' In Ungarn
* von 1997 bis 1999 insgesamt 33,8 Mio. Euro fiir nationale PHARE- -

Si : i

c;i}:trih‘e_rzu El'sl, Gerhard (1997): Relations with the Central and Eastern European
eller g Justice and Home Affairs. In: Enropean Foreign Affairs Review 2, S. 354-56.
© Generaldirektion Inneres- und Justiz der Europiischen Kommission.
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MaBnahmen im Innen- und Justizbereich aufgewendet. Gefordert wurde u.a. ein
Projekt zur Computerisierung ungarischer Grenzposten (4 Mio. Eurc).”

Als Folge der im Zusammenhang mit der vom Europdischen Rat in L}J)‘(‘emburg
im Dezember 1997 beschlossenen ,,verstirkten I—Ieranﬁ_ihrung_sstrategle vorge-
nommenen Reorientierung des PHARE-Programms §1nd seit 1.998 30% des
jahrlichen PHARE-Finanzrahmens (d.h. nahezu 500 Ml{?. Emo) flir 1\'/Ia.Bnahme.n
zur Stirkung der Kapazititen von Verwaltung und Justiz in den Ef.eltnttskan‘dl-
daten vorgesehen. Die Bereiche Justiz und Inneres stellen aIIerdmg_s nur eine
von vier Priorititen in diesem Bereich dar, und die Mthzahl der Ml'fte.l WEJ!'C[C
bislang fiir allgemeine bzw. an den Erfordernissen des Blnnemnarkte.s onen_t-:ene
Mafinahmen zur Stirkung von Verwaltung und Justiz eingesetzt. .H.1em_1 zahlt_en
Projekte zur Férderung der Reorganisation der Justiz- und Innenn:umstenen, Hil-
fen bei der Novellierung von zivil- und strafrechtlichen Bestimmungen uqd
Ausbildungsprojekte fiir Richter und Anwilte. Als weiteres positives Ergebnis
der Reorientierung des PHARE-Programms ist die seit 1997 genutzte neue
Mdglichkeit zum Aufbau von Partnerschaften (»»twinning™) zwischen Inne_n- und
Justizministerien von EU-Mitgliedstaaten und MOEL zu bewerten, die den
Transfer von administrativem Know-how und die lingerfristige Abstellung }fOﬂ
Experten der Mitgliedstaaten zu den Partnerministerien erméglichen. plese
Partnerschaften werden aus den nationalen PHARE-Zuweisungen fir die einzel-
nen MOEL finanziert. Ungamn gehérte zu den ersten Lindern, die von dieser
Méglichkeit Gebrauch machten (zwei Partnerschaften bereits im Jahre 1997?,
wurde 1999 allerdings in der Anzahl seiner Partnerschaften von Polen, Rumd-
nien und Tschechien iiberholt, -

Fortschritte wurden auch bei der Einbeziehung der MOEL in die seit 199.5
schrittweise eingefithrten EU-Finanzierungsprogramme in den Bereichen Justiz
und Inneres erzielt. Dies gilt insbesondere fiir das Férder- und Austauschpro-
gramm GROTIUSY, das die gegenseitige Kenntnis der Rechtsordnungen und
der Rechtspflege in den Mitgliedstaaten verbessern und die justitielle ZESﬂm'
menarbeit erleichtern soll, das Forder- und Austauschprogramm STOP", das
koordinierte Initiativen und den Einsatz von TeIekommunikationsmitte}n zur
Bekémpfung des Menschenhandels und der sexuellen Ausbeutung von Kinderm
fordert, das Programm OISIN®, das durch Aus- und Fortbildungsmalinahmen,
Beamtenaustausch und Forschungsférderung die Zusammenarbeit zwischen. .den
Strafverfolgungsbehirden der Mitgliedstaaten férdern und diesen einen grobe-
ren Einblick in die Arbeitsmethoden der Behorden in anderen Mitgliedstaaten

™ Siche hierzu die Antwort von EU-Kommissar Mario Monti auf die schriftlichen EP-

Anfragen E-2126/98 und E-2674/98, Amtsblatt der EG, Nr. C 135 vom 14.5.99, S. 21
: Amisblatt der EG, Nr. L 287 vom 8.11.96, S. 3 ff.
S Amtsblatt der EG, Nr. L 322 vom 12, 12.96, 8. 7 ff.

Amitsblatt der EG, Nr. L 7 vom 10.1.97,5.5 ff.
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vermitteln soll, und das Ausbildungs-, Austausch- und Kooperationsprogramm
ODYSSEUS', das auf die Verstirkung der Zusammenarbeit in den Bereichen
Asyl, Einwanderung, Uberschreiten der Auflengrenzen und Sicherheit der Aus-
weisdokumente ausgerichtet ist. Anfang April 1999 waren die MOEL bereits an
85 der insgesamt 287 bis dahin unter diesen vier Programmen geforderten Pro-
jekten beteiligt, wobei das ODYSSEUS-Programm mit 68% der geforderten
Programme die héchste Beteiligungsrate aufwies. Das erst 1999 begonnene
Austausch-, Ausbildungs- und Kooperationsprogramm FALCONEY, das die
Umsetzung und Weiterverfolgung des ‘Aktionsplans zur Bekdmpfung der orga-
nisierten Kriminalitit erleichtern soll, wurde gleichfalls fiir die Beteiligung von
MOEL getfinet. ’

Die Mehrzah! der Projekte unter den oben genannten Programmen, an denen die -
MOEL bislang beteiligt sind, betreffen Trainingsseminare zu spezifischen Fra-
gen wie Strafverfolgung bei Menschenhandel, Dokumentenfilschung und Ab-
schiebung von Auslindern und den Austausch von Beamten, Gefordert werden
jedoch auch eine Reihe von Studien (so z.B. zu den rechtlichen und sozialen
Bedingungen von Asylbewerbern in den MOEL) und einzelne operationelle
Programme, wie 2.B. der Aufbau cines Kooperationsnetzes im Bereich des
Menschenhandels und der organisierten Prostitution', und eines digitalisierten
Katalogs zyr Kinderpornografie. Offentliche oder private Institutionen aus Un-
gam und den Gbrigen Beitrittskandidaten kénnen sich Jedoch bislang an Projek-
ten nur beteiligen, nicht aber selbst Projektantrige stellen. Die Kommission ist

bestrebt, diese Limitierung durch eine Anpassung der Rechtsgrundlagen
baldméglichst aufzuheben. '

4”}15 grundlegender Fortschritt ist auch die am 28. Mai 1998 mit Ungarn, den iib-
ngen MOEL  ypd Zypern abgeschlossene Vorbeitrittsvereinbarung  zur
Sekimpfung der organisierten Kriminalit4t zu werten.?” Diese Vereinbarung, die
in der englischen Fassung mit der kraftvolleren Bezeichnung ,Pact” versehen
Wurde, basiert auf dem 1997er EU-Aktionsplan zur Bekémpfung der organi-
Sl?rtex} Kriminalize und sicht den Beitritt der Kandidaten zu einer Reihe von
Wichtigen - die Bekampfung der organisierten Kriminalitit betreffenden
Internationalen Rechtsinstrumenten sowie deren teilweise Einbindung in die

O0peration zwischen Strafverfolgungs- und Justizbehérden der EU-Mitglied-
Staaten vor., Vorgesehen sind w.a. die Ausarbeitung (mit Unterstiitzung durch

¥ropol) jahrlicher gemeinsamer Strategien, der verbesserte Austausch von In-

]

B Etsblan der EG, Nr. L 99 vom 31.3.98, S. 2 ff.

! et;;‘i’liﬂ der EG, Nr. L 99 vom 31.3.99, . 8 .

1 nter g sind Behsrden in Estland, Finnland, Russland und Schweden.
1 Amish “teiligung Lettlands und Litavens,

0 Gepolatt der BG, Nr. € 220 vom 15.7.98, S. 1 ff

che obap Fulnote 6,
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i i ittlungs- und Rechtshilfezwecke, die Moglichkeit bi- oder
foﬁ?ig;?;ﬁ:rﬁ;ffnrgizgmgr Strafverfolgungsprojekte, Uptl_erstﬁtzung fiir die
mu'trl'ttskandidaten bei ihren Vorbereitungen auf den Be1t1t1tt zu Europol u.nd
e 11 #Bige Konsultationen zur Bekdmpfung von Korruption. Zur _Durchﬁ1h-
e rcrl1 Vgereinbarung und zur fortlaufenden Evaluierung der Ergebnisse wurde
e e Experten der EU, Ungarns und der {ibrigen Kandidaten gebildete .Sach-
o %ufii eﬁgruppe eingesetzt.”> Ein wichtiges bereits erzieltes Ergebnis nlier
vVeg:‘tt)i?triﬁsvereinbamng ist, dass Ungarn ebe:.lso wie diei meisFen MOE.L rr}lté-
lerweile die fiir eine wirksame Kooperation mit den ]?)eho.rden in d.erf Mltghg -
staaten notwendigen nationalen zentraler} -Stellen ﬁ.II‘ ‘dle'Ifoordmleru.ng ler
MaPRnahmen zur Bekimpfung der orgam.swrten Kriminalitét ugld nattonaben
zentralen Kontaktstellen fiir den Informationsaustausch neu gebll'det bZ\T’ he-

nannt haben. Die Vorbeitrittsvereinbarung kénnte durchaps als ein niitzlic s
Modell fiir dhnliche Vereinbarungen auch in anderen Berelqheq des RFSR, wie
z.B. Asyl, Einwanderung und zivilrechtliche Zusammenarbeit, dienen.

4.2. Defizite auf Unionsseite

Den seit 1997 erzielten Fortschritten stehen eine Reihe von Deﬁ‘zit_en gegepﬁl:fr,
die belegen, dass die Union noch erhebliche Schwierigkeiten mit ihrer Sette. er
Vorbereitungen auf die Erweiterung in den Bereichen Inneres und Justiz hat:

Ein erstes Problem betrifft den auBerordentlichen Grad der Differenzierung, den
der Integrationsprozess in den Bereichen Justiz und Inneres innerhalb der U:IIIO:
erreicht hat. Aufgrund der Sonderregelungen fiir Déinemark,. Ir1.and und das hen .
einigte Kénigreich nehmen nur zwslf der 15 Mitgliedstaaten ' DZu-
Einschrinkung am Besitzstand und der Weiterentwicklung des RFSR teil. -
dem gibt es eine Reihe weiterer Fille von ,Flexibilitit*, zu d.eren WICht}Ei{D_
die Nichtanerkennung der Zustindigkeit des Européischen Ger1chtshcifs _ﬁll' .
rabentscheidungen im Rahmen des Titels VI EUV® durch gegenwirtig ;eine
Mitgliedstaaten, die Ausnahme von Mitgliedstaaten, deren Rechtssystem ; "
Mindeststrafen vorsicht, von der Verpflichtung solche im Konte.xt der st i
rechtlichen Zusammenarbeit einzufiihren®, und eine Sonderpos.itlo_n Belgtleel;lzs
zur Frage der Gewihrung von Asyl fir Staatsangehdrige von Mn;gl‘lf:dstaamc

gehdren. Zudem bestehen — selbst unter den Schengenmitgliedern — immer nd
erhebliche Unterschiede hinsichtlich der praktischen Umsetzung des EU-

22

Sogenannte ,,Pre-accession Pact Experts Group” (PAPEG).

2 GemaB Artikel 35(2) EUV., '

s Erklarung Nr. 8 zur Schlus§akte des Verirages von Amst_erdam. Eklarung Nr. 5 750
Von der Amsterdamer Regierungskonferenz zur Kenntnis genommene

Schlussakte des Vertrages von Amsterdam,

24
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Schengenbesitzstandes. Diese Verwerfungslinien innerhalb des RFSR haben bei
den MOEL nicht nur zu Unklarheiten hinsichtlich des zu tibernehmenden EU-
Besitzstandes gefiihrt, sondern haben auch den nicht unrichtigen Eindruck er-
zeugt, dass von den MOEL im Zuge des Beitrittsprozesses — v.a. hinsichtlich der
geforderten kompletten Ubernahme des Schengen-Besitzstandes — mehr verlangt
wird als von einigen der gegenwirtigen Mitgliedstaaten.

Als eine weitere Schwierigkeit hat sich die Definition des von den Ungarn und
den tbrigen Beitrittskandidaten im Rahmen des RFSR zu iibernehmenden Be-
sitzstandes erwiesen, der sich in einem kontinuierlichen Prozess des Aufbaus
und der Ausformung befindet. Bereits zur Definition des EU-Besitzstandes im
Rahmen des alten ,,Dritten Pfeilers® (Titel VI TEU) benstigte der Rat linger als
erwartet. Erst am 30. Mirz 1998 konnte hieriiber eine Einigung erzielt werden,
die zur Uberraschung einiger Beitrittskandidaten nicht nur rechisverbindliche
EU-Entscheidungen, sondern auch eine Reihe urspriinglich in nicht rechtsver-
bindlicher Form angenommener EU-Texte sowie eine Reihe von im Rahmen des
Europarates abgeschiossener Ubereinkommen enthielt? Dic Ungarnt und den
iibrigen Kandidaten iibermittelte Liste des EU-Besitzstandes umfasste jedoch
nicht den weitaus umfangreicheren Schengen-Besitzstand, Dessen Definition
wurde nicht nur durch die grofle Zahl von Beschliissen mit unklarem rechtlichen
S_tatus bzw. teilweise obsoleter Bestimmungen erschwert, sondern auch durch
dfe unter dep Schengenmitgliedem in vielen Fillen heftig umstrittene F rage, ob
die betreffenden Sachgegenstinde im Zuge der Einbeziehung in die Union auf
Recht_ngndlagen im Rahmen des EG- oder des EU-Vertrages zu stiitzen seien.
W micht geringen Frustration der Beitrittskandidaten gelang es den Schengen-
mitgliedern ergt mehr als ein Jahr spéter, am 20. Mai 1999, dicse Arbeit mit ei-
Ter Rﬂt?ﬁntscheidung” abzuschlieBen.”® Zwar waren den MOEL bereits 1998
:Vesenthche Teile des Schengen-Besitzstandes — darunter auch die urnfangrei-
eg“ }EEgel}mgen zu den Auflengrenzkontrollen — zur Verfiigung gestellt wor-
erg;ba _eLeI.H vollstindiges Bild ihrer Verpflichtungen im Rahmer_l des RFSR
dem ;‘C_ fur Unga.rn und die iibrigen MOEL damit erst mehr als ein Jahr nach
offiziellen Beginn der ersten Reihe der Beitrittsverhandlungen. :

i:sgtug-Bereich der Information haben sich erhebliche Deﬁzitfa bemerkbar ge-
gl'ﬁiﬂer’e 18;4 sowohi gegeniiber den MOEL als auch in der Umon..In sehr viel
Silzstan([jn- ae als m Bereich des Binnenmarktes steilt der rechtl}che E[‘{-Be-
desse In-den Bereichen Justiz und Inneres nur die ,,Spitze des Eisbergs da'r,

" Volles VO]}JInen sich erst durch umfangreiche Erlduterungen und die

€] 1 -
NS der etablierten Verfahren zur praktischen Umsetzung der zumeist nur

%
n Ralsdokymen NI 6473/3/98 REV 3 (DG H).

Am
u M“*ialatt der EG, Nr. 1. 176 vom 10.7.99, 8. 1 ff.

i nahme einiger administrativer Regelungen des SIS, deren Rechtsgrundiage auch
12000 noch umstritten war.
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grob definierten rechtlichen Verpﬂichtungen_ erschlit?Bt. Di'ese Informatione:‘n
wurden Ungarn und den tibrigen Beitrittskandidaten b}slang.]edoch oft nur spat
und/oder bruchstiickhaft zur Verfiigung pgestellt. Behorden in den I.(alndldaten-
staaten haben sich zudem dariiber beklagt, dass Sle_trotz der intensivierten Zu-
sammenarbeit weiterhin von wesentlichen Informatmnsguellen, 50 v.a. Europql
und dem SIS, ausgeschlossen bleiben und nur begrepzt iiber operatlonellei Akti-
vitdten der Mitgliedstaaten auf EU-Ebene in I‘{enntm“s gesetzt w\?rden. Wahre'nd
dies sich sicherlich teilweise durch die bereits e'm‘fahnfen Beﬁlrchfungen Pln-
sichtlich Datenschutz und Korruption in den ‘Beltrlt‘tslandern_begrunde.}] Ia.sst,
gind die Informationsdefizite innerhalb der Union w.elFaus weniger verstanth:h.
Viele Mitgliedstaaten, darunter auch in vorderster L11?1e De:utschland u-nd einige
der deutschen Bundeslinder, arbeiten teilweise bereits seit Ja}}ren m1t.Ungam
und anderen MOEL auf bilateraler Ebene in wichtigen Bereichen wie @syl,
Einwanderung, Grenzkontrollen und Polizelorganisation zZusammen und le_lsten
damit einen wesentlichen Beitrag zur Vorbereitung auf den Beitritt. In v1f:1en
Fillen geben sich die Mitgliedstaaten hinsichtlich dieser I?oopera’eon allerdings
recht geheimniskrémerisch, so dass es auf EU-Ebene an einem adéiquaten Uber-
blick fehlt, welche beitrittsvorbereitenden MaBnahmen auf bilateraler Ebene !}e-
reits laufen und welche Erfahrungen hieraus fiir EU-Mafinahmen abgeleitet
werden konnen. Die in den Ratsgremien von nationalen Vertretern zul
Verfigung gestellten Informationen sind zumeist bruchstiickhaft unc! nur auf
einzelne Aspekte bezogen, und zu einer wirksamen Koordination der bilateralen
MaBnahmen ist es bistang nicht gekommen.

Die Informationsdefizite innerhalb der Union tragen zu dem bei, was gegenwar-
tig wohl als das Hauptproblem der Union bei der Vorbereitung Ungams und der
iibrigen Beitrittslander auf die Integration in den RFSR betrachtet werden kann[.
die Abwesenheit einer umfassenden Vorbereitungsstrategie. Nicht nur mangelt
es an einer effektiven Koordination nationaler und EU-Mafnahmen, sondem
auch an einer umfassenden gemeinsamen Einschétzung der Heraus.forderurlg?n’
des Handlungsbedarfs und der hierfiir notwendigen Mittel. So m‘itzh_ch auch eine
verbesserte Evaluierung und die zunehmende Vielfalt von zumeist I{Ielnffff;i
Ausbildungs-, Austausch- und Studienprojekten sein mag, all dies kann mic
eine klare Prioritat mit der Reservierung entsprechender Finanzmittel verbun-
dene, in einen alle Bereiche des RFSR umfassenden Aktionsplan mﬁﬂden‘_iel £&
meinsame Strategie ersetzen. Es ist bezeichnend, dass es auf EU-Ebene b_ls 3“;5]
keinerlei genauere Schitzungen der Kosten der Integration der MOEL In Zn
RFSR und der in diesem Zusammenhang eventuell notwendigen Aufwendung tz
seitens der EU und ihrer Mitgliedstaaten gibt. Dies steht in krassem Gegeﬂsgr-
zu der v.a. von ungarischer und polnischer Seite mehrfach angesprochenen die
wartung, dass die Union zumindest teilweise die erheblichen Kosten ﬁll'ams
Verlagerung der EU-AuBengrenzen an die Siidost- bzw. Ostgrenzen Ungdere
und Polens mittragen soll. Strategische Antworten auf diese UD@ an
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dringenden Fragen zu geben, hitte eine der Aufgaben des ersten EU-
Sondergipfels fiir die Bereiche Justiz und Inneres sein kénnen, der am 15. und
16. Oktober 1999 in Tampere stattfand. Tatsdchlich aber erschienen Fragen der
Erweiterung auf der Agenda des Gipfels nur als bescheidene Unterpunkte der
drei Hauptthemen Asyl und Einwanderung, Bekimpfung der grenziiberschrei-
tenden Kriminalitdt und Schaffung eines Europdischen Rechtsraumes. Die un-
mittelbar  erwelterungsrelevanten Elemente der Schlussfolgerungen  des
Vorsitzes zum Gipfel von Tampere beschriinkten sich auf die Offnung der neu
zu errichtenden Europiischen Polizeiakademie fiir Behorden der Beitrittskandi-
daten und einen Satz zur Unterstiitzung der regionalen Zusammenarbeit mit
»angrenzenden Dirittstaaten® bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminali-

tit™ Angesichts dieser &uflerst mageren bisherigen Bilanz kann man sich daher

nicht des Eindruckes erwehren, dass sich die Union und ihre Mitgliedstaaten

zwer des AusmaBes der Herausforderungen bewusst sind, sich bislang aber

\\(eitgehend damit begniigen, diese v.a. als Herausforderungen fiir Ungarn und
die Ubrigen Beitrittslinder zu betrachten.

5 Schlussfolgerungén

Michte man den bis
der {iby
inenfa;
Ung

herigen Stand der Dinge bei der Vorbereitung Ungamns und
igen Beitrittskandidaten auf die Integration in den RFSR grob zusam-
$sen, so kann man zu folgendem nicht sehr ermutigenden Urteil gelangen:
Arm hat ebenso wie andere Kandidaten — dies wurde wihrend der ,,nachfra-
georientierten Phase des PHARE-Projektes bis 1996 besonders deutlich — das

usmaf} der Herausforderungen in den Bereichen Inneres und Justiz lange Zeit
nerschitzt und befindet sich in diesem Politikbereich mit den Vorbereitungen
) .R'ick“and gegeniber anderen Bereichen des Besitzstandes der Union. Die
Ei]:gn und ihre Mitgliedstaaten haben mit dem Amsterdamer Vertrag und fier
ersch"-Zlehung von Schengen die Hiirden in diesem Bereich ihrerseits erhebh-ch
Tun wert um.j sind sich dessen — dies zeigen die erheblich verbes‘serten. Evaluie-
n(m%smecha“mmm -- auch vollauf bewusst, Die bislang auf Umonssel_te unter-
aus enen Anstrengungen zur Vorbereitung Ungarns und der. MOEL sind zwar
undgt?ielt?t worden, bleiben aber aufgrund ihres fragmentarischen Charakters
’*'-fht’.bl; ‘;’else unge{lﬂgender finanzieller Ausstattung hinter den durch den RFSB
immerc ausge‘f’e“e'fen Anforderungen in den Bereichen Inneres und JUST.I‘Z
sch Roch betrichtlich zuriick. Hieraus ergibt sich ein doppelter Abstand zwi-
1 »Soll* und »Ist”, der sich durch die neuen Ziele und die verbesserte

»
SC] £ VO
lllssfolgcrungen d S

99 rsitzes, Europdiischer Rat von Tampere, Ratsdokument SN
s Punkte 47 ynd 6.
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Handlungskapazitit der Union in den Bereichen Inneres und Justiz in den
nichsten Jahren noch vergroBern konnte.

Die politischen Kosten einer ungenﬁgende.n Voybereitung der ,,Erwe'iten.mg des.
RESR* konnten fir beide Seiten hoch sein: Eine Spaltung d?r Union in zwei
unterschiedliche, durch Auﬁengrenzkontrolllen geschljedene Riume der .Inneren
Sicherheit nach dem Beitritt oder sogar eine Verz“ogerung der E.rwe1ter}1ng:
Vermieden werden kann dies nur durch stirkere Bemthungen auf beiden Seiten:

Ungam sollte sich ebensowenig wie andere MOEI:, d.arauf verlassen, dass qle
Union entweder bei den Beitrittsverhandlung_en beziiglich dfas RFSR }(onzessxo—
nen machen wird oder aber den grofiten Teil der notwenghgen Verinderungen
finanzieren wird. Ersteres ist aufgrund der politischen Brlsan.z clles Themas _In-
nere Sicherheit in den EU-Mitgliedstaaten dulerst unwahr.scheml_lch un‘d zwelnte-
res im Rahmen der bis 2006 gegenwirtig vorgesechenen Fmanzmi'ttel nicht még-
lich, Dies bedeutet, dass Ungarn und die anderen Beitrittskandidaten den Re-
formen in den Bereichen Inneres und Justiz v.a. hinsichtlich der Grfenz_k"ontroll‘en
und der Bekiimpfung der organisierten Kriminalitét eine hohere Prioritit als bis-
her einrdumen miissen, auch wenn dies die Umwidmung von Ressourcen aU§
anderen Bereichen notwendig macht.

Die Union ihrerseits bedarf dringend einer umfassenden Vorbereitungsstl"ate‘gle,
welche die Handlungspotentiale sowohl der Union selbst als auch d.er Mitglied-
staaten effektiv biindeln und einsetzen kann. In diesem Kontext wird es erfor-
derlich sein, sowoh! Problemen der Integration in den RSFR eine hhere Polltl-
sche Prioritét beizumessen als auch mehr Mittel im Rahmen der zur Verfligung
stehenden Finanzierungsinstrumente — v.a. im Rahmen des PHA:RE Prograrr}m%
— spezifisch flir diesen Bereich einzusetzen. Nicht nur sollten die EU ﬁnarlZlEl'-
ten Ausbildungsprogramme fiir Angehorige der Polizei-, Justiz- und (”{reﬂlkon
trollbehérden ausgeweitet werden, sondern die Union wird sich auch iiberlegen
miissen, ob sie den Beitrittskandidaten im Interesse der ,eigenen” Inneren Slci
cherheit nicht auch in begrenztem Umfang modernste Kontroll- un
Fahndungstechnologie zur Verfiigung stellen sollte. In diesem Zusarnrnfil'lhaﬂegr
ist auch die Kommission gefordert, deren Initiativrecht durch den.Amsterdall'ﬂber
Vertrag ausgeweitet und deren personelle Kapazitdt durch den jm Septem !
1999 beschlossenen Aufbau einer Generaldirektion fiir die Bereiche Il?nefes_lmn
Justiz erheblich wachsen diirfte. Wichtig wiire auch, Ungarn und die ub'n]%:n
MOEL stérker als bisher iber die EU-Entscheidungsprozesse in den BerelC N
Justiz und Inneres zu informieren und ihnen — als kleines Element ,,vorwegfor
nommener Mitgliedschaft — Gelegenheit zu geben, besondere Interessen "
relevanten EU-Entscheidungen zu artikulieren. Wiinschenswert W%ire auch erei-
graduell weiter auszuweitende Beteiligung an den von der Unjon in fieﬂ Beun
chen Inneres und Justiz bereits gebildeten besonderen Organisatlonend s
Dienststellen wie Europol, der Drogenbeobachtungsstélle in Lissabon un
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Beobachtungszentrums flir Rassismus und Xenophobie in Wien. Die gegenwir-
tig laufenden Verhandlungen tber dic Assoziierung Ungarns und anderer
MOEL mit Europol sind in diesem Zusammenhang ein positives Beispiel.

Nur durch eine Kombination dieser und anderer MaRnahmen auf beiden Seiten
wird sich der Bereich Innere Sicherheit aus einem bloBen Risikobereich in eine
Chance des Beitrittsprozesses Ungarns und der librigen Kandidaten verwandein
lassen. Die Chance liegt in der Schaffung eines erweiterten europdischen Rau-
mes der Inneren Sicherheit, in dem Unionsbiirger der alten und der neuen Mit-
gliedstaaten gleichermaBen in den Genuss von Freiziigigkeit, Schutz vor grenz-
tberschreitender Kriminalitit und sinnvollen gemeinsamen Antworten auf die
Probleme der Asyl- und Einwanderungspolitik kommen kénnen. Am Ende eines
erfolgreichen Beitrittsprozesses in den Bereichen Inneres und Justiz sollte fiir
ungarische Biirger ein Mehr an Innerer Sicherheit und fiir die Union ein verldss-
licher never Partner stehen, dem eine Schliisselfunktion beim Schutz der neuen
Auengrenzen zukommt. Dies kann innerhalb weniger Jahre erreicht werden,
verlangt aber noch erhebliche Anstrengungen auf beiden Seiten.
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Innere Sicherheit als Problem und als Chance des
Beitrittsprozesses: Ein Beitrag aus ungarischer Sicht

Jdnos Zsigmond Kendernay

Diie ungarische Regierung betrachtet die Kooperation auf dem Gebiet von Justiz
und Inneres als einen Schliisselbereich der Vorbereitung Ungarns auf seine Mit-
~ gliedschaft in der Européischen Union. Ungam méchte zur (inneren) Sicherheit
Europas und der Europiischen Union beitragen. Die Integration des Landes ist
aber nicht der einzige Grund daflir. Die geografische Lage des Landes und die
sehr dynamische Entwicklung der Wirtschaft in den letzten Jahren bieten ein
»Terrain® fur Kriminalitdt und jegliche Form illegaler Aktivititen, wie z.B. ille-
gale Migration, illegaler Handel mit Drogen etc. Deswegen haben die Bekimp-
fung der (organisierten} Kriminalitét und die Stirkung der Polizei und Grenzpe-
lizei hichste Prioritit fiir die ungarische Regierung.

Ungarn ist bereit und wird in der Lage sein, den sogenannten ,,acqmis
communautaire nach seinem Beitritt zu erfiillen und aktiv zur Kooperation bei-
zutragen. In den Jahren 1997-1998 hat Ungarn sein Rechtswesen in weiten Be-
reichen harmonisiert. Dies spiegelte sich auch in dem Bericht der Européischen
Kommission von 1998 wider, demzufolge Ungarn bewiesen hat, dass es auf den
Gebieten Asylpolitik und Stirkung der Grenzen wirksam voranschreiten kann.

Bis zum Beitritt wird Ungam die Rechtsangleichung weiterfilhren und insl_)e-
sondere die Institutionen, welche fiir die effiziente Anwendung des Gemein-
schaftsrechts (nach Amsterdam) von grofier Bedeutung sind, in finanzieller,
technischer und personeller Hinsicht stirken.

Die Priorititen der Vorbereitung auf die Mitgliedschaft und der Anpassung Un-
gams an die neue Situation lauten wie folgt: Stirkung der zukiinftigen Aufen-
grenze der Europdischen Union, Bekdmpfung der illegalen Migration und der
organisierten Kriminalitit.

Es ist Ihnen mit Sicherheit bekannt, dass die Zusammenarbeit auf den Gebieten
Justiz und Inneres in den Beitrittsverhandlungen zwischen Ungarn__und d_ef Ev-
ropdischen Union ein sehr wichtiges Kapitel ist. Nach Ungarns Ube“n,mlung
seiner Position im letzten Jahr, wurde dieses Kapitel letzte Woche offiziell er-
offnet.

Ungarn akzeptiert das sogenannte Schengener Ubereinkommen und die darail:
erwachsenden Verpflichtungen der Mitgliedstaaten. Ungarn ist berelt fur d[_
Anpassung und wird die Vorbereitungen zur Anwendung des Gemeinschal
rechts bis zum Beitritt abgeschlossen haben. Eine unserer Hauptaufgaben Wi
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darin liegen, die Grenze zur Ukraine, zu Rumiinien, Jugoslawien und Kroatien
als kiinftige AuBengrenze der Europiischen Union zu gestalten.

Was Slowenien und die Slowakei betrifft, gehen wir davon aus, dass diese Bei-
trittskandidaten eine realistische Perspektive haben, der Europgischen Union in
ngherer Zukunft — dhnlich wie Ungarn — beizutreten, Deshalb gehen wir davon

aus, dass flir diese Grenzen die Infrastruktur von Binnengrenzen notwendig sein
wird.

Ungf;achtet dessen verpflichtet sich Ungarn aber auch mit Blick auf diese Gren-
zen, das Sch.engen—System einzufithren, falls die Mitgliedstaaten der Union das

fiir notwendig erachten, Aus technischer Sicht braucht Ungarn dafiir ca. zwei

J - . . .
dzl;r;, weshalb dl.e ungarische Regierung die Europiische Union gebeten hat,
eitrahmen fiir die Erweiterungen festzulegen.

Eig?e‘rﬁ;u?iolmk ist eine sehr wicl?tige politische Frage in Ungarn. Im Harmo-

wetden gd :; SOiZeSS auf diesem Gebiet muss dem Umstand Rechnung getragen

dcrheite’n b ;1 Den benach})mTen Staaten Ungarns zahlreiche ungarische Min-

Verantwortliog .d' egl ungarischen andgesetz zufolge ist die Regierung dafiir

0 auleshall U I¢ Beziehungen zwischen dem Mutterland und den Minderhei-

Ziehungen Weitengams $0 Zu ges.talten, dass die kulturelleri und familisiren Be-
rhin lebendig blejben :

Dig Visumpoliti

hio verdi. . Ulljt ein Gebiet, a_uf dem “sich auch viel in.der _Européischen
2m Bejgig ang.l o },;gam verliolgt che.se Veralnderungen und will seine Politik bis
b, Al Beispiog en. Natm.'hch gibt es bis dahin in Ungarn noch einiges zu
Slite, g Vi selen nur die notwendige Erweiterung der ungarischen Kon-
esserung der Fachkenntnisse der Mitarbeiter und die anstehen-
emisierungsmafnahmen genannt. '

den techniSChen Mod
Auch dar o po ..
tsvoy iri?:ilfl:grfh?n Kooperation kommt im Rahmen der ungarischen Bei-
tVorragende Zus e zentrale Bed_eutung zu. Die ungarische Polizei hat eine
mlfublik Deutsch] ::(limena.rbelt mit vielen Staaten etabliert, wa. mit der Bundes-
emberg istoi hsovwe mit .e1r}zelnen deutschen Bundeslindern. Baden-

delr Sehr guten, Erf; sehr gute;:; Beispiel fiir eine solche Zusammenarbeit. Infolge
Zilichey, Behiirg ahrungen mit ejner intensiven Kooperation zwischen den poli-
e Unigp vor eie{l Ungarns und denen der Mitgliedstaaten haben Ungarn und
Rehimey, Yon Fy Nigen Wochen Verhandlungen tiber eine Zusammenarbeit im
fopol aufgenommen, Ungarn gehdrt zu den Staaten, die die Ver-
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handlungen mit der Absicht aufhehmen konnten, ein Ubereinkommen noch in
diesem Jahr zu unterzeichnen. Ungarn ist schon heute bereit, diese Form einer
engeren Zusammenarbeit zu verwirklichen, da es die technischen, die institutio-
nelien und die rechtlichen Voraussetzungen dafiir bereits geschaffen hat.

Justitielle Zusammenarbeit ist ein Gebiet, auf dem Ungarn seit Jahren eine sehr
effektive Kooperation betreibt und sehr gute Erfahrungen vorweisen kann, Die
Mitgliedschaft unseres Landes im Europarat hat dafiir die Grundlage geschaffen.

Bis zum Beitritt miissen wir die Bedingungen schaffen, um die Anpassung an
* die verschiedenen Konventionen der Européischen Union rasch zu erméglichen,
Ungarn ist schon heute bereit, sich der sogenannten Lugano-Konvention anzu-
schlieBen, welche auf dem Gebiet des Zivilrechts parallel zur Brilsseler Kon-
vention gilt. Wir hoffen sehr, dass Ungarn sich noch in diesem Jahr anschliefen
kann. Das hingt heute grundsitzlich von den einzelnen Mitgliedstaaten ab.

Ich kann Thnen mitteilen, dass Ungarn das ganze Gemeinschaftsrecht auf dem
Gebiet Justiz und Inneres akzeptiert und auch in der Lage sein wird, dieses nach
dem Beitritt effizient in die Praxis umzusetzen.

Ungarn hat ein Programm zur Harmonisierung aufgestellt, um dieses Ziel zu
erreichen. In diesem Programm sind die einzelnen Aufgaben sehr konkret for-
muliert. Natiirlich ist das Programm auch mit den notwendigen finanziellen
Mitteln ausgestattet und sicht genaue Fristen vor,

Den Mitgliedstaaten und der Europiischen Kommission ist dieses Programm
wohl bekannt, dessen Umsetzung sie {iber ein eigens dafiir entwickeltes Monito-
ring-Verfahren aufmerksam verfolgt. :

Die Durchfiihrung des Harmonisierungsprogramms wird von den Mitgliedstai.i-
ten und der Kommission unterstiitzt. Fachexperten stellen ihr Wissen zur Verfi-
gung. Die Programme der Europdischen Union (z.B. Odysseus, Falcone etc.)
ermdglichen ungarischen Fachleuten, Erfahrungen durch Mitarbeit zu samrnfiln-
Natiirlich stellen dariiber hinaus einzelne Mitgliedstaaten, von denen ich nicht
nur aus Griinden der Héflichkeit die Bundesrepublik Deutschland erwdhnen

michte, finanzielle und technische Unterstiitzung zur Verfilgung. Dafiir bedar-
ken wir uns recht herzlich,

Es ist uns allen durchaus klar, dass wir noch iiber sehr viele Einzelpunktt
diskutieren kdnnen und miissen. Allerdings reicht Reden alleine nicht aus, U™
Kriminalitdt zu verhindern und die Sicherheit: Europas und seiner Staatet w
gewahrleisten. Wir haben eine gemeinsame Verantwortung, unabhingig davor,
in welcher Ecke Europas wir uns befinden. Wir miissen uns gegenselt"gl
verfrauen und unterstiitzen. Ansonsten gibt es keine wirkliche Zusammenarbe!
zwischen uns, wohl aber zwischen den Kriminellen.

Die Osferweiterung der EU
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Ich kann [hnen versichern, dass auch Un

der Inneren Sicherheit in der Innenpol
héchste Prioritit einrdumen.

gam zu denjenigen Staaten gehdrt, die
itk ebenso wie in der Europapolitik
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EU-Osterweiterung: Auswirkungen auf die Arbeitsmirkte der
Mitgliedsliinder der Europiischen Union (Schwerpunkt Arbeits-

kriiftefreiziigigkeit)
Elmar Hénekopp”
1. Zielsetzung der Studie

An der Schwelle zum neuen Jahrtausend bereitet sich die Europiische Uniorll auf
die grofite Erweiterung ihrer Geschichte vor. Die Verhandlungen mit den mittel-
und osteuropdischen Landern (MOEL) begannen formal am 31.3.1998 und wur-
den am [0.11.1998 auf Ministerebene konkret aufgenommen. In der erster
Runde der beitrittswilligen Linder finden sich Ungarn, Tschechien, Slowenien,
Estland und Polen. Inzwischen ist auf dem Gipfel von Helsinki beschlossen
worden, auch mit den Gibrigen Bewerberstaaten Bulgarien, Slowakei, Ruménien,
Lettland und Litauen Verhandlungen zu fiihren. Es ist davon auszugehen, dass
die Erweiterung schrittweise erfolgt: Bis zur Mitte dieses Jahrzehnts Weljdt'ﬂ
wohl zunidchst die Teilnehmer der derzeitigen konkreten Verhandlungen (siche
oben) aufgenommen werden, woh! in zeitlichem Zusammenhang gefolgE von
den iibrigen baltischen Lindern und der Slowakei. Fiir Bulgarien und Ruménien
sind eher lingere Fristen zu erwarten,

Die Verhandlungen werden lings sog. sachlicher Kapitel gefiihrt. In der ersten
Kandidatenrunde wurden sieben der bis jetzt 23 eréffneten Kapitel vorléiuf_'lg ab-
geschlossen.! Die Verhandlungen zu den besonders sensiblen Kapiteln wie Re-
gionalpolitik, Landwirtschaft oder Arbeitskréifiefreiziigigkeit sind gerade aufge-
nommen werden. )

Die durch eine im Rahmen der Osterweiterung einzufiihrende Arbeitsk-réiﬁefl‘el'
zligigkeit ist sicher die Kernproblematik, soweit sie die Arbe:itsmarktwlrk_unge.n
der Erweiterung betrifft. Dieser Beitrag versucht, diese Thematik 6k(?nom150h n
den Gesamtkomplex der Arbeitsmarktwirkungen der Erweiterung elnzuordnene.
Der Beitrag ist daher wie folgt aufgebaut: Zunichst wird auf die Ausgangsiag
hinsichtlich der Beschaftigungssituation von MOE-Arbeitskriften in der EU ““n
auf die Arbeitsmarktentwicklung in den Beitrittslindern eingegangen. Der

Elmar Hénekopp ist wissenschafilicher Mitarbeiter im Institut fiir Arbellsmﬂ-fkt—gu::
Berufsforschung (IAB), Niimberg. Der Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortufl
Autors, . ission
zB. Statistik oder Allgemeine und berufliche Bildung, vgl. Europaische Kom
(1999), _

i I T
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werden in einer Ubersicht die theoretisch mdglichen und die wahrscheinlichen
Wirkungen der drei Faktoren Handel, Kapitalbewegungen (Direktinvestitionen)
und Migration auf die Arbeitsmirkie der EU dargestellt. Der Schwerpunkt die-
ses Beitrages befasst sich mit den méglichen Arbeitskréi'ﬁewanderungen im Zu-
sammetthang mit der Einfithrung der Arbeitskréftefreiziigigkeit: Einer kurzen
theoretischen Erérterung der Wanderungsdeterminanten folgen einige Hinweise
und Schlussfolgerungen aus den bisherigen Wanderungsprozessen innerhalb der
EU im Rahmen des europaischen Integrationsprozesses. SchlieBlich werden die

bis heute vorliegenden Schitzungen zu den Migrationspotentialen im Falle der
Osterweiterung diskutiert.

2. Ausgangslage: Derzeitige Beschiftigung von MOE-Arbeitskriiften in der
EU

Zehn_JahIe nach dem Fall des Eisernen Vorhangs kann festgestellt werden, dass
¢s keine Massenerscheinungen im Bereich der Ost-Westmigration gegeben hat —
im .qegensatz Zu manchen Beflirchtungen, wie sie nach den beeindruckenden
politischen Ereignissen von 1989 und 1990 und deren Nachwirkungen gezuBert
worden waren. Die Untersuchung der Migrationsbewegungen von Ost nach
:V;Stt }lnd Iflrer !Effekte auf die Bevilkerungs- und Arbeitsmarktentwicklung®
I rimlm ‘Ruck?hck,"dass es bisher nicht zu dramatischen Erscheinungen ge-
Arbeitzlr(lr IS;[ Die GroBenordn_ungen der Wanderungen (insgesamt uiie auc:h der
ewen, alewanderungen) liegen nach einigen wenigen Jahren intensiverer

don Mgolég;l} auf einem relativ niedrigen Niveau. Der Anteil von Personen_aus
i chey ~Landern an der Bevéikerung ist in allen EU—Mitglieds.Iﬁndem weiter-

end, sim (tigzr_mg oder gar vernachléssigbar. Und auch den Arbmtsn.larkt betref-
Chen, nter Ilg Wanderungen von MOE-Arbeitskréften in die EU im v_vesenth—
ekioren ; bontrolle, auch wenn fortdauernde Schwierigkeiten in einzeinen

men) un’d TI}S]r esor.1d_ere m Baubereich (wo noch illegale Aktivititen }_unzukon.l—
er]i;l ol lhre k.ntlsc_h'e. W_ahrnehmung in bestimmten Regionen (wie etwa in

°r auch in Wien) die Diskussion beeinflussen. :

Die .

uad g:ﬁ;‘::islt_Mlgfaﬁ?H i_ﬂ die EU konzentriert sich auf die Linder .('jstf.:rrei.ch
M beiden Lan(;i Drei V{ertel aller MOE-Beschiftigten der EU arbeiten _m‘dle-

Afolge Polean Sern. Dorplnantes Herkunfisland ist den vorliegenden Sta'Elstlke'n

&1 Tnkinde ™ Stehen die Arbeitskrafte aus den MOE-Landern tatsichlich mit

In Deumchlm o We“b‘eWerb? Dies diirfte sicher im Baubereich der Fall sein.

and hatte dje Beschiftigung von MOE-Arbeitern (zusammen mit

2
Fig Doy

1 ails wird 13 . : .
vgl. Tabe[lse‘?rd hier auf den Bericht von Hénekopp (1999) verwiesen.
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entsandten Arbeitskriften aus siidlichen EU-Léndern) einen dimpfenden Effekt
auf die Lohnentwicklung in dieser Branche.

Die Osterweiterung der EU 119

Abbildung 1: Nettoeinwanderung in die EU

1990 - 1997
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Quelle: Hinekopp (1999); Table 1.

Generell jedoch muss man zur Kenntnis nehmen, dass die IVI_OE—/_Xrb‘?ltsk'raﬂE
zur Zeit Arbeitsplatze einnehmen, die verfiigbar und zugéinglich sind in einem
Arbeitsmarkt, der fiir sie in hohem Grade {iber Gesetze und Sondenf:‘gell{{lge“
abgeschottet und gesteuert ist. Insofern handelt es sich bei ihrer{ Afbe{tSPlat;T
v.a. um komplementiire Beschiftigungsmoglichkeiten, die fiir inlindische
beitskriifte nicht uhbedingt geringere Erwerbschancen zur Folge haben.

Auch wenn das Gesamtniveau der Wanderungen aus dem Osten insgesamt ehedr
beschrinkt ist, werden Herkunfts- und Ziellinder, Regionen, Sektoren d‘;‘_ﬂ
Segmente des Arbeitsmarktes sehr unterschiedlich betroffen. In den Ziellin "
konzentriert sich die MOE-Beschdftigung — gerade wegen der Ste_ueru;:agﬁ,
malnahmen — fast ausschlieBlich* auf die Wirtschaftszweige La_r.ldwmscerbe
Bau und im Dienstleistungsbereich v.a. auf das Hotel- und Gaststatteng;:_“éhen
(allerdings je nach nationaler Steuerung mit einigen linderspezl S‘Z e,
Besonderheiten) und auf wenige Regionen (in Deutschland auf den Die
Siidwesten und auf Berlin; in Osterreich auf den Osten und auf wwn)f.ristet
Herkunftslander betreffend, ist es der jiingere Teil der Arbeits]?rﬁﬁe, da?r gere[aﬁ"
in den Westen geht, um dort zu arbeiten. Die Qualifikationsniveaus sin e
hoch, und nur eine geringe Anzahl der Migranten war arbeitslos, bBVf_’r ein
Arbeit im Westen aufnahmen. Allerdings - wie gerade erwahnt — afbe‘te_"

* vgl. Tabelle 2

der Regel in Beschiiftigungsverhiltnissen, bei denen nur geringe Qualifikation
erforderlich ist. _

Gerade wegen der Tatsache, dass sich die MOE—Beschéiﬁigung in der EU in
einem stark regulierten Rahmen abspielt, ist es offensiclitlich, dass man aus den
bisherigen Entwicklungen der Arbeitskriftewanderungen aus dem Osten keine
generellen Schlussfolgerungen auf eine Situation in einer erweiterten EU mit
Freizilgigkeit der Arbeitskrifie ziehen kamn, bei der im Prinzip auch MOE-
Arbeitnehmer freien Zugang zu den Atrbeitsmirkten in allen Mitgliedsléndern
hiitten, Man kénnte bestenfalls sagen, dass vielleicht die ersten wenigen Jahre
der unmittelbaren Zeit nach dem Fall der Berliner Mauer gewisse Hinweise auf
migliche Wanderungsentwicklungen im Fall einer Arbeitskriftefreiztigigkeit
gf:ben kénnten. Allerdings haben sich mittlerweile auch in den Beitrittslindern
die 8konomischen und sozialen Bedingungen verbessert, und sie diirften sich

aller Voraussicht nach auch in den kommenden Jahren weiter nach oben
entwickeln.

3..En‘twicklung der Wirtschafts- und Arbeitsmarktsituation in den
Beitrittsliindern

Kandidatenlandern der ersten Runde der Osterweiterung kann man fiir
leg dase?ejlahr]g ein _deutliches Wirtschaftswachstum bepbachten‘ Inzwischen

eren d ﬂJ e ruttomlandSpro.dukt fiir Pole_n und fiir die Slowakei tiber den
wdya insT ahres 1989, AIIerqugg wurde dieser Erholungsprozess in Ungarn
Sierun'gj " tSchechlen aufg‘rund einiger Fehlentwicklungen (z.B. bei der Privati-
wichs 1y cr)lfrbrochen. Seit der Uberwindung der Transformationsrezession
Nichsten | Steuropa das.BIP um durchschnittlich 3,6% pro Jahr. Auch fiir die
. 0 Jahre werden nsbesondere fiir Polen (dem bevdlkerungsmiRig und

OKonom;j .. . . .
vﬁmusgézghtbedeutendsten Beitrittsland) weiterhin relativ hohe Wachstumsraten
gt . :

Bei den
die Jetzt

Ser ) :
e;i?::: Erehgelgll} des Trans:for@ationsprozesses hat in den heutigen Beitrittsléix?-'
hen wickeln é?he UH_l.Onent!erung der Handelsbezichungen eingesetzt. Inzw1j
el) ihreq i 113353 Lander im Durchschnitt ca. 60% (Polen mehr als zwei
0 if gep Ietztu enhandels mit der EU ab. Die Linder (insbesondere Ungarn
dische irekti on J?I,]ren v.2. Polen) wurden auch Anziehungspunkt fiir auslén-
Nvestitionen. So verdoppelte sich in Polen zwischen 1994 und

1997 ge
rd, ];ol]lliuss Ausldndischer Direktinvestitionen und erreichte 1997 immerhin

Sozi
app 4(!;:/1013 godukt Pro Kopf (in Kaufkraftstandards) betrug 1998 in Polen nur
lmf“erhin . es EU—Durchschnitts; und nur 30% im Vergleich zu Deutschland.
fTeichten Tschechien und Slowenien tiber 50% bzw. fast 60% des
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deutschen Wertes. Insgesamt ist insofern jedoch noch eine erhebliche Liicke zy
schlieflen. Allerdings weist gerade Polen seit 1993 erheblich iiber dem EU-
Durchschnitt liegende Wachstumsraten von 5-6% p.a. auf. Nach einer Abschwi-
chung des Wachstums 1999 erwartet die OECD wieder {iberdurchschnittliche
Steigerungen. Trotz hohen Wachstums wird es aber noch lingere Zeit dauem,
bis das EU-Niveau erreicht sein wird, Man kann hier von einer Anpassungsperi-
ode von 30 bis 40 Jahren ausgehen, bis das Durchschnittsniveau der EUJ erreicht
werden kdnnte. :

Die Beschiftigung fiel in den meisten Beitrittslindern (insbesondere auch in
Polen, nicht jedoch in Tschechien) Anfang der 90er Jahre abrupt ab, stieg aber
in den letzten Jahren wieder an, ohne jedoch in einem der Linder das frithere
Niveau wieder erreicht zu haben’, Trotz erheblichen Wirtschaftswachstums ist
es fraglich, ob dieses ausreicht, geniigend neue Arbeitspliitze zu schaffen. Denn
der Prozess der Umstrukturierung — weg von Landwirtschaft, Schwerindustrie,
Bergbau und veralteter Produktion — und der Rationalisierung geht weiter. Die-
ser Prozess wiirde durch einen Beitritt noch forciert, da weitere Handelsbarrie-

ren wegfallen.

Die Arbeitslosigkeit erreichte 1993/1994 ihren Hohepunkt. Seither sank sie
langsam auf Werte ab, die sich nicht mehr so sehr von denen einiger westlicher
Linder unterscheiden. Zwar musste 1999 aufgrund der politischen Problematik
auf dem Balkan (Nachfrageausfall) und ékonomischer Entwicklungen in West-
europa (schwaches Wirtschaftswachstum in der EU, insbesondere in Deutsch-
land) wieder ein Anstieg verzeichnet werden. Es ist allerdings davon auszuge-
hen, dass dies bereifs in diesem Jahr wieder ausgeglichen werden dirfte. Eine
Ausnahme wird die Tschechische Republik bilden, fiir die aufgrund institutio-
neller und struktureller Sonderprobleme mit einem weiteren Anstieg der Ar-
beitslosigkeit gerechnet werden muss. Fiir alle -Beitrittslinder gilt allerdings
auch, dass es groBe regionale Unterschiede in der Arbeitsmarktsituation gibt.

Der wirtschaftliche AnpassungsprozeB braucht Zeit. Die Arbeit_smarktsituatio'"
wird insbesondere in Polen wegen der Umstrukturierungsprobleme bis auf wel-
teres angespannt bleiben: Im landwirtschaftlichen Sektor, wo z. Zt. noch 19%
der Erwerbstitigen beschiftigt sind, ist mit grofen Freisetzungen zu rechnen
Der Dienstleistungssektor ist noch unterentwickelt. Trotz hoher Direktin\’e_snu'
onen und hohem Wirtschaftswachstum ist die Beschiftigung bisher verglel.c t}s—
weise nur moderat angestiegen. Viele Direktinvestitionen sind Rationalisie-
rungsinvestitionen oder gehen in die modemen Wirtschaftsbereiche. Dadur

* vel. ausfubrlich: Honekopp, Elmar (2000): Economic and labour market develoPmcn‘km
selected reform countries in Central and Eastern Europe. In: Hénekopp, E./Golinews ;
St/Hordlek, M. (Hrsg): Bconomic/labour market development and intemauond
migration. Czech Republic, Poland, Germany, Beitrige zur Arbeitsmarkt- 1@
Berufsforschung (BeitrAB), erscheint in Kiirze.

-
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steigt zwar die Wertschépfung pro Beschiftigten, aber mit weniger Beschaftig-
ten kann dann zunéchst das gleiche oder sogar mehr produziert werden.

4, Mogliche Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf die Arbeitsmiirkte
iiber Handel, Kapitalbewegungen (Direktinvestitionen) und Migration —
ein Uberblick

Alfswirkungen der Osterweiterung, also hier als Gkonomische Integration in den
Wlnschaﬂsraum der EU verstanden, auf die Erwerbstitigkeit und auf die Lohne
in den E_U—L'a'ndern erfolgen Gber Verdnderungen im Handel von Giitern und
Dienstleistungen, in den Kapitalbewegungen und in den Wanderungen zwischen
den betroffenen Landemn, Pro-Kopf-Einkommen, F aktorausstattungen und
Techr{lksta_nd unterscheiden sich wesentlich zwischen den Beitrittslindern und
den‘ bisherigen EU-Lindern. Es ist sogar davon auszugehen, dass diese Unter-
Echlede _noch iiber lange Zeit bestehen bleiben (siehe oben). Entsprechend der
0}(0nomlschen Theorie sind die Vorteile, die aus Handel, Wanderungen und Ka-

Plta[be\.VEgungen zwischen Lindemn entstehen, umso héher, je grofer die Diffe-

fenzen in der Faktorausstattung sind.

g::l;::?dﬁ zwischen den MQE—Lﬁndem und der EU hat sich seit dem Fall der
Hande] 4 bal-ler. sehr dyramisch entwickelt. Fiir die MOE-Lénder spielt der
Import & :deEl-j eine queutende Rolle im Angleichungsprozess. Der Anteil von
U spielt Xporto mit den MOF‘,—Lz'indem an dem gesamten AuBenhandel der
gen die en?lt ca. 4% eine veljglelchsweiﬁe untergeordnete Rolle. Allerdings lie-
(OSterreichsplEChenden Anteﬂe. fiir die unmittelbaren Nachbarlander der MOEL
GleiChzeiti’ . eutschland, Griechenland und Finnland) . wesentlich héher.
von wach g kann festgestfellt werden, dass der zunchmende Handelsaustausch
chsenden Handelshilanzdefiziten zugunsten der EU begleitet war.

Doarilph:rl:liitzg de\; Ha{ldﬁlgbe_zkhuﬂgen zwischen Ost und West entspricht den
e ky ita?' orteilen “belder.' Seiten: die EU-Linder exportieren in hohem

imel'*indzfstr' lrllltenswe Giiter, die MOEL arbeitsintensive Giiter. Auch wenn der
BRI, fndor ielle Handel zugunsten des intra-industriellen tendenziell zuriick-
ie Lohne i SI-Ch dieses Mus.ter bisher noch nicht. Uber dieses Muster kénnten
€infache Arlr: }h{er Struktur im Westen beeinflusst werden, da in der Tendenz
rSetzt yyirg €1t im WEStEn durch den Import arbeitsintensiv produzierter _Giiter
Bedeutung d Allerdings diirfte dies gesamtwirtschaftlich wegen der geringen
. Aber j efi AUBf?nhandels mit den MOEL kaumn wahrnehmbare Effekte h2}—

ling, Texti? en bisher stirker betroffenen Wirtschafiszweigen (z.B. Beklei-
andesy und SChUhWaren) der Linder (und Regionen) mit intensiverem

Ustausch diirften strukturelle Wirkungen zu Lasten niedriger Einkom-
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men gegeben sein®. Andererseits werden diese Wirkungen durch den Niveau-
effekt der Handelsbilanziiberschiisse wieder ausgeglichen. Umgekehrt gibt es
positiv betroffene Produktionsbereiche wie Telekommunikationsausriistung,
Messinstrumente, Computer und Motorfahrzeuge, die die Nachfrage nach Ar-
beitskriften (und damit die Lohne) fiir hochqualifizierte Arbeitsplitze tenden-
ziell stimulieren. Doch alles in allem diirfen die genannten Effekte nicht {iber-
schatzt werden.

Bei den Kapitalbewegungen von der EU in die MOEL handelt es sich tiberwie-
gend um Direktinvestitionen. Nur ca. 20% der Transfers sind Portfolio-Anlagen.
- Die entscheidende Frage ist hier diejenige nach den Niveau- und v.a. nach den
Struktureffekten der auslindischen Direktinvestitionen in den MOEL fiir die Be-
schiftigung in den Herkunfislindern der Investitionen. Von Deutschland sind
zwischen 1992 und 1996 ca. 7,6 Mrd. ECU in die MOEL geflossen (EU-
ROSTAT 1998). Das sind ca. 46% aller EU-Direktinvestitionen (16,5 Mrd.
ECU) in die MOEL bzw. 13% aller deutschen Direktinvestitionen in Europa.
Die Direktinvestitionen der gesamten EU in die MOEL stellen ca. 0,2% des EU-
BIP und ca. 0,8% aller Bruttoanlageninvestitionen dar. Ein merklicher Niveau-
effekt (auf Zinsen oder Faktoreinkommen) diirfte damit kaum gegeben sein.

Allerdings ist wie beim Handel die Verteilung der Direktinvestitionen tiber Ln-
der/Regionen und Sektoren sehr unterschiedlich. Neben der deutschen Wirt-
schaft sind Unternehmen aus den Niederlanden, aus Osterreich und Frankreic‘h
die wichtigsten Investoren in den MOEL. Umgekehrt sind es Polen (mit ca. e
nem Drittel des Gesamtbestandes von 1997 der EU—Auslandsinvestitionen_ in
den MOEL), Ungarn (32%) und die Tschechische Republik (14%), auf die sich
die EU-Investitionen konzentrierten’. Fiir diese Linder haben die auslindischen
Direktinvestitionen groBe Bedeutung: In Ungarn hatte 1997 der Bestand an aus-
landischen Direktinvestitionen eine Relation zum BIP von 33%, in Estland von
20% und in der Tschechischen Republik von 14%.

Etwa die Hilfte der auslindischen Direktinvestitionen in die MOEL ging in
nicht-handelbare Bereiche wie Energiegewinnung, Bausektor, Verk.ehlj_ und
Kommunikation und andere Dienstleistungen (Hande! u.a.). Nur zwel Fiinftel
wurden in die Produktion handelbarer Giiter investiert. Dies spricht daﬁi‘r, dass
ein wesentlicher Grund fiir das Engagement in den MOEL MarkterschlieBung
und Markterhaltung ist, weniger die Ausnutzung von Vorteilen aufg“_md von
niedrigen Arbeitskosten®. Kostenargumente spielen allerdings teilweise €in®

$ vgl. Briicker/Kreyenfeld/Schriipler (2000). L
”  Die starke Stellung Polens beim Zufluss von EU-Investitionen hat sich in der o un
noch verstirkt: 1997 flossen 45% der EU-Investitionen nach Polen, 18% nach Ung

letzten Zeit

12% in die Tschechische Republik. —
¢ Dies entspricht den Ergebnissen von bisher vorliegenden _Untcrsudl:ﬂgwemng
Motivationsstruktur fiir auskindische Direktinvestitionen. Auch eine erste AUS
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Rolle bei Investitionen in die Produktion handelbarer Giiter: mehr bei Investitio-
nen in der Textil- und Bekleidungsindustrie, weniger in Elektromaschinenbau,
Gummi- und Kunststoffproduktion oder Fahrzeugbau. Bei letzteren wiederum
haben die EU-Lander einen deutlichen Handelsitberschuss zu verzeichnen. Auch
hier sind wieder klare Unterschiede festzustellen zwischen den EU-L#ndern hin-
sichtlich der Ausrichtung der auslandischen Direktinvestitionen: Bei deutschen
Direktinvestitionen in die MOEL ist der Anteil von Wirtschaftszweigen mit
Low-Tech, niedrigen Léhnen und unqualifizierter Tiitigkeit héher als bej den
anderen Liandern.”

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass erstens Niveaueffekte kaum eine
Rolle spiclen diirften, dass zweitens der hohe Anteil von MarkterschlieBungsin-
vestitionen eher eine Erhdhung des Exports als eine Substituierung bewirkt und,
dass drittens die auslandischen Direktinvestitionen in den MOEL eine gewisse
Diversifizierung der EU-Exporte in Richtung humankapitalintensiver Produkte
bedeuten und damit auch einen entsprechenden (wenn auch letztlich nicht son-
derlich bedeutsamen) Struktureffekt in Richtung auf héher qualifizierte Be-
schiftigung haben, -

Die Entwicklungen im Bereich der Ost-West-Migration seit 1990 sind oben dar-
gestellt worden. Es stellt sich hier die Frage, wie ein Zufluss von auslindischen
Arbeitskrifien sich theoretisch auf Lohne und Beschiftigung auswirken wird.
Unter realistischen Annahmen ist davon auszugehen, dass Migration die Lohn-
unterschiede zwischen Branchen und das Beschiftigungsrisiko beeinflussen
ka‘r.m_ Allerdings werden auch hier wieder die Wirkungen nicht alle Arbeits-
kraf‘ie gleichermafen betreffen. Arbeitskrifte mit einer substitutionalen Human-
kapltalausstattung (insbesondere Geringqualifizierte) werden von einer Zuwan-
den_mg eher negativ betroffen, Arbeitskréfte mit einer komplementiren Human-
cp Nalausstattung werden eher profitieren. Schitzungen fiir Deutschland und
Stemreich® zur Arbeitsmarktreaktion auf Einwanderung bestitigen dies.®

gl}fagrhﬁhl.mg des Anteils von Auslindern an der Beschaftigung in einem Wil:t_-
hu “welg _hat eine leicht lohnddmpfende Wirkung und fiihrt zu einer Erhd-

ng d?s individuellen Risikos, arbeitslos zu werden. Ein Anstieg des Auslin-
sz?-meﬂs in einem Wirtschaftszweig um 1% fiihrt tikonon_m_eu-isc}}en
i+ ngen 2ufolge zu einer Lohndémpfung von 0,25% im Fall von Osterrcich
Ost Yon 0,6% im Fall von Deutschland. Das Arbeitslosigkeitsrisiko steigt fiir

feich um 0,8 Prozentpunkte, fiir Deutschland um 1,8 Prozentpunkte.'

—

e -
v";SIE);reF hender Fragen aus dem IAB-Betriebspanel hat dies wieder bestitigt.
s Y8l Briicker et 51 (2000).

in gj N I
% diesen beigen Lindern arbeiten bisher drei Viertel aller MOE-Arbeitskrafte der EU
o (siche oben).

" Vgol% Brilcker et al. (2000).
<t/Huber {1999), Britcker et al. (2000).
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Beide Effekte verteilen sich aber ungleich auf die Erwerbstitigen: Arbeiter sind
stirker betroffen, Angestellte faktisch kaum. Insgesamt kann insoweit festge-
stellt werden, dass sich die Arbeitsmarkiwirkungen von Arbeitskriftezuwande-
rungen in engen Grenzen halten. Es muss auch darauf hingewiesen werden, dass
eine Zunahme des Auslinderanteils an der Gesamtbeschiftipung von 1% in
Deutschland einer absoluten Zahl von mehr als 300.000 Personen entsprechen
wiirde. Es sei daher daran erinnert, dass der Anteil der MOEL-Erwerbstatigen an
der Gesamterwerbstitigkeit in der EU derzeit gerade 0,2%, in Osterreich 1,1%
und in Deutschland 0,6% betriigt. Nur bezogen aunf einzelne Wirtschaftszweige
liegt er hoher,

5. Arbeitskriftefreiziigigkeit in einer erweiterten EU — welche Migrations-
potentiale sind zu erwarten?

5.1 Kurzer theoretischer Uberblick iiber die ékonomischen Determinanten von
Arbeitskriftemigration'! '

Die makrodkonomische Ebene der Wanderungsentscheidungen:

In der Wirtschaftstheorie gibt es zwei Hypothesen zur Mobilitdt von Arbeits-
kriften in Integrationsriumen. Nach der Integrationstheorie wird bei Schaffung
eines gemeinsamen Marktes die wirtschaftliche Wohlfahut erhdht, wenn Ar-
beitskrifte dahin gehen kénnen, wo ihre Produktivitit und damit auch ihr erz_iel—
barer Lohn am hdchsten ist. Unterstellt wird also eine Mobilitat von den weniger
produktiven zu den héher produktiven Arbeitsplitzen der Gemeinschaft. Dieser
Prozess dauert so lange, bis sich die Grenzproduktivititen und damit die Lohne
(fiir dieselbe Arbeit) im Integrationsraum angeglichen haben. Voraussetzung ist
natiirlich, dass die Arbeitskréifte mobil sind, dass Transparenz tiber die verfligha-
ren Arbeitsplitze gegeben ist, dass keine Wanderungsbarrieren vorliegen, wi€
legale Hindernisse (Arbeitserlaubnis, Aufenthaltserlaubnis), die Nichtar‘lerken'
nung von Qualifikationen, oder auch kulturelle und sprachliche Unterschiede.

Demgegeniiber geht die klassische AuBenhandelstheorie von der Immobilitdt dr:r
Arbeitskrifte zwischen den Staaten aus. Bei unterschiedlicher Ausstatt“ung mit
Produktionsfaktoren (Bodenschitze, Kapital, Technikstand, Arbeitskrafte) er-
folgt ein Ausgleich und eine Steigerung des Wohlstandes durch die Handel_Sbe'
wegungen. Jedes Land konzentriert sich auf die Produktion jener Glitef, bel de{;
nen es einen komparativen Vorteil hat, weil es im Vergleich zu den andiﬁ{)eer
Lindern kostengiinstiger produzieren kann (Heckscher-Ohlin- Theorem).

11 yel. hierzu auch den JAB-Kurzbericht Nr. 7 (1999) und die dort angefuhrte Literatur-
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den Handelsaustausch ergibt sich dann eine Arbeitsteilung entsprechend den
komparativen Kostenvorteilen. Durch die Tauschbeziehung erhéht sich der
Wohlstand der beteiligten Lénder. Arbeitskriftewanderungen wiren nach diesen
Uberlegungen nicht ndtig. Der AuBenhandel wird als Substitut fiir Wanderungen
gesehen. Ganz abgesehen davon ist Kapital in der Regel mobiler als Arbeits-
krifte.

Wanderungsmotive lassen sich systematisierend auch in sogenannte Zugfakio-
ren (pull-factors) und Druckfaktoren (push-factors) einteilen. Erstere sind wirk-
sam, wenn im potentiellen Einwanderungsland hohe Einkommen erzielbar sind
und zugleich die Méglichkeit zur Beschiftigung gegeben ist. Letztere bestehen
z B. in mangelnden Beschiftigungsméglichkeiten, in Arbeitslosigkeit oder
niedrigem Einkemmen im Heimatland. Liegen beide Faktoren in zwei Lindern
vor, besteht zwischen ihnen prinzipiell ein Wanderungsdruck bzw, -sog. Damit

Wanderungen tatsiichlich erfolgen kénnen, muss fiir die betreffenden Arbeit-

pehmer Transparenz gegeben, die Zuwanderung gesetzlich erlaubt sein (von

1llegalen Wanderungen abgesehen), und es diirfen keine sonstigen Barrieren

vorliegen wie Sprache, kulturelle Unterschiede oder groBe rdumliche Distanz.

In der Migrationstheorie wird auch die Bedeutung von Netzwerken (networks)
heworgehoben. Netzwerke vermitteln Informationen iiber das Zielland. Diese
Kenntnis kann sich ergeben ays fritheren Bezichungen oder dadurch, dass es
schon Migranten gibt, die fiir ihre Landsleute den Zuzug leichter machen. Das
Vofhandensein von Netzwerken bestimmt v.a. die Richtung von Wanderungs-
S}romen, k:_mn aber auch einen sich selbst verstirkenden Effekt haben. Beispiele
lsmfi Algerier in Frankreich (koloniale Vergangenheit) oder Tiirken in Deutsch-
13" h(;‘laChZug). Kulturelle und rdumliche Nihe sind ebenfalls wig_htig. Fiir das
dlfrcch ar[anld Polen (kaum jedoch fiir Tschechien) spielen solche Uberlegungen
b aus eine RolIe.: 1998 arbeiteten immerhin 69.000 Polen in Deutschland.
%S waren fast zwei Drittel aller polnischen Arbeitskrifte in der EU."”

Die individuelle Ebene der Wanderungsentscheidung:

Drlafc Migra tionsliteratur befasste sich bis vor kurzem fast ausschlieflich mit der

schgs';-vamr.n Arbeitskréfte wandern, obwohl der iiberwiegende T.eil der Men-

nen k les nlCht. tut. Erst in letzter Zeit wird diskutiert, warum es sich auch loh-
ann zu bleiben,” Folgende Griinde werden hervorgehoben:

Besnmm'te Kenntnisse, Fahigkeiten oder Erfahrungen sind nicht transferier-
zgheda Sie hur ,,vor Ort* zu verwenden sind. Beispiele hierfiir sind arbfeitsbe-
Prg dne Priferenzen  (Unternehmensphilosophie, firmenspezifische
Oduktpalette oder Produktionsprozess, Kenntnis des Kundenverhaltens
ggﬁ:;( emﬁpl:‘:chend Arbeitskrifieerhebung 1998 von Eurostat. Vgl hierzu im Detail
i opp/Kiehl (1999) und Honekopp (2000).
licher bei Fischer/Martin/Straubhaar (1997).




126 EZFF Occasional Papers Nr. 22

usw.) oder freizeithezogene Vorteile (soziales Umfeld, Freunde,

Einkaufsmoglichkeiten, Wohnungsmarkt usw. ),

Die meisten Menschen sind risikoscheu. Zieht man in ein anderes Land, setzt
man sich aber unkalkulierbaren Risiken aus, da man nicht {iber alle relevan-
ten Informationen verfligt und die eigene Anpassungsfihigkeit nicht abschit-
zen kann.
Es besteht die Gefahr der verdeckten oder offenen Diskriminierung. Diese ist
in der Regel um so gréBer, je stirker sich die Zuwanderer von der einheimi-
" schen Bevélkerung unterscheiden — in Sprache, Aussehen, Qualifikation oder
Einkommen. Fiir die EU-Angehérigen ist allerdings davon auszugehen, dass
sie weniger Benachteiligung flrchten ‘miissen als andere auslindische Ar-
beitskriifte, da sie einen gesicherten Aufenthaltsstatus haben.

Abwarten kann ein Wert fiir sich sein (option value of waiting), wenn da-
durch Unsicherheiten und Informationsdefizite verringert werden. In der
Zwischenzeit kann sich die Situation im Heimatland verbessern. Oder man
hat sich arrangiert: der Spatz in der Hand ist besser als die Taube auf dem
Dach. Die Migrationsentscheidung wird aufgeschoben und schlieBlich begra-

ben.

Zwel weitere Griinde sollen der Vollstindigkeit halber erwahnt werden, die
zwar im Rahmen im Rahmen der EU-Freiziigigkeitsregelung keine grofe
Rolle mehr spielen, aber im Zusammenhang mit der Osterweiterung in den
Verhandlungen teilweise zentral diskutiert werden: Grenzkontrollen, legale
Hemmnisse (Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis), Unterschiede in den Sozial-

systemen.

5.2 Schlussfolgerungen aus der bisherigen Intra-EU-Migrationsentwicklung vor
dem Hintergrund der europiischen Integration

Aus diesem theoretischen Uberblick wird deutlich, dass fiir dkonomisch I_Je-
dingte Wanderungen v.a. drei Aspekte wichtig sind: Handelsbeziehungen', Ein-
kommensunterschiede und Arbeitsmarktsituation.!* Deren Bedeutung fiir die
Migrationsentwicklung innerhalb des europiischen Integrationsprozesses soll
hier kurz dargestellt werden. '
Der Handel zwischen den Mitgliedsldndern der EU stieg enorm an. Diese W]l'
ckeln inzwischen 60% ihres Handels unter sich ab’. Der Handelsaustausch_vol -
zog sich dabei eher innerhalb der Industriezweige und Produktgruppen (intra-

™ Sjehe hierzu die ausfihrliche Diskussion in Tassinopoulos (1998).
¥ Europiische Kommission (1998).
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zur Folge gehabt hiitte.

Vergleicht man als Indikator der Einkemmensunterschiede d i

‘ as Sozialprodukt
pro Kopf (in Kauﬂﬂ:aftstandards) der EU-Mitgliedslinder, dann lasst silcj:h eine
Tendz?nz zur Angleichung feststellen.s Damit wurde ein wichtiger Wande.-
rungsimpuls gedimpft. Die linderweisen Durchschnittszahlen verdecken aller-

nach wie vor grofe regionale Unterschiede innerhalb der EU-L4 i

) i -Lander.'” So iber-
stieg z.B. 1‘995 das Sozialprodukt pro Kopf in Norditalien {Lombardei) den EU-
Durchschnitt um 33 %, wihrend es fiir Kalabrien um 40% darunter lag. Ahnliche

Unterschiede gibt es auch in anderen Landem, z. B, in Spanien und sogar in

:;;‘;h dile Option hat, von einer Niedriglohnregion in eine Hochlohnregion (des
6komat andes) zn Wec_:hseln. Bei groBien regionalen Unterschieden wird also der
nomische Druck, ins Ausland zu gehen, tendenzieli verringert,

(};":’ggzﬁ; man die Arbeitsmarktentwicklung in der EU mit anderen groBen In-
ion Weitem wie USA L}Ild Ja;?an, so'zeigzt sich, dass die Beschiftigung in der
beitlog; ke_%ﬁ_"rln.ger gestiegen ist als in diesen beiden Lindern. Auch die Ar-
Zeit e I?d 1 IISt in der gesarpten EU noch erheblich héher, wenn sich in letzter
schwach, ‘?utflche UnterschIed.e zw1sche{1 den EU-Léndern ergeben haben. Die
T gering ;f assung der Arbelt_sméirkte in den meisten EU-Landern entfaltete .
n Auci d_OgWI_I‘kun'gen, da die Be§chﬁft3igungsm6glichkeiten begrenzt blie-
igrationsg lek teilweise hghe Arbelts!omgkeit Ii?'ste keinen nennenswerten
die LOhners;;?; aus: Zum einen ermiigh_chen inzwischen in allen EU-Lindern
M andergy ‘eiistungen bei Erwerbsloggkeit_zumindest ein Leben ohne Not,
N —— Sind ungelernte oder wenig qualifizierte Arbeitskrifte, die einen
eil der Arbeitsiogen stellen, auch in anderen Landern kaum gefragt.”

%
E "
" i‘g]ﬂep;sche Kommission (1996),
It Siche hjerzu: Europiische Kommission (1996) oder Eurostat (1998).
1 nsofemmzu die Ax‘lgaben in FuBnote 9,
nterscheidet sich die heutige Beschiftigungssituation von der Zeit der groflen
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Bisher vorliegende Schiitzungen zum Migrationspotential im Falle der EU-

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass im Verlaufe der européischen Integra-
tion Wanderungsdruck eher abgebaut wurde. Verstirkter Handelsaustausch und
die Transfers der europiischen Strukturfonds bewirkten eine Anniherung der
Wohlstandsniveaus. Handel und Kapitaltransfers (Direktinvestitionen) fungier-
ten als Substitute fiir Arbeitskrifiewanderungen. Die neoklassische Aufenhan-
delstheorie wurde bestiitigt. Migration ist letztendlich eine individuelle Ent-
scheidung. Die makrodkonomischen Wanderungsdeterminanten bestimmen
zwar den potentiellen Wanderungsdruck, aber die individuelle Entscheidung
hiingt auch von ,,Vorteilen des Bleibens® ab, Im Ubrigen werden Wanderungs-
entscheidungen nicht nur von den absoluten Einkommensdifferenzen zwischen
Herkunfts- und Zielland bestimmt, sondern auch von der relativen Hohe der
FEinkommen im Heimattand: Hat man z.B. ein ,,s0zial akzeptables” Einkommen
im Heimatland, muss die Einkommensdifferenz zum Zielland schon erheblich
sein, um zum Fortzug zu bewegen. Anders sieht es natiirlich aus, wenn im Hei-
matland nur ein Armutseinkommen erzielt wird. Ein ,sozial akzeptables” Ein-
kommen wird in den EU-Staaten inzwischen aber weitgehend erzielt.

5.3 Ergebnisse bisher vorliegender Schiitzungen zum Migrationspotential im
Falle einer Arbeitskréftefreiziigi gkeit im Rahmen der Osterweiterung der EU

In Abschnitt zwei wurde die bisherige Entwicklung der Wanderungsprozessé
zwischen den Beitrittsldndern und der EU dargestellt. Es wurde betont, dass aus
den bisherigen Entwicklungen keine Schliisse hinsichtlich zukiinftiger Prozesst
gezogen werden kdnnen, da diese Wanderungen, insbesondere so_fern sie den
Arbeitsmarkt betreffen, unter sehr restriktiven Steuerungsvorschnfften stehen.
Die Frage ist dann, welche Gré8enordnungen (und Strukturen} kiinftige Wande
rungen von Ost nach West haben konnten.

FErste Schitzungen zur Gréfienordnung kiinftiger Ost- : Die
den bereits 1992 vorgenommen.” Inzwischen liegen weitere Ergebnisse vor. U
methodischen Ansitze und die Resultate unterscheiden sich dabei zum Teil wje
sentlich. Einen Uberblick iiber die bisherigen Schitzungen gibt die folgen

Uhbersicht.

West-Wanderungen wur

e
frithen 70er Jahre, als noch un- oder angeler™

Arbeitskraftezuwanderungen der 60er und I
: \fe Produktion bendtigt wurden.

Arbeitnehmer in grofier Zahl fur die industrie
2 [ ayard et al. {1992).

Osterweiterung
Autor/Jahr GroBenordnung Einbezogene Linder - | Methode/Bemerkungen
Layard et al. (1992) 130.000 pro Jahr inden | Ursprimglich auf alle MOE- | Ubertzagung der Ergebnisse
Westen Liander bezogen, hier der Stid-Nord-Wanderungen
berechnet fir PL, CR, SR, H | (3% der Bevblkerung
zwischen 1950 und 1970 in
) den Norden gewandert)
Brilcker/Franzmeyer (1) 340.000 — 680.000 | (1) aus den 5 Lindern PL, H, | Gravititsschitzung (unter
(1997) {je nach Variante) CR, SR, 5L Finbeziehung 8konomischer
pro Jahr in die EU {2} aus allen jetzigen | Indikatoren, insbesondere
(2) 590.000 — 1.180.000 Beitrittslandern Einkommensdifferenz)
{je nach Variante)
! pro Jah in die EU .
Fabmann/Hintermann  {721.000 , tatséchliches™ | Tschechien, Polen, Slowakei, | Reprasentativbefragung
(1%97) Migrationspotential Ungam (Galiup) in den vier Lindern
{insgesamt) 1996 (Gesamtbevilkerung
320.000 ab 14 Jahren), Sample
(Deutschland) n=4.392, personliche
1_50:000 Interviews int den

P (Osterreich) Haushalten der Befragten

) ca.13.000 pro Jahr nach | Wie Lundborg, jedoch mit | Vorsichtige Schitzung in
Finnland Betommg Estlands Anlehnung an Lundborg
- _ (1998)
g:;"g‘;';fHUberi\mGler (1) 24.100 Tschechien, Polen, Slowakei, | Ausgehend von
(2) 21.700 Slowenien, Ungam Walterskirchen/Dietz (1998)
regionales wird das regionale

Einpendlerpotential  im
Jahr der Einfithrung der
AK-Freiziigigkeit

{nur Osterreich)

| geschiezt.

Einpendlerpotential filr die
ostlichen bzw. siidlichen
Grenzregionen Osterreichs

(1) fiir eine AK-
Freiziigigkeit im Jahre
2004
() fir eine AK-
Freiziigigkeit im Jahre
2010

Hofer () 998)

25.009 — 40,000 jihrlich
nach Osterreich

wie Briicker/
Franzmeyer (1997)

Umrechiung der Ergebnisse
von Briicker/Franzmeyer
(1987)

Lu"db‘”g etal
S(1957
dborg (1993) )

S ——
tacy " SWan (1997)

thtrfpichelmann
g, ancr 1993)

199

628.000 Arbeitnehmer
(in die EU) bzw.
1.885.000
{einschlieBlich
familiena.ngehﬁrigen)
innerhalb von 15 Jahren,
126,000 pro Jahr.
20.000 - 30.000
Arbeitnehmer pro Jahr
nach Schweden

Baltische Linder plus Polen

wie Layard et al. {1992)

35.000 zwischen 2003
}md 2010 in die EU
insgesamt

nur Tschechien

Makromodell (keine nzheren
Informationen)
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Autor/Jahr GroBenordnung Einbezogene Linder | Methode/Bemerkungen Autor/Jahr GriBenordnung Einbezogene Linder Methode/Bemerkungen
Huber/Pichelmann 140.0({);) - ZO0.0UtO in die | MOEL insgesa];mt (keine Hochrechnung  auf  alie Orlowski/Zienkowski 3?0.000 - 1,5 Mio. in nur Polen Gravitismodell
(1998) EU insgesam genauen Angaben) MQEL, _ ausgehend  von (1999 dieEU Ergebnisse hingen stark von
Tschechien  entsprechend 195.000 — 410.0006 nach den wugrunde  gelegten
Sujanova/Sujan (1997} Deutschland d i ‘:’
— - h:
Sik {1998) Migrationspotential nur | Ungarn Haushaltspanelbefragung 23.000 - 123.000 nach “‘I'I;zhss;l;nnlsti::el;lenﬁir pot
in umnirttl:lba.ren F)sterreich ab. oien
Grenzregionen innerhalb 10-12 Jahren
%Re?ihilgrqng E::;t Hille/Straubhaar (2000) ] 270.000 — 790.000 pra | Alle Beitrittslander (einschl. | Schatzung unter
nde s
jeiluch sél'lllr"zgering .(I?Ih; ;nogloe_EiJsa w00 BG, RO, etc.) Verwendung eines
Walterskirchen/Dietz | 42.000 (2005) (1) Tschechier, Polen, Slowaket, | Ahnlich wie aach Dettschland bzw. g;‘;*;“mg”- . Medeils
(1998) 31.600 (2015) (2) Slowenien, Ungam Britcker/Franzmeyer 43.0600 — 126.000 nach eren au den
nach Osterreich (1997 Osterreich (13 )) Migrationsentwicklungen
(Zuwandernde AK + (1) Falls ;“!‘ Erreichung der AK-
Pendler) jeweils pro Jahr Arbeitskraftefreizigig- Sf'gmglg,ke't nach  der
150000 —  200.000 keit in 2003 witksam A‘;h“:_rw‘?“;r%“’g {in
Potential {iber 5 Jahre wird. angigkeit _ von
(zuwandernde AK) {2) Falls g‘gsg:j:dmn Variablen).
150.000 langfristiges Arbeitskriflefreizigig: Ost.:: e gilerﬁng auf  die
Pendlerpotential ke:nd in 2015 wirksam E‘;Upean Integration | 756.900 Zuwanderung 10 mittel- und osteuropiische | Geschatzt unter Verwendung
wird. (’mst;i;ﬂum {DIW u.a.) | nach Deutschland Beitrittstinder eines an T. Hatton
. . . zwischen 2002 und 2003 T i
Wallace/TIOM (1998) Keine exakien Angaben { Polen,Tschechien, Slowakei, Reprisentativbefragung. bzw.1.481169 zwischen {6 Beitrittslinder (engerer %ngete['{mes Modell (hier die
Zum Slowenien, Ungarn; | Sampleumfang je Land 0 = 2002 und 2015 Kreis, wie ileorbelierkun B;i?ssmsse : des
Migrationspotential, Rumianien, Bulgarien | ca. 1060 268,019 Zuwanderun defi s t 2 asisszenario ) )
aber Aussagen zur (auBerdem: Kroatien, fr. nach Deutschland & efiniert) ;?:derﬁi?::;; dieses d'sE
L . ; : von drei
;ZTlsoraren bzw. Juggs]awwn, Ukraine, zwischen 2002 m_ld 2005 seschatzten Varianten),
thaften Weilrusstand) bzw. 740.384 zwischen basierend
Wanderungsorientierung 2002 und asierend  auf 2002  als
und 2015 ;
(insbesendere zu angenommenes Jahr fir die
Zwecken der — Einfthrung ~— der  AK-
Erwerbstitigkeit). Freiztigigkeit
Hinweise zur Verteilung M thod
auf Ziellinder Sthodisch [a H : " . R L.
(Deaschland be allen sch 2 i ssen s1£:h die Schétzungen in drei Kategorien einteilen: Es handelt
Lindorn ausgen. disechmy en um Skonometrische Schitzungen, zum anderen um Plausibili-
i i € H H . .
gizﬁgnlen an erster I ngen undg It ausgehend von historischen Resultaten internationaler Wande-
Bauer/Zimmermann & 3 Mio, innerhalb der | Tschechien, Polen, Slowakei, A]’;IS;‘;h vg:reléah{:ﬁg “m Rissen Alle lll_ff;lw_elteren um Schétzungen auf der Basis von Beﬁ'agungsergeb-
- - H N B . . 1 = . - e "
(Juli 1999) _ Eﬂsﬁ) 10%_01;?},;; ) ;1:,;::::: grien Ungarn E\ 9%2), omperaten. M8 Bste Kriticp I?k erigen Ansétze sind mit einigen Problemen verbunden. Wich-
die EU insgesamt ’ zwei \rldacrianiet:nd z: 'S Punite an den Skonometrischen Schitzungen sind™: '
eingeschrankicr e baSiere . . .
freier Mobilitat. eteﬂnina;t lm WeSt?ntllchen auf den Einkommensdifferentialen als zentraler
.o e der Migration, ohne auf andere Determinanten einzugehen.
Sie stijtzen sich? auf di ] . o -
Eciiomd— Tolen,  Slowenien, | Projektion auf def Basis v eriicksichti auf die Koeffizienten einer einzigen Studie”, ohne zu
i i tland, Polen, owe , S H . . . .. .
Setetal (W19%9) :ir;:xéflli}?sogoefar;tj I | echechien, Ungar Normalmigrationsindiees fluss der Logh?, dafis in anderen Studien des dfteren kein signifikanter Ein-
. ausgewshlter ~ un Einkommen 3 H H s
westeuropiischer w':: gefunden wurde, sdifferentiale auf das Migrationsverhalten
(Migrationsralﬂﬂ
jeveligen i . auen
Staatsangehdrigen y “Shauch |
Durchsctgmirt dor Jahe 195° mit Ausnal?rgzr (015199)' . )
— 1996} 3 gons"ﬂium (2000)r owski et al. (1999), Hille/Straubhaar (2000), European Integration

Ato/Salg- 1.

Martin (1991).
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s Das Nachfrageverhalten wird zu wenig beriicksichtigt. Bisher wurde dje
Nachfrage nach Migranten in den meisten Lindern durch politisches Regle-
ment beeinflusst. Es besteht insofern Zweifel, ob die Nachfrage nach zuwan-
dernden Arbeitskriften (mit einer bisher mehr einseitigen Qualifikations-
struktur) dem geschitzten Angebot entsprechen wird*’. Das wiirde heifen,
dass im Rahmen einer Arbeitskriiftefreiziigigkeit sich vorhandene Wande-
rungspotentiale zundchst eher realisieren lassen, was zu Wanderungsprozes-
sen zum Zwecke der Suche nach Arbeit (Such-Migration), aber nur teilweise
zu Beschiftigungsverhélinissen fiihrt.

s Unterschiedliche Migrationsneigungen in den verschiedenen Beitrittslindem
werden nicht beriicksichtigt (vgl. hierzu die in der Ubersicht aufgefihrten
Befragungen). ‘

e FErfahrungen mit Potentialschitzungen zur seinerzeitigen Siderweiterung
deuten im Falle der Osterweiterung auf eine systematische Uberschétzung
der tatséichlichen Migration hin.

e Sie basieren auf recht unsicheren Prognosen {iber die Einkommens- bzw.
BIP-Konvergenz zwischen den Beitrittslindern und der EU und beinhalten
Erweiterungsszenarien, die dem heutigen Verhandlungsstand nicht mehr ent-

sprechen.

» Sie sagen zum Teil wenig fiber den zeitlichen Verlauf der Zuwa_nder}lﬂg aus.
Eine Trennung zwischen temporirer, dauerhafter und Pendelmigration wird

in der Regel nicht getroffen.®®

e Und schiieBlich wird, und dies gilt auch fiir die neuesten 6konometri§ch3“
Schitzungen und “die befragungsbasierten Ergebnisse, nicht unterschle‘den
zwischen Arbeitskriftewanderung und Gesamtwanderung. Mit wenigen
Ausnahmen beziehen sich die Ergebnisse auf die Gesamtwanderung.

Neuere Skonometrische Schitzungen® sind auf diese Kritik eir_lgeg_aﬂgﬂ:j“’:g
haben neuere Ergebnisse der Migrationstheorie stirker berticksichtigt un R:h -
Berdem deutlich gemacht, auf welche historischen Migrationsmuster (m}f he
men der EU-Integration oder bisherige Gesamtmigration oder léinder_SPEZ’ ::ul'
Entwicklung) sie sich bezichen. Die Ergebnisse dieser Schitzungen llegen

lich unter denen der friiheren Arbeiten (siehe Ubersicht). '
agekraft hinsichtli?h e
Aspekte der Reprasentat”
oder Wiinsche v
beziehung von Z¥

Auch Befragungsergebnisse haben nur begrenzte Auss nes
Migrationspotentials. Zum einen sind es methodische
_vitdt, zum anderen die Problematik, subjektive. Momente:
konkreten Plinen zu trennen. AuBerdem wéren — unter Ein

2 siehe auch Borjas (1999).
25 Aushahme etwa: Birner et al. (1998). )
%\ a Orlowski et al. (1999), European Integration Consortium (2000).
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kunfisentwicklungen — konkrete Pline in Potentiale umzurechnen. Trotzde

liefern die Ergebnisse der Befragungen wertvolle Hinweise auf Stru.kturen I:il
Orientierungen, die ﬂb_er Skonometrische Schitzungen nicht gewonnen Wergn

kénnen. So erscheinen etwa die Hinweise von Wallace (1998) auf tempo "en
oc.ler _dauerhaﬂe bzw.. auf regionale Wanderungsorientierungen als durihl;lare
wichtige Informationen im Zusammenhang mit der Diskussion tber mégh I;JS
Entwicklungen im Rahmen einer Arbeitskriftefreiziigigkeit, ghene

6. Zusammenfassung

Eines dgr zentrg]en und sensiblen Themen innerhalb der Diskussion um die
Osterlwmterung ist sicher die Frage nach den méglichen Auswirkungen auf de

r’trbleltsr_nar'kt unc.i spez'iell nach den Wanderungen, wenn die ALrbeitskréifteﬁ'eir-l
ét;?llrgiie;ae;ngeﬁﬂ'{rt wird. Es wgrde fiargestellt, dass sowohl der Handel mit den
o hseim ern wie auch die Dl'rektmvestitionen auch in Zukunft einen insge-
o posgt:vep vEffekt auf die Beschiftigungssituation in der EU insgesamt
i R e's:l)nd ere in Deutsghland haber? diirften. Da in den vergangenen Jahren
Plgwe der EU—Asso%uerung Barrieren bereits weitgehend abgebaut wur-

» Ist mit einer Tendenzinderung kaum zu rechnen,

‘Kﬁlgsmgislg?zesse sind volkswix.'tschaﬁlich grundsitzlich als positiv zu be-
lEtztIicil o GOI:{IEEH jedoch kurzfristig zu Verwerfungen fiihren. Dies hingt
Zenration g T{o_lenorfdnungen upd Strukturen ab und somit auch von der Kon-
Busgebildens el beri{che der Wirtschaft. ,, Wenn sich junge, risikofreudige, gut
dann frggy Sic?fte}lmpalsche FE}Cth’?—.'%ﬁE auf den Weg nach Westeuropa machen,
er EU ung M"t:lgkh(:h’ wer eigentlich von der Personenfreiziigigkeit zwischen
§¥Mau einen K. ; ebh und Osteuropa Angst haben sollte!“?’ Diese Aussage trifft
520 gt s I'r]; _lerewh des Problems. Ist wirklich zu erwarten, dass es diese
Nt ugbediy %edl deten Fa'chkréifte sind, die dann kommen werden? Dies wird
Zierien Arbeit;gkr"gr Ffﬂl sein. Zum einen ist die Nachfrage nach hochqualifi-
tkunft eher ng 5111 en'm den BeItmtts%éindem schon jetzt sehr hoch und wird in
Eltigen Be. SChﬁ;t' steigen. Andererseits weisen die Ergebnisse der Analyse zur

5 deren Qual fl_iun_gSSltL'latlon von MOE-Arbeitskraften in der EU darauf hin,

! tasichliep la lfatlonsn3veau im Durchschnitt zwar recht giinstig ist, dass
achlichen i u ehe‘:.r emff:xchen Arbeitsplitzen gearbeitet wird. Schon aus

tinden diirfte dies auch in Zukunft iiberwiegend der Fall sein.

Aus deH : .
Roch am :ﬁ:l;:’é’:lggnhi\fustem de.:r Ost-_West—Wanderung (siehe oben) kann man
issen Grad ¢ cnlisse auf eine regionale Orientierung ableiten, bis zu einem
Interegse ventuell noch zu maglichen Strukturen (Alter, Qualifikation,
efristeter Beschiftigung), jedoch auf keinen Fall hinsichtlich

n
Straubhaa; (1999)_
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GroBenordnungen von kinftigen Wanderungen. Die GrdSenordnungen hingen
sehr stark vom Wohlstandsgefille, von der Arbeitsmarktsituation in den jeweili-
gen Landern (somit auch von der Nachfrage nach Arbeitskriften) und von Zu-

kunftserwartungen ab.
Die Ergebnisse der in der Ubersicht dargestellten Schitzergebnisse eines Migra-
tionspotentials pro Jahr im Falle der Osterweiterung schwanken auf die EU be-
zogen (engerer Kreis der Beitrittslinder) zwischen 41.000% und 680.0007, auf
Deutschland bezogen zwischen 23.000% und 387.000”". Die genannten Hochst-
werte gelten mittlerweile als deutlich (berhoht. Neuere Ergebnisse und
Diskussionen, die auch die Erfahrungen aus der Siiderweiterung einbezichen,
sprechen flir moderatere Zahlen.*? Daneben muss beriicksichtigt werden, dass es
sich hierbel um Gesamtwanderungen und nicht um reine Arbeitskrifte-
wanderungen handelt. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die Erwerbsneigung
der Wandernden in diesem Fall eher hoch liegen diirfte. Letztlich hdngen die
lonkreten Wanderungszahlen aber davon ab, wann die Freiziigigkeit eingefihrt
wird und wie die Entwicklung von Wirtschaft und gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen in den Beitrittslindern und in den EU-Lindern bis dahin verlaufen.

Die Ergebnisse der Schitzungen zu den Wanderungspotentialen im Falle der

Arbeitskriftefreiziigigkeit sprechen letztlich dafur, Ubergangsfristen fiir ein In-
krafitreten der Freiziigigkeit einzufiihren. Dies wird die gesellschaftliche Ak-
zeptanz der Osterweiterung erleichtem. Gleichzeitig sollten auch Uberpri-
fungsmechanismen hinsichtlich der Entwicklungen in den Beitrittsldndern und
deren moglichen Auswirkungen auf Wanderungsprozesse gingebunden werden.
Denn es ist inzwischen davon auszugehen, dass eine Einfilhrung nur von
{Jbergangsfristen (wie lange auch immer) politisch kaum mehr durchzusetzen
sein diirfte. Vielmehr wird es darauf ankommen, diese {Jbergangszeit auf lfelldf"
Seiten aktiv zu gestalten. Im Rahmen einer agsistierten Freizﬁgigkeitspolltﬂ(_ m
der Ubergangszeit konnten auch weitere EU-Liander ihre Arbeitsmérkte partiel
fiir MOE-Arbeitskrifte 6ffnen. AuBerdem kimen u.U. allgemeine Quoten odef
auch sektorale, qualifikationsspezifische oder regionale Differenzierungen I
Frage. Andererseits kiime es gerade auf deutscher Seite darauf an, die
Ubergangsperiode zu nutzen, um sich unter dem Aspekt der EU-Oster\"ffﬂt?ﬂt:“'al
iber Investitionen in Bildung, Forschung und sonstigen innovativen Bereich®

auf die verinderten Wettbewerbsbedingungen einzustellen.”

2 5alt (1999).

¥ Briicker/Franzmeyer {1997).

30 galt (1999).

31 Bricker et al (1997), oberes Szenario;
aktuellen Verteitung der MOE-Beschiftigung

2 ygl, auch Borjas (1999), European Integration

» vgl. hierzu auch Stankovsky/Palme (1999).

delegung de

Schitzung des Autors umter Zugrur
innerhalb der EU.
Consortium (2000).
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Anhang

Tabelle 1: Mittel- und Osteuropiier in der EX: Anteil Osterreichs und Deutschlands an der EU

(Erwerbsbevﬁlkerung,

Erwerbspersonen, Erwerbstitige) 1995 und 199§
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**) 1995: ohne Schweden; 1998: ohne Irland
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Tabeile 2: Europiische Urion* - MOE-Erwerbstitigkeit nach

Wirtschaftzweigen 1995 und 1998 (in v.H.)

Wirtschaftszweig (NACE 1- - Auslinder | Auslinder | CEE- |CEE- {CEE-
St} 6 3 3
1995|1998 (1995 1998 1995 1995 (1998
Land- u. Forstwirtschaft 52 (46 (1,7 2,1 1.8 22 (33
Fischerei 0,2 10,1 [np. n.p. 0 0 0
Bergban, Gewinnung v. 04 |04 (0,8 0,5 n.p. np. |0
Steinen, Erden
Verarbeitendes Gewerbe 21,1 |120,6 128,0 25,6 26,6 (29,1 (192
Energie- u. Wasserversorgung {0, (0,8 (0,3 0,2 np fmp. |np
Baugewerbe 79 |7,7 [11,4 10,1 124 [14,0 |152
Hemdel, Instandhaltung 0. Rep. | 15,2 | 14,9 | 12,9 12.7 1.1 |114 |29
=8
Gastgewerbe 40 140 {93 9.4 8,38 97 8.1
Verkehr und 60 |59 |48 49 62 |39 |33
Nachrichteniibermittlung
Kredit-, Vers.-Gewerbe 3,6 j34 |17 19 np. |op. (2P
Grundstiicks-, Wohnungsw., |69 |7.8 {7.9 9,7 52 [44 |85
U.-DL
Offentl. Verw., Verteid., - 78 7.5 (22 2,1 np. |onp. |[RP
So;ialvers
Erziehung und Unitemicht 66 168 |3.8 40 38 (29 |42
e
Gosundh.-, “Veterinar-, | 8,7 |94 |77 77 02 |84 |%7
Sozialwesen .
sonstige 6ffentl. und persgnl. (4,5 |45 14,6 5,1 57 (4.0 !
DL
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Prvate Haushalte 1,0 |1,1 |2,2 2,9 45, |4t 45
Estraterritoriale Org.; 0,1 {01 (08 0,8 np. |np np.-
Karmperschaften
[nsgesamt 100 100 | 100 100 1006 100 100
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Wanderbewegungen als Folgen eines Beitritts der MO
Lénder - die Sicht Ungarns

Eva Lukdes
Einfihrung

Im Allgemeinen ist zu beobachten, dass viele Formen “:'lrtschaﬁi,wh?rr;l:;gfsz-
ten schon jetzt zwischen der EU und Ungarn geregelt Sl_r_ld: Qualifizie derlassen
nengruppen kénnen in der EU arbeiten, Selbststdndige konnen_smh. nie e
und Firmen kénnen gegriindet werden. Die Lage dhnelt der Sltuatlo]n, ab es im
Beitritt von Griechenland, Spanien und Portugal gegeben war. Dama s nkts
Wesentlichen auch nur eine Einschrinkung beziiglich des Belt?ttszel{‘];:s wir
ansonsten aber die vollstindige Bewegungsfreiheit von Arbemkrat?en. t vor
jetzt im Hinblick auf die MOE-Linder erfahren, ‘ist dasselbe: _ Ar;;gs e
Massenwanderungen seitens der Nachbarlander und die Angst vor eine Parteien
drain“ in den MOE-Léandern. Wahrscheinlich wird di_e Antwort, dl? dlim Mo-
auf die sich stellenden Fragen geben werden, auch dieselbe sein: en}; beh;ndle
fatorium® schweizerischer oder spanisch-portugiesischer Art. PeSPZ bewusst
ich diese Frage nicht. Vorab will ich aber klarstellen, dass sich J‘i{;:n,,” oder
sein muss, dass die Frage auf diesem Gebiet nicht heifen darf ,, w‘e-scha fft
»Warum wandern oder wandern die Menschen nicht ab?” sondem ., T1 ainings

man die Institutionen, die dies verhindern?”. Hier geht um Statlfs‘nll'(e;il;nrbodies‘:
Informationstechnologie, Management, Reformen, ,.set up. o l;(ampf gegen
usw. Das gilt desgleichen fiir Ungarn und die EU — 80 Z'B'“;}-? miissen diese
Rassismus und gegen Diskriminierung von Minderheiten. Bl itritts nicht nur
Faktoren zusammendenken. Ungarn muss im Morr}ent Seme;k tie: bei der Schaf-
seine Hausaufgaben erfiillt haben, sondern fihig sein, SEI.b;ten Und dieses Ziel

fung und Vertiefung der europaischen Normen mitzuwirken. « folgen

. H T i dem ,aC Uis
verlangt eine ganz andere Einstellung, weil wir mf.jhtt nu;ich im ersqten Jahr des
diirfen, sondern logisch denken miissen. So konnte Osterr

; . arn sollte diesen
Beitrittes nicht viel mit den neuen Befugnissen anfangen; Ung

Fehler nicht wiederholen. . d

. i Belt.rag) er

i i i landerspezifischen und praktischen k ich auf
Mein Referat bietet einen Vortrag konzentriert si

: Der oL
Referats liegt auf Ungarn. am in die jetzi-
2\:{2‘;’;{?&' n’f; d;lfte ezjerst auf die Wanderbewegungen ausalsindgen jeltzigen Mit-
n Mit lIiJeds}'zaater’x zweitens auf die Wanc_‘le‘rbewegung‘?;le Punkte ansprechen.
gf' d taz%ten nach U;lgam Zuerst will ich einige aligemet
glieds -
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Die Ost-West Wanderung ist im Jahr 1990 — nach dem Fall des Eisernen Vor-
hangs — sehr stark angestiegen (1990 — 330.000; 1991 — 125.000 — ohne Frank-
reich, Griechenland, Irland, Italien, Osterreich, Portugal). Danach hat sich dies
aber grundlegend gelindert: Die Zuwanderung hat sich auf einem relativ niedri-
gen Niveau stabilisiert (einige Zehntausende jihrlich). Die Zuwanderung kon-
zentrierte sich auf einige Mitgliedstaaten, insbesondere auf Deutschland, was —
partiell —- auch mit der Regelung zusammenhing, die die legale Einwanderung
der ,,deutschen Volkszugehdrigen” meistens aus Polen, Ruminien usw. ermog-
lichte {das betraf drei Viertel der MOE Einwanderer deutscher Herkunft.) Einen
héheren Anteil von MOE Einwanderern weist noch Finnland auf, wo viele Men-
schen aus der fritheren Sowjetunion und Polen zugewandert sind.

Die "Nationalititenstruktur varilert in allen Mitgliedstaaten. Im Allgemeinen
kann man aber feststellen, dass in der EU — wenn man die MOE-Linder be-
trachtet — v.a. Polen, Ruminien und die Biirger der friiheren Sowjetunion am
haufigsten vertreten sind (danach kommen die Ungamn und die Tschechen fiir
Deutschland). Dasselbe gilt fiir die Beschiftigung. Unter den MOE- Beschif-
tigten bilden die Polen die grifite Gruppe, gefolgt von Personen aus der fritheren
Sowjetunion (in Osterreich gefolgt von Ruménien und danach Ungamn.} Zu-
sammenfassend kann man sagen, dass die Ungarn nicht die wichtigste poten-
tielle Einwanderergruppe bilden und ihr Gewicht insgesamt gesehen relativ
niedrig ist.

Bewegungen aus Ungarn in die Mitgliedstaaten
1. Die heutige Lage

Man verfligt {iber keine genauen Daten, was die Zahl der ungarischen Staatsbiir-
ger angeht, die in den EU Mitgliedstaaten wohnen und dort wirtschaftliche Ti-
tigkeiten ausiiben, sondern nur iiber Schitzungen, weil die Daten, die von den
Empfingerlindern gesammelt werden, nicht immer zugiinglich sind. Es ist zu
beobachten, dass die Empfingerlinder die Gesamtzahl der ausldndischen Ein-
wohner einfach ermitteln kénnen, aber die Zahl der Arbeitnehmer oder der
Selbststéindigen ist nicht immer klar ersichtlich. Ich versuche, liber zwei Katego-
rien Informationen iiber Ungarn in der EU zu ermitteln, nimlich tiber Arbeit-
nehmer (i) und Selbststindige (ii). Als MaBstab kann man erstens die bilateralen
Ubereinkommen Ungarns und zweitens die AuBerungen der zustindigen Organe
in den Mitgliedstaaten heranziehen. Die bilateralen Abkommen Ungarns befas-
sen sich Uberwiegend mit dem Austausch von Praktikanten, obwohl die Be-
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schiftigung in den Grenzzonen mit Osterreich und die Beschéifltiglmg von Ar-
beitnehmern mit Deutschland die wichtigsten Abkommen darstellen.

1.1 Abkommen mit Osterreich

Osterreich, das {iber 1256 km, zumeist flache Grenzen, mit MQE-Laﬂdem ver-
fligt — davon ca. 350 km mit Ungarn —, legt groBen Wert auf seine Grt?nzz(éqel;.
mobilitit, weil viele seiner groBen Stidte und deren Umgebung (ngﬂ% ;;1’
Linz, Klagenfurt) sich nicht weiter als 100-150 km von den Grenzen befinde
Verstindlicherweise haben sie Angst vor Pendlern. Zur Zeit kénnen 900 Ung

in den &sterreichischen Grenzzonen arbeiten und weitere 1500-2000 Ungi?m
stehen auf der Warteliste. Die Osterreicher erfiillen die Quoten normalerweise
nicht.

Das Abkommen betrifft in Osterreich Bruck an der Leitha, Neu§1edl arré tsf;;
Eisenstadt (inbegriffen Eisenstadt und Rust, welche iiber einen eigenen Gaﬁr-
verfiigen), Mattersburg, Giissing, Oberpullendorf, Oberwart; in Ungarn Uy
Moson-Sopron, Vas und Zala.

Ich will hier die aktuellsten Informationen hinzufiigen, némlich das§ dfl)?)(;) Stif:r};
reichische Regierung im Rahmen einer Pressekonferenz am 10. Malfjhy Sder
dariiber geduBert hat, dass Osterreich — gerade aufgrund der Ge ;riz )
Grenzzonenmobilitit — die Einfithrung des freien Grenzverkehrs nlchtd ]:?I}}
tiert. Dieser Standpunkt taucht im offiziellen gemeinsan:len Standpunkt ;r d-;
der am 26. Mai offiziell versffentlicht wurde , jedoch nicht auf. Ich moc teh l
Worte von Herm Staatssekretir a.D. Préhle in Erinnerung f'-}ferl.’ der' gesagt_ F t:
dass mit der Vorgabe klarer Kriterien, die Erﬁilll}r}g der K]:ltel'i.EH sml;er emd:s
cher fiir Ungam wiire. Die EU hat jedoch ihre Position gar nicht in der Frage o
ofteien Grenzverkehrs” priizisiert, d.h., dass weitere Verhandlungen ers_t no
abzuwarten sind. Ich mochte des weiteren erwihnen, dass der BemeInsame
Standpunkt groBen Wert auf die gegenseitige Anerkennung der Quallﬁkatlonen_
und auf die Koordination der Sozialversicherungssysteme legt.

1.2 Abkommen mit Deutschland

Die deutsche Quote ist von urspriinglich 10.000 im Jahr 1993 auf 6600 im Jahr
1999 gesunken. Dies geschah vor dem Hintergrund, dass die Q_uote von Ungarn
nicht erfiillt wurde, was auch bei der Quote der Selbststindigen der Fall war:
1999 haben nur 933 Ungarn diese Mdglichkeit in Anspruch genommen.
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Tabelle 1. Beschdiftigung aufgrund bilateraler Abkommen

Land Abkommen Kontingent
Osterreich Praktikanten 400 Personen/Jahr
Grenzzonen Beschiftigung {900 Personen/Jahr
Deutschland Selbststindige Arbeitnehmer|2000 Personen/Jahr
Werkvertrag - 6600 Personen/Jahr
Frankreich Praktikanten 300 Personen/Jahr
Luxemburg Praktikanten 20 Personen/Jahr
Iriand Beschiftigung 12 Personen/Jahr
Insgesamt -

Quelle: Ministerium fiir Familie und Sozialfirsorge, 20.05.2000.

Neben dieser Zahl gibt es aber auch Ungarn, die aufgrund einer Arbeitserlaubnis
in einem EU Mitgliedstaat arbeiten, deren Héhe wir auf 10.000 in Osterreich’
und 18.000 in Deutschland schitzen. Die Beschiftigung von Ungarn in anderen
Mitgliedstaaten ist von kleinerer Bedeutung — z.B. arbeiten 90 Ungarn in Spa-
nien. Zusammengenommen leben etwa 35.000 — 40.000 legale ungarische Ar-
beitnehmer in den EU Lindern.

Wie ist die Lage der ungarischen Selbststindigen in den EU Mitgliedstaaten?
Rechtlich gesehen ist dies eine sehr interessante Frage: Bis zum 1. Juni diesen
Jahres ist es ungarischen Arbeitnehmern nicht erlaubt, sich in der EU selbstin-
dig zu machen (jetzt spreche ich ausdriicklich nicht tiber die Familienangehéri-
gen von migrierten EU Biirgern).? Nach dem Beschluss des Assoziationsrates
(2000/327/EG, Beschluss 1/2000 vom 11, April 2000) wird es Ungamn ab dem 1.
Juni 2000 erméglicht, wirtschaftliche Titigkeiten als Selbststindige in der EU
auszutiben. Dies erfolgt natiirlich im Einverstandnis mit den Rechtsvorschrifien
der Mitgliedstaaten. Wir hoffen, dass wir bald iiber die Zahl der ungarischen
Selbststindigen in der EU Bescheid geben kinnen.

Die Zahl der Ungarn, die in der EU wohnen ist natiirlich hiher.

! Hungary’s Accession to the EU: the impact on selected areas of Hungarian-Austrian
relations, written jointly by the Hungarian and Austrian Research Institutes, (1999),
, Vienna-Budapest, S. 121,
Siche, Eva Lukacs, Menni vagy nem menni — a magyar véllalkozdk és munkavallalok
esélyei a Kdzossépek munkaerpiacin (Chancen der ungarischen Arbeitnehmer und
Selbstandiger in der EU), Magyar Jog, 46/3, ( 1599),
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Tabelle 2 MOE Bevolkerung in EU Léndern (1998)* - mit speziellem Bezug auf

Ungarn
Bevolkerung | Auslandische [6 MOE [Ungarm | Anteil der|Anteil der 6
Insgesamt | Bevolkerung | Linder :Auslander MOE Lander
in der |in
Gesamtbe |auslindischer
L vilkerung | Bevélkerung
Belgien 10192300 [903.120 966 8,9 0,1
7.824
Deutschland [82.057.400 | 7.365.833 52.029 9,0 0,5
412.438
Dinemark [5.294.900 |[249.628 366 4,7 0,1
S 16423
Spartien 39.347.900 [609.813 298 L5 0,0
6.384
Finnland 5.147.300 [80.600 454 1.6 0,2
10.971
Griechen-  ]10.507.800 |163.511 623 1,6 0,1
land 6.953
Italien** 57.563.400 [784.100 2.153 1,4 0,0
19.573
Holland*** 15654200 |679.869 1.164 4,3 0,0
7.791
Portugal 9.957.300 [175.263 91 1,8 0,0
312 )
Schweden 8.847.600 |522.049 2,925 5,9 0.2
20.902
Grofibritan- [58.901.500 |1.985.000 2.000 34 0,1
nien**** 34.000
63.069

*am ersten Januar; **199¢; ***1997; ****1996; 6 MOE Lander: Tschechische Republik, 7

die Slowakei, Poland, Estland, Ungarn, Slowenien.
Quelle: Hénekopp, Elmar (1 999): Central and Eastern Europeans in the Member Countries of

the European

Employment; Instit

Unio

n since 1990: Development and Structure of Migration, Population and
ute for Employment Research, §.13.
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Mit ejner geschitzten Zahl von 25.000 in Osterreich und 3000 in"Frankreich,
kidnnen wir feststellen, dass die Zahl von Ungamn, die in den EU Lindern woh-

nen, ca. 100.000 betrégt.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich in der EU ca. 100.000 ungarische
Einwohner und 35-40.000 wirtschaftlich tatige ungarische Arbeitnehmer auf-
halten. Natiirlich kann man aus diesen Fakten nur schwer Schlyssfol_gempg'en
fuir kiinftige Wanderentwicklungen ableiten, Dennoch r.nt':'rchte .1ch hier einige
spezifische Punkte behandeln, némlich das innere und 1{1temat10nale Wander-
potential in Ungarn, die Auswirkungen des wirtschafilichen Wachstums auf
Wanderbewegungen und die Regionen, die besonders von diesen Bewegungen
betroffen sind bzw. die Auswirkung des Unterschiedes zwischen den Gehiiltern
in Ungarn und in der EU.

2. Wanderpotential in Ungarn
2.1 Inléndisches Wanderpotential

Es ist zunichst zu beachten, dass das inldndische Wanderpotential Ungarns sehr
niedrig ist und sich in den letzten Jahrzehnten weiter stark reduziert hat. Die
durchschnittliche Bruttozah! der Wanderungen — d.h., die Angabe, wie oft eine
Person in ihrem Leben gewandert ist, lag im Jahr 1960 noch bei durchschnittlich
7,99, fiel aber auf 3,29 im Jahr 1994. Tabelle 3 zeigt das totale Wanderpotential
in Ungarn in den letzten 40 Jahren (die Zahl beinhaltet den. Quotienten der Be-
vilkerung und die Gesamtheit der permanenten und provisorischen Wanderun-

gen) .

Tabelle 3. Volistindiges inneres Wanderpotential in Ungarn

Jahr Wanderungen zusammen
Minner Frauen Insgesamt

1960 9.64 6.41 7.99
1970 6.66 5.14 -+ 5.89
1980 5.08 439 4.73
1981 5.13 4.41 4.75
1982 5.14 4.52 4.81
1983 493 4.45 4.66
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1984 5.03 475 4.90
1985 5.07 4.86 4.98 7
1986 4.91 4.57 | 4.75 j
1987 4.94 4.76 4.86 ]
1988 4.72 4.62 4.69 ]
1989 4.16 4.13 4.16 ]
1990 4.05 4.09 4.09 ]
1991 3.39 351 3.45 ]
1992 3.39 3.63 3.53

1993 3.34 3.55 3.46

1994 3.14 3.42 3.29

1995 3.40 3.75 3.59

1996 3.68 4.01 3.85

1997 3.57 3.98 3.80

1998 3.63 4.05 3.86

Quelle: Demografische Jahrbiicher in Ungarn 1960-1998.

Um einen Vergleich anstellen zu kénnen, sollte man wissen, dass die Bruttozahl
der Wanderungen in Westeuropa bei sechs bis sieben, in den Vereinigten Staa-
ten bei acht liegt, '

Die am héufigsten vorkommenden Griinde fiir Wanderungen stellen in Ungarn
Wanderung im Hinblick auf die Ausbildung — insbesondere im universitiren
Umfeld, gefolgt von Arbeitsplatzmotiven und schlieBlich der Ruhestand dar.
Natiirlich sind unter den Migranten die Jungeren Leute am stirksten vertreten.
Hervorzuheben wire das interessante Beispiel der Firma AUDI, die Arbeitneh-
mer aus dem Ostteil Ungarns rekrutieren wollte. Audi hat 1000 Mitarbeiter ge-
sucht, konnte aber am Ende aufgrund von Schwierigkeiten beim Umzug nur 20
Personen tatsichlich einstellen.’ Ein ziemlich neues Phinomenen ist die soge-
nannte ,,Suburbanization®, nimlich die Wanderung aus den Stidten in die Dér-
fer. Auf diese Weise hat allein Budapest im letzten Jahr 14.000 Einwohner ver-
loren.

?  Information des Wirtschaftsministeriums (1997).
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2.2 Internationales Wanderpotential

Es hat dariiber hinaus Untersuchungen tber das internationale Wanderpotential
gegeben, ndmlich wie viele Ungarn ins Ausland gehen wiirden, wenn die Be-
dingungen daflr gegeben wiren. Sog. ,Haushaltsuntersuchungen® wurden in
den Jahren 1993, 1994 und 1997 durchgefiihrt. Im Rahmen dieser Umfragen
antworteten jahrlich reprisentativ ca. 24.000 Menschen iiber 15 Jahren auf die
Frage, ob sie flr kurze Zeit, d.h. einige Wochen oder Monate bzw. auf Dauer,
d.h. fiir mehrere Jahre oder ihr ganzes Leben ins Ausland gehen wiirden. Dabei
mussten die Befragten auch Fragen beziiglich des Zielortes, ihrer Kontakte und
ihrer psychischen Einstellung beantworten. Die drei erwihnten Kategorien —
kurzfristige, langfristige und endgiiltige Auswanderung — spiegeln das gesamte
internationale Migrationspotential Ungarns wieder. Das Wanderpotential misst
man in Prozent, was zeigt, wie viel Prozent der Bevélkerung auswandern
mochten. Die Zahlen aus den verschiedenen Jahren schufen die Grundlage fiir
einen Vergleich, weil die Umfragen jedes Jahr auf den gleichen Grundlagen ba-
sierten. Aufgrund dessen kann man anhand der Daten Veréinderungen aufzeigen.

Tabelle 4. Gesamtes Migrationspotential

Kurzfristige | Langfristige | Endgiiltige Gesamtes
Wanderung Wanderung Wanderung | Potential
1993 43 2.7 [.4 6.0
(n=3978) :
1994 38 2.7 1.3 53
(n=3760)
1997 3.7 2.8 1.5 5.9
(n=2878)

Quelle: Sik Endre {1998): A migracids potencial a mai Magyarorszagon (Migrationspotential
im heutigen Ungarn), Eurépai Tiiksr, April 1998, S. 95.

Zwei Schlussfolgerungen kann man hieraus ableiten. Erstens: Das ungarische
Migrationspotential hat sich in den letzten Jahren nicht wesentlich gefindert.
Zweitens: Es ist relativ niedrig. Warum sage ich ,relativ niedrig”? Man stellt
zuerst fest, dass Umfragen immer einen erheblichen Risikofaktor in sich bergen,
da die Fragestellungen schon in gewisser Weise die Antworten beeinflussen, so
dass das Resultat dadurch verzerrt wird. Die Internationale Organisation fur
Migration (IOM) hat so z.B. in den Jahren 1992 und 1993 Umfragen iiber das
Wanderpotential in Albanien und der Ukraine durchgefiihrt. Danach wollten die
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komplette Bevdlkerung Albaniens und vier Fiinftel der Ukraine irr{ Ausland ar-
beiten.* Das ist sicherlich vollig unrealistisch. Wenn wir die ungarischen Daten
realistisch betrachten, iibermitteln sie das Vertrauen in die Stabilitit des Landes,
weil in der Tat nur sehr wenig Menschen ihr Land endgiiltig verlassen wollen.
Dies basiert angeblich auf dem Faktum, dass ethnische Konﬂﬂfte, N_aturka-
tastrophen und wirtschaftliche Aussichtslosigkeit flir Ungarn atypisch sind. _Im
Folgenden werde ich darauf zu sprechen kommen, aus welchen Gruppen sich
die potentiellen ungarischen Migranten zusammensetzen.

Es ist zu beobachten, dass die Wanderbewegungen aus Ungarn v.a. durch die
besseren Lebensumstinde in den Empfiingerlindern hervorgerufen werden, was
bedeutet, dass die Migration nicht auf sog. ,,push Faktoren” in Ungarn beruht.
Wir betrachten hier eine Art ,Karriereemigration®, was auch fiir den westlichen
Teil Europas charakteristisch ist. Ferner befinden sich unter denjenigen, die
weggehen méchten, iiberwiegend junge Minner, Studenten oder Arbeitslose.
Viele besitzen auch eine Hochschulausbildung oder ein Universitétsdiplom. Von
der soziologischen Seite aus betrachtet, ist diese Gruppe zufrieden mit ihren
Méglichkeiten und ihrer Ausbildung, sieht optimistisch in die Zukunft und ist
davon liberzeugt, dass sie ihr Schicksal selbst in die Hand nehmen kann. Zu-
sammenfassend konnen wir feststellen, dass ,das psychische Kapital” der po-
tentiellen Migranten besser als das der Allgemeinheit ist.

Der Zielort der Wanderbewegungen ist historisch und geografisch determiniert
und richtet sich auf Deutschland und Osterreich.

Tabelle 5. Die Richtung der Migration

Kurzfristige Langfristige Endgiiltige
Auswanderung | Auswanderung | Auswanderung
Prozent der Befragten 89(51) 67(41) 35
Deutschland 46(30) 50(20) 22
Osterreich 19(20) 15(24) 15
Vereinigte Staaten nicht bedeutend | nicht bedeutend { 25
Andere - 35(50) 35(56) 38
Gesamt 100(100) 100{100) 100

Quelle: Sik Endre (1998): A migracios potencial a mai Magyarorszdgon (Migrationspotential
im heutigen Ungarn), Eurdpai Titkér, April 1998, S. 97.

Berencsi, Zsuzsa/Sik, Endre(1995): "Intentions to Emigrate and t¢ Work Abroad in
Hungary 1993-1994", in: Refugees and Migrants, Hungary at a Crossroad, eds.: Fullerton,
Maryellen/Endre Sik/Tudit Téth (1995): Institute On Political Science Yearbook,
Budapest, S. 129-140, 2. Tabelle.
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Eigentlich kamen in der Vergangenheit keine anderen Lénder so haufig als Ziel-
ort in Betracht, wenn nach der Neigung zur kurzfristigen und langfristigen Aus-
wanderung gefragt wurde. Hervorheben sollte man jedoch die groBe Zahl der
Befragten, die endgiiltig nach Amerika auswandern méchten. Zur Zeit ieben und
arbeiten so viele Ungarn in den USA wie in der EU.

3. Die Bedeutung der Identitiit

Ein weiteres interessantes Element mochte ich hervorheben, nimlich die Be-
deutung der Identitdt und der kulturellen Bindung fiir die Ungarn. Im Jahr 1995
wurden Untersuchungen in Form von Umfragen durchgefiithrt, die versucht ha-
ben nachzuweisen, dass eine starke Bindung an die direkte Umgebung, an die
Region und das Land, in denen man zuhause ist, ein Mobilitdtshemmnis dar-
stellen. Die OMNIBUSZ Institutionen haben Untersuchungen in 24 Lindern
(die USA und Kanada inbegriffen) durchgefiihrt, in deren Rahmen ca, 1000
Einwohnern pro Land die selben Fragen gestellt wurden. Die Fragen betrafen
die Intensitit der Bindung an das Land und die Frage, ob der Befragte, falls die
Auswanderung zur erheblichen Verbesserung des Lebensniveaus fithrte, aus-
wandern wiirde. Es wurde auch danach gefragt, ob der Geburtsort, die Mutter-
sprache, die Staatsbiirgerschaft fiir wichtiz gehalten wurden. Die Befragten
durften dabei hochstens vier Punkte angeben. Wir betrachten jetzt die Ergeb-
nisse, die in den europdischen Lindern erzielt wurden Die folgende Tabelle
zeigt, wie hoch die Identititsbande in Ungarn aus komparativer Sicht ist. Je h&-
her die Zahl ist, desto stirker ist die Bindung an die Umgebung, die Stadt, die
Region, an das Land und an den Kontinent.

Tabelle 6. Bindung an die Umgebung, an die Stad, an die Region, an das Land
und an den Kontinent

Umgebung | Stadt Region Land | Kontinent

Russland 2.86 298 2.76 3.18 1.67
Lettland 2.91 3.23 2.89 3.25 2.18
Bulgarien 3.41 3.49 3.41 3.62 3.41
Polen 2.97 2.96 2.80 3.48 2.94
Tschechische 3.15 3.23 285 3.38 3.06
Republik

Slowakei 3.25 3.19 2.90 3.28 3.00
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Ungarn 3.24 3.37 3.39 3.75 , 3.68 ]
Slowenien 3.06 3.11 3.04 3.4] 2.87 ]
Osterreich 3.29 3.26 3.35 3.46 2.91
Deutschland 2.97 2.01 2.84 3.04 2.62 %
Holland 2.86 2.83 2.50 3.13 2.54 j
Schweden 2.78 2.76 2.78 3.14 2.31 ]
Norwegen 2.55 2.86 3.03 3.45 2.71 j
Italien 2.87 3.14 3.10 326 | 2.84 j
Spanien 3.28 3.39 3.35 3.29 2.72
GroBbritannien | 2.73 2.58 2.49 2.86 1.90

Trland 3.21 3.14 3.15 345 | 237

Q_uellf:: Csepeli, Gydrgy-Orkény, Antal (1998): Nemzetkdzi Gsszehasonlits szociol6giai
vizsgélat a nemzeti identitasrél, Szociologial Szemle, 1998/3., S 10.

Im Allgemeinen kann man beobachten, dass die Neigung zur Migration v.a. von
der Entfernung abhéngig ist, d.h., dass die Identitit iberwiegend von der un-
mittelbaren Umgebung und von der niichstgelegenen Stadt bestimmt wird. An-
dererseits méchte ich auch darauf hinweisen, dass das Land ein anderes Gefiih!
von Identitdt vermittelt und einen sehr groBen Wert sowohl fiir Ungam wie auch
fir alle MOE-Liander darstellt. Das zeigt die folgende Tabelle, die verdeutlicht,
dass der Wille zur Migration gering ist,

Tabelle 7. Wille zur Migration

[ Umgebung | Stadt Region Land Kontinent
Russland 2.04 1.92 l.64 1.65 -
Lettland 2.11 1.87 1.67 1.72 1.53
Bulgarien 2.58 2.48 232 2.31 2.08
Polen 2.79 2.50 2.37 2.07 1.91
Tschechische 2,92 241 231 1.70 1.53
Republik
Slowakei 3.06 2.72 2.54 2.16 1.90
Ungarn 2.37 2.10 1.88 1.53 1.37




EZFF Occasional Papers Nr, 22

154
Slowenien 2.68 2.50 2.23 1.83 1.65
Osterreich 2.54 2.19 2.03 1.60 1.43
Deutschland 3.21 2.79 2.55 1.93 1.78
Holland 3.45 3.20 2.92 2.34 2.08 1
Schweden 3.30 2.79 2.60 242 2.16
Norwegen 3.4] 3.01 2.51 2.12 1.88
Ttalien 3.16 2.69 2.47 2.00 1.82
Spanien 2.89 2.75 2.52 2.03 1.92

Grof3britannien | 3.37 3.05 2.75 2.21 2.07
Trland 2.60 235 |2.16 1.81 1.67

Quelle: Csepeli, Gyérgy-Orkény, Antal: Nemzethdz dsszehasonlité szocioldgiai vizsgdlat a
nemzeti identitasrél (Internationale, komparative Untersuchung iiber nationale Identitat),
Szociologiai Szemle, 1998/3,,8.12. '

Es wird ersichtlich, dass der ungarische Wert unter den MOE-Lindern (in der
ersten Spalte) einer der niedrigsten ist. Das bedeutet, dass wenige Ungamn das
Land verlassen méchten. Die Bindungen sind stark und prigend und wurzeln in
der Sprache und in der Geschichte. Man kann auch feststellen, dass in der EU,
wo ,lockerere Bindungen* an kulturelle Werte die Regel sind, die Neigung zur
Migration hiher ist. Die Ausnahme bildet Irtand, wo wahrscheinlich der sog.
WJInsel-Effekt“ die neuen Okonomischen Prozesse und die Mobilit4t hemmt,

Im Rahmen dieser Untersuchung kamen Experten zu der sehr interessanten
Schlussfolgerung, dass in allen europdischen Lindern die Liebe zum Heimatland
ein Charakteristikum darstellt. Im Fall der MOE-Lénder basiert sie aber dariiber
hinaus noch auf Zugehorigkeitsmerkmalen wie Staatsgebiet, Staatsbiirgerschaft
und Geburtsort withrend im Fall der EU Lénder eher emotionale Aspekte wie
Muttersprache oder die Loyalitit zum eigenen Land wichtiger sind. Das Ergeb-
nis war iiberraschend, da die Experten das genaue Gegenteil erwartet hatten.
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4. Auswirkungen des wirtschafilichen Wachstums

Wir haben gesehen, dass der groBite Teil der potentiellen Migranten, der die
kurzfristige Arbeit im Ausland bevorzugt, v.a. an den materiellen Vorteilen inte-
ressiert ist. Viele wollen zuriickkehren, da die kulturellen Bindungen stark sind.
Die Arbeit im Ausland hilfi den Migranten, ihre Zicle in Ungarmn schneller Zu
erreichen. Wie wir wissen, fiihrte der Ubergangsprozess in Ungarn von 199¢
zuerst zum Rilckgang der wirtschafilichen Leistung und zur Steigerung der Ar-
beitslosigkeit. Wie ich erliutert habe, erlebte man in Ungarn jedoch keinen auf-
filligen Anstieg beim Migrationspotential oder bei der tatsichlichen Migration,
Wenn das Wirtschaftswachstum in Ungam 4-5% (und 2,5% in der EU) erreicht
und die Arbeitslosigkeit unter 7% filft (durchschnittlich 10% in der EU) und
sich das GDP pro Kopf'in Ungamn dem der EU nihert (das ungarische GDP be-
trégt ca. 57% des durchschnittlichen EU GDP), erwartet man eine sinkende Zah)
von Auswanderern.’ Natiirlich muss man auch erwihnen, dass die Migration
nicht nur durch wirtschaftliche Faktoren bedingt ist, aber es ist klar, dass sie zu
den wichtigsten ,,push Faktoren” zzhli.

4.1 Betroffene Regionen

Es ist zu beachten, dass dje Migration in Ungamn unter bestimmten Berufs-
gruppen und in den Grenzzonen am héchsten ist. Diese Prozesse sind (iberwie-
gend durch den Bedarf bzw. durch den Mangel an Arbeitskriften in den
Empfingerlindern bedingt. Als Beispiel kann man den Mangel an IT
Fachkriften in Deutschland und in Irland, den Mangel an Fleischern in Holland,

Zahnarzten in Schweden anfiihren. Natiirlich spielen auch die haheren Gehiilter,
die die Auswanderer im Ausland bezichen und der im Wandel begriffene unga-
rische Arbeitsmarkt eine-Rolle. Fin Mangel an hochqualifizierten Arbeitskriften
kann daher in Ungarn schnell zu einem Problem werden, weshalb die Angst vor
einem ,brain drajn® berechtigt ist. Diese Entwicklung stellt einen betrichtlichen

offizielle Standpunkt Ungarns zu werten, nur den totalen Abbau der Mobilitits-
hemmnisse zu beflirworten - was liberdies auch zu den im EG-Vertrag vorge-

*  Ungamn hat fast den GDP Stand (48% des durchschnittlichen EU GDP) Portugals zu
dessen Beitrittszeitpunkt erreicht. Irland kam auf 59%, Griechenland auf 34%, Portugal
auf 54% und Spanien auf 70%, jeweils zum Beitrittstermin, Priger Liszls ,Milyen
esélyiink van a felzdrkozasra™ (Was fir Chancen hat Ungam zur Amngherung?) Magyar
Nemzet, 11 Mirz, 2000. S. 8.
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schrigbenen Grundanliegen zdhlt —, wobei eine sektor- oder gebietsspezifische
Liberalisierung nicht akzeptabel ist.

4.2 Unterschiede zwischen Gehiltern in Ungarn und in der EU

Man kann behaupten, dass das ungarische Gehaltsniveau 30% des durchschnitt-
lichen EU Gehaltsniveaus erreicht. Die ésterreichischen Gewerkschaften glau-
ben, dass Ungarn nur dann der EU beitreten kann, wenn die ungarischen Gehil-
ter mindestens 70% der dsterreichischen Gehilter erreichen, wobei diese zu den
héchsten in der EU zdhlen.® Wenn man dieser wirtschaftlichen Logik folgen
wiirde, dann gehérten, angenommen Osterreich wire in den 80er Jahren EU-
Mitglied gewesen, Portugal und Griechenland heute nicht zur EU.

Tabelle 8. Vergleich der ungarischen und EU Gehdlter (1996)

Ungam |EU EU EU Ungarn [Ungarn [Ungam (EU
(USD) |Durch- |min. max. |EU |EU |gy  |min
schnitt (USD) (USD) Durch. |[min. max, EU

{USD) (%) (%) | [T

(%)

10.573 28.993 (30,0 63,5 23,2 36,7
Portugal | Déne-

Bruttogehalt [6.716

mark
Nettogehalt {4,727 8.661 19.892 54,6 23,8 435
Portugal |Lux.
GDP 9.875 |20.546 |13.912 33.119 (48,1 70,1 29.8 42,0
pro Kopf Griechen- | Lux.

land

Quelle: A magyar kereseti viszonyok EU felzarkézdsunk szempontjabol, Bp. 1999,
Wirtschaftsministerium, (Die ungarischen Gehilter mit Hinsicht auf den EU Beitritt)

Es ist zu betonen, dass die niedrigeren Gehilter nicht mit einem niedrigeren Ni-
veau des Sozial- oder Arbeitschutzes verbunden sind. Ungarn wendet die Inter-
nationalen Arbeitsnormen (ILO, Europiische Sozialcharta’) an und wird die ent-
sprechenden Vorschriften des ,,acquis communautaire®* bis zum Beitritt imple-

Népszabadség, 25. Februar 2000. ‘Bécs tamogatia a csatlakozast’ (Wien schiitzt den
Beitritt),
Gesetz 1999, C. iiber die Europiische Sozialcharta.
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mentieren. Eine Versffentlichung der OECD aus dem Jahr 1996/1997 erwihnt,
dass ,,der Anteil am GDP, der in Ungarn auf den Sozialschutz verwandt wird, zu
den héchsten in den Mitgliedstaaten der OECD zhlt“.* Aus dieser Tatsache
kann man schlussfolgern, dass die Gefahr des Sozialdumpings im Fall Ungarns
nicht gegeben ist. Als aktuelles Ereignis beziiglich dieser Thematik kann die
Tatsache angeschen werden, dass die Kommission dem Europdischen Rat am
22. Dezember 1999 den Vorschlag unterbreitet hat, in Ungarn die Artikel 38-43

des Europaabkommens beziiglich der Koordination der Sozialversicherungssys-

teme zu implementieren. Zur Zeit laufen die Verhandlungen noch. Zum selben

Thema beginnt in diesem November ein ,,Phare twinning Program®, das die

Implementierung der Verordnungen erleichtern soll.

3. Wanderbewegungen aus der EU nach Ungarn

Wie alle anderen europiischen Lander, verfligt auch Ungarn (iber eine restrik-
tive Einwanderungspolitik. D.h., dass grundsitzlich alle Auslénder, die nach
Ungam kommen wollen, sich einer Kontrolle unterzichen miissen, die das Ziel,
die Dauer und andere Umstiinde der Einreise priift. Dasselbe gilt fiir EU- Biir-
ger. Solange Ungarn der EU nicht beigetreten ist, jedoch mit einigen wichtigen
Ausnahmen,

Die erste Ausnahme betrifft im Allgemeinen die Arbeitnehmer, die als Manager,
Sportler, Kiinstler usw. in einer auslindischen Firma arbeiten.’ Sie bekommen
ithre Visa oder Aufenthaltserlaubnis automatisch, ohne dass die Arbeitsmarktsi-
tuation untersucht wird. Zweitens, EU-Bitrger koinnen in Schliisselpositionen
von Firmen oder von Selbststindigen beschiiftigt werden, die als ,,gemein-
schaftlich” qualifiziert sind. Drittens, EU-Biirger kénnen auch wirtschaftliche
Titigkeiten als Selbststiandige ausiiben.' In einem anderen Kontext habe ich
dieses Recht bereits erwihnt, namlich dass ungarische Selbststindige vom 1.
Junt diesen Jahres in den EU Mitgliedstaaten titig sein konnen. Eigentlich
wurde dieses Recht den EU-Biirgern seit dem 1. Februar letzten Jahres (1999) in
Ungam zugesprochen, aber es bestand eine Rechtsliicke, da das Abkommen
nicht gegenseitig abgesichert war. Vom 1. Juni 2000 wird dieses Recht aufgrund
des Assoziationsvertrages gegenseitig abgesichert sein. Viertens, Auslénder
koénnen in Ungarn Firmen griinden. Wenn das Kapital 10 Mrd. Forint tibersteigt,
bekommt die Firma in den Genuss einer zehnjahrigen Steuerbefreiung. Diese

Regelung gilt bis Ende 2001.

&  OECD Economic Surveys 1996-1997 Hungary, OECD 1997, S. 94.-
o

Verordnung 8/1999 (XI. 10) des Ministers fiir Familie und Sozialfirsorge iiber die

Genehmigung der Beschiftigung der Auslinder.
10 Gesetz 1998. LXXII itber dic wirtschaftliche Niederlassung von Personen.
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ad

Ein paar Worte noch zu den diversen statistischen Kennzahlen. Im Jahr 1999
gewiihrte Ungarn 28.469 Auslindern cine Arbeitserlaubnis, das waren 5000
mehr als im Jahr 1998. 70% der ausldndischen Arbeitnehmer arbeiten im Bezirk
Pest, 50% davon waren ruminische Staatsbiirger, der Anteil aller EU-Biirger
betrug 9,4%. Im Jahr 1997 kamen aus der EU 10,6% aller in Ungarn tétigen
Auslinder, im Jahr 1998 waren es 11,2%. Der Anteil der EU-Biirger unter den
Arbeitnehmern ist mit jdhrlich etwa 2000 bis 3000 relativ niedrig. Dazu kom-
men noch diejenigen, die ohne Arbeitserlaubnis arbeiten diirfen (sie miissen na-
tiirlich eine Visums- oder Aufenthaltserlaubnis beantragen). Deren Zahl liegt bei
3000, Als Selbststindige arbeiten in Ungarn weniger als 2000 EU-Staatsangehs-
rige. Insgesamt sind etwa 80600 bis 10.000 EU-Biirger in Ungarn rechtmifig ti-
tig, von denen die meisten Manager und Sprachlehrerinnen bzw. Sprachlehrer
sind. Viele arbeiten im Handel und griinden Gaststitten (z.B. italienische Pizze-
rien). Manche sind in der Bauindustrie beschiiftigt. Eigentlich erwarten wir auch
nach einem Beitritt keine grofe Verdnderungen.

6. Schlussfolgerungen

Es ist zu unterstreichen und zu betonen, dass Ungarn wahrscheintich keine signi-
fikante Rolle spielen wird, was den freien Personenverkehr, d.h. die Ar-
beitskriftemobilitdt angeht. Es wird wohl kaum Migration aus Ungarn in die
anderen EU-Staaten (und wahrscheinlich auch aus den EU-Lindern nach Un-
garn) zu erwarten sein. Das basiert zum einen auf den demografischen Ent-
wicklungen in Ungarn, zum anderen auf dem inneren und internationalen
Migrationspotential des Landes bzw. dem Wirtschaftswachstum, welches Un-
garn selbst attraktiv macht.

Es ist zu betonen, dass die Zusammenarbeit mit der EU iiberaus wichtig ist, da-
mit Ungamn sich adiquat auf eine Mitgliedschaft vorbereiten kann. Die Erfah-
rungen der EU-Mitgliedstaaten kénnen dabei von groBer Hilfe im Hinblick auf
den institutionellen Hintergrund, auf die praktische Implementation und auf die
Vorbeugung von Fehlern sein.
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Landwirtschaft als Problem der Erweiterung?

Gerald Weber
1. Einleitung

Weshalb sind Agrarfragen im Zusammenhang mit dem EU-Beitritt der mittel-

und osteuropdischen Staaten von Bedeutung? Als Griinde werden angefiihrt,

dass:

« das gesamtwirtschaftliche Gewicht des Agrarsektors und der Ernéhrungswirt-
schaft in den Beitrittskandidaten hoher ist als in der EU

.+ die Land- und Ernahrungswirtschaft der Beitrittskandidaten noch erhebliche
Probleme hat, im Wettbewerb mit der EU zu bestehen

« eine Ubertragung der Gemeinsamen Agrarpolitik auf die Beitrittslinder in
die innerlandwirtschaftliche und gesamtwirtschaftliche Allokation der Pro-
duktionsfaktoren eingreift und negative Effekte auf die Verbraucherwohl-
fahrt erwarten l4sst '

+ die Finanzierbarkeit der Osterweiterung  in  starkem Mafle von den
Agrarausgaben im EU-Haushalt bestimmt wird,

Nachfolgend soll auf diese Aspekte niher eingegangen werden.

2. Bedeutung der Landwirtschaft in der Gesamtwirtschaft der mittel- und
osteuropiiischen Beitrittskandidaten

Zundchst werden einige Kennziffern vorgestellt, die das Gewicht der
Landwirtschaft in der Gesamtwirtschaft der Beitrittskandidaten verdeutlichen:

+ Bruttoinlandsprodukt (BIP): Im Jahr 199§ betrug der Anteil der
Landwirtschaft am BIP zwischen 3% in Slowenien und 17% in Bulgarien. Irn
Durchschnitt der zehn Beitrittskandidaten lag dieser Anteil bej 6%, wihrend
er im Durchschnitt der EU-15 nur 2% erreichte. In Mittel- und Osteuropa
kommt der Landwirtschaft folglich ein hoheres Gewicht zu als in der EU.

* Arbeitskrifte: Der Anteil der in der Landwirtschaft beschiftigten Personen
an der Gesamtzahl der Beschiiftigten - lag 1998 zwischen 5% in der
Tschechischen Republik und 38% in Ruménien. Im Durchschnitt der
Beitrittskandidaten betrug er 24%. Im Vergleich hierzu liegen die
entsprechenden Durchschnittswerte fiir die EU-15 bei 5%,
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Als Ursachen fiir das vergleichsweise hohe Gewicht der Landwirtschaft in
Mittel- und Osteuropa lassen sich u.a. folgende auffiihren:

« Ein niedrigerer volkswirtschaftlicher Entwicklungsstand sowie die geringere
Produktivitit bewirken, dass ein relativ grofBer Anteil der Produktionsfakto-
ren in der Erzeugung von Agrargiitern beschiftigt ist. Dies erkldrt auch den
vergleichsweise hohen Anteil von Nahrungsmitteln an den Verbraucheraus-
gaben. Dieser betrigt in den Beitrittskandidaten Jje nach Land zwischen 30%
und 60%, wihrend er in der EU unter 20% liegt.!

+ Eine weitere Ursache ist in der Ausstattung der Linder mit Agrarfliche zy
sehen. Diese ist bezogen auf die Gesamtzah! der Einwohner deutlich héher
als in der EUJ.

+ Auffillig ist, dass in den Beitrittskandidaten der Anteil der Landwirtschaft an
der Gesamtzah| der Beschiftigten im Vergleich zum Anteil am BIP relativ
hoch ist. Dies ist zum einen auf die niedrige Arbeitsproduktivitit im
Agrarsektor zuriickzufithren, Zum anderen ist es aber auch das Ergebnis der
Pufferrolle, welche' die Landwirtschaft gegen Arbeitslosigkeit und zur
Aufrechterhaltung sozialer Stabilitit in landlichen Gebieten hat. Bei einem
Mangel an auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplitzen werden relativ viele
Arbeitskrifte im Agrarsektor verbleiben, auch wenn die dort zu erzielenden
Einkommen niedrig sind. Der Umfang der Arbeitslosigkeit wird dadurch
maskiert. Eine gewisse Sonderrolle nimmt Polen ein, dessen Landwirtschaft
mehr als ein Viertel der insgesamt Beschiftigten absorbiert aber nur weniger
als ein Zwanzigstel der volkswirtschaftlichen Produktion erwirtschaftet.
Allerdings sind in den Zahlen fiir Polen auch Nebenerwerbslandwirte erfasst
sowie  Bodeneigentiimer, die  aus steuerlichen = Griinden  die
Berufsbezeichnung Landwirt fiihren.?

Bei den vorgestellten Zahlen zur Bedeutung der Landwirtschaft darf aber nicht

verkannt werden, dass der landwirtschafiliche Anteil an der volkswirtschaftli-
chen Aktivitit seit 1989 in den meisten der zehn Beitrittskandidaten bereits um

etwa die Halfte gesunken ist.

3 Wettbewerbsfﬁhigkeit

Die einschneidenden Verdnderungen in den Gesellschaftssystemen Mittel- und
Osteuropas verursachten nach Beginn der Transformation Anfang der 90er Jahre
einen deutlichen Einbruch der Agrarproduktion. Erst ab 1993 ldsst sich eine

Europiische Kommission (1998), §. 16.
Meinlschmidi et.al.(2000), S. 15.
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gewisse Stabilisierung erkennen, jedoch auf fiir die meisten Linder gegeniiber
der Vor-Reformzeit niedrigerem Niveau.

U.a. folgende Ursachen konnen fiir den Produktionsrilckgang verantwortlich
gemacht werden:

« Die Abschaffung von Verbrauchersubventionen sowie der Einbruch der ge-
samtwirtschaftlichen Aktivitat filhrten zu einem starken Riickgang der inlén-
dischen Nachfrage. Der Zusammenbruch des Rates fur Gegenseitige Wirt-
schaftshilfe sowie die Wirtschaftskrisen in der Gemeinschaft Unabhingiger
Staaten und den mittel- und osteuropiischen Nachbarn lieBen einen Teil der
Exportnachfrage wegbrechen.

« Dadurch wurden heimische Erzeugnisse einem starken Preisdruck ausgesetzt.
Gleichzeitig mussten als Folge der Liberalisierung Betriebsmittel, insbeson-
dere Energie und Diingemittel, nun zu héheren Weltmarktpreisen beschafft
werden.® Zur Ausweitung dieser Preis-Kostenschere haben aber auch aus der
Zeit der Planwirtschaft iibernommene monopolistische Strukturen in der
Verarbeitungsindustrie und im Handel beigetragen, die den Abstand zwi-
schen landwirtschaftlichen Erzeugerpreisen und Einzelhandelspreisen fiir
Lebensmittel vergroBert haben.*

« Verzdgerungen im Prozess der Privatisierung und in der Kldrung der Eigen-
tumsverhiltnisse haben notwendige Investitionen aufgeschoben. Eng mit
dem Problem ungeklirter Eigentumsfragen verkniipft ist auch der teilweise
mangelnde Zugang zu Agrarkrediten, der die Modernisierung iiberalterter
Maschinen und Gebiude behindert. Hohe Realzinsen hemmen zudem die
Fremdkapitalaufnahme.’

« Der Fragmentierung von Betrieben und landwirtschaftlichem Besitz im Zuge
der Privatisierung stand kein ausreichendes Potential an technisch und kauf-
miinnisch gut ausgebildeten landwirtschaftlichen Arbeitskriften gegeniiber.

Heute und erst recht nach einem Beitritt zur EU wird die mittel- und osteuropii-
sche Landwirtschaft vor der Herausforderung stehen, sich im Wettbewerb so-
woh! innerhalb als auch auflerhalb der EU zu behaupten. Nachfolgend sollen
daher einige Aspekte der Wettbewerbsfahigkeit niher beleuchtet werden.

vgl. Eiteljorge/Hartmann (1999), S. 190.
Trzeciak-Duval (1999).
Mothes/Petrick (2000).

3.1 Faktor- und Produktpreise

Uberlegungen zur Wettbewerbsfihigkeit des_Agrat_‘- und Ernéihn_mgssektors in
den Beitrittskandidaten setzen u.a. an den Preisen fiir den Produktlo.nsfaktor Ar-
beit an. In Mittel- und Osteuropa sind die Lohne im _Gewerbt_: qnd in der Lar}d_
wirtschaft sehr viel niedriger als in der EU. 1998 erreicl_lter_l sie in der Landwirt-
schaft der meisten Beitrittskandidaten etwa 10-20% derjenigen in der };U-I 5. In
Lettland, Ruménien und Bulgarien lagen sie sogar n_och darunter. Nur in Slowe-
nien ist éie Arbeitskraft immerhin halb so teuer wie in der EU-15.

Zur Beurteilung der Wettbewerbsfihigkeit ist €s aufschlussreich, die Lohndiffe-
renzen zur EU im Vergleich zu den Produktpreisdifferenzen zu betrachten:

« 1998 befanden sich die Erzeugerpreise fiir pflanzliche EI:ZC‘ngnlSSE in den
meisten Beitrittskandidaten bei nur 45-95% des EU-15-Niveaus, also de_:ut-
lich héher als der relative Lohnsatz im Vergleich zu EU-15. Al_anahme hier-
von war Slowenien, das ein héheres Produktpreisniveau als die EU-15 auf-
wies.

« Auch fiir tierische Erzeugnisse bewegten sich die Efzeugerpreise mit 60-80%
bereits deutlich naher am EU-Niveau als die Lohnsétze.

Geht man davon aus, dass die Lohnsétze In Mittel- und' Osteuropa aufzh nach
dem Beitritt noch lingere Zeit deutlich unter dex?l EU-Niveau hege.n, s'1ch “z;ber
die Erzeugerpreise rasch denen in der EU anglexch.en, so kann darin ein Wett-
bewerbsvorteil der Landwirtschaft der Beitrittskandidaten gesehen werden.

3.2 Produktivitit

Ein weiterer Faktor, der die Wettbewerbsstellung bestimmt, ist die Produktivi-
titsentwicklung,.

Die Naturalertrige liegen in den Beitrittskandidaten df:utlic}} unter fien 'Durci—
schnittswerten der EU-15. Beispielsweise erreichten die Weizenertrage _j(z Hek-
tar Anbaufliche im Jahr 1998 in den meisten Beitrittskandidateq 60-80% (.les
Ertragsdurchschnitts der EU-15. Auch die Naturalertrige in der.Tlerprodul_mon
sind geringer als in der Union. In der Milcherzeugung lagen sie 1998 bei 45-
80% des EU-15-Durchschnitts.

Einen Hinweis auf die Konkurrenzfihigkeit gegeniiber der heu_ti_gvin ?E.U liefert
der Vergleich der Arbeitsproduktivititen. Die Arbeitsproduktivitit im ‘Agra.r-
sektor erreicht im Durchschnitt der Beitrittskandidaten nur 13% .der]enlgen in
der EU-15. Wichtig fiir die Wettbewerbsfahigkeit ist aber auf:h c}1e Arbéltspro-
duktivitit der Landwirtschaft relativ zur iibrigen Wirtschaft im internationalen

o
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Vergleich. Diese ist in fast allen Kandidatenlindern mit Ausnahme Polens,
Lettlands und Rumiiniens deutlich héher als in der EU. Beriicksichtigt man fer-
ner, dass in Polen — aber auch in anderen mittel- und osteuropaischen Lindern —
der hohe landwirtschaftliche Arbeitskriftebesatz ein Ergebnis verschleierter Ar-
beitslosigkeit ist, so weist dies auf eine starke potentielle Wettbewerbskraft der
Agrarsektoren der Beitrittskandidaten hin.

3.3 Betriebsstrukturen

Fir die Wettbewerbsfahigkeit ist auch entscheidend, ob sich eine dynamische
Betriebsstruktur entwickeln kann, die Raum ldsst fiir die Entstehung neuer und
das Wachstum konkurrenzfihiger Betriebe. An dieser Stelle soll deshalb auf dje
Ausgangssituation von 1989 und die Entwicklung danach eingegangen werden.

In den meisten Landern Mittel- und Osteuropas war vor der Transformation na-
hezu die gesamte landwirtschaftliche Fliche in den Hinden von Kollektiv- und
Staatsbetrieben. Ausnahmen hiervon waren Polen, das auch unter dem System
der Zentralplanwirtschaft in der Landwirtschaft einen dominanten Privatsektor
erlaubte, und Slowenien, das sowohl »sozialistisches Eigentum® als auch eine
GroBzahl kleiner in Teilzeitarbeit gefiihrter Betriebe in der Landwirtschaft auf-
wies. Ein typisches Kennzeichen der Landwirtschaft war eine starke Zweiglei-
sigkeit in der Betriebsstruktur. In allen Lindern gab es neben den grofen Staats-
und Kollektivbetrieben eine sehr groBe Anzah] kleiner landwirtschaftlicher
Hauswirtschaften, die nicht nur Produkte fiir den Eigenbedarf erzeugten sondern
auch Vermarktungsware.’

Im Verlauf des Transformationsprozesses ist aus der ehemals bestehenden
Struktur von Kollektiv- bzw. Staatsbetrieben und Hauswirtschaften ein breites
Spektrum von Betriebstypen entstanden, das von marktorientierten GrofSbetrie-
ben verschiedener Rechtsformen iiber Familienbetriebe bis zu Klein- und
Kleinstbetrieben mit vorwiegender Subsistenzwirtschaft reicht. Insgesamt ist
daher in den Lindern, die eine kollektivierte Landwirtschaft hatten, zu beo-
bachten, dass es auch nach der Privatisierung eine duale GréBenstruktur gibt: auf
der einen Seite genossenschaftlich oder gesellschaftlich gefiihrte Privatunter-
nehmen und Staatsbetriebe mit einer sehr hohen Flichenausstattung und auf der
anderen Seite eine Vielzahl von privaten Kleinbetrieben mit geringer Flachen-
ausstattung.’

Allerdings kann ein Riickgang dieser Dualitit erwartet werden. Zu groBe Ein-
heiten werden aufgeteilt und kleine Betriebe wachsen durch Zukauf oder Zu-

Européische Kommission (1998), S. 22-25.
vgl. Tillack/Schulze (1998).
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pacht. Nachdem die transformationsbedingte Verkleinerung von Betrieben abge-
schlossen ist, werden die BetriebsgriBen somit zukiinftig wieder zunehmen. Das
gilt insbesondere fiir Familienbetriebe, da eine zu geringe F ldchenausstattung
langfristig keine ausreichenden Einkommen erméglicht: Der Entwicklung einer
konkurrenzfahigen Familienlandwirtschaft stehen aber Schwierigkeiten entge-
gen. Wegen der vielfachen Nicht-Existenz von Bodenmirkten und Eigentums-
rechten fehlt es an Moglichkeiten, Kredite flir Investitionen bereitzustellen, da
entsprechende Sicherheiten fehlen. Griinde fiir die geringe Investitionstitigkeit
in der Landwirtschaft sind neben Kapitalmangel bzw. hohen Kapitalkosten® auch
fehlende unternehmerische Tradition und Erfahrung.

3.4 Der nachgelagerte Bereich und die Produkiqualitét

Zu den Bestimmungsgriinden, welche die Konkurrenzfihigkeit der mittel- und
osteuropiischen Landwirtschaft beeinflussen, gehért auch die Entwicklung in
den nachgelagerten Bereichen wie Verarbeitungs- und Lebensmittelindustrie
sowie im Lebensmittethandel.

Diese Wirtschaftszweige bildeten vor den Reformen fast ausschlieBlich grofie
staatliche Monopole. Vielfach wird beklagt, dass diese nach 1989 lediglich
durch private Monopole ersetzt wurden, ohne deren Marktmacht zu zerschlagen.
Auf der anderen Seite gibt es in der Emihrungsindustrie auch schwach konzent-
rierte Branchen wie z.B. die Fleischindustrie in Polen.®

Die Verarbeitungsindustrie hat in Mittel- und Osteuropa aufgrund des Produkti-
onsriickganges im Agrarsektor mit Uberkapazititen zu kiimpfen. In den Mithlen,
Schlachthéfen und Molkereien ist iiberdies vielfach die technische Ausstattung
itberaltert,'? '

Mit der Situation im nachgelagerten Bereich ist ein weiterer wichtiger, die
Wettbewerbsfihigkeit beeinflussender Faktor angesprochen, nimlich die Erzeu-
gung von Produkten, die die Qualititsnormen der EU erfilllen. Hierfiir sind 50-
wohl in der Landwirtschaft als auch in der Erihrungswirtschaft und im Handel
durch Investitionen die erforderlichen Voraussetzungen zu schaffen. Auslindi-
sche  Direktinvestitionen haben sich meist auf den Teil der
Verarbeitungsindustrie konzentriert, der einer héheren Wertschdpfungsstufe an-
gehort und daher eine hihere Rendite des eingesetzten Kapitals verspricht (Ge-
trinke-, Tabakwaren- und Siilfwarenindustrie). In den arbeitsintensiven

2 Meinlschmidt et al. (2000), S. 17,

Pieniadz (2000), §. 20.
1% vgl. Wandel et al, (2000), S. 32.
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Industrien (Backwaren- und Fleischindustrie) sind die Investitionen niedriger."!
Insgesamt kann aber ein Anstieg der auslindischen Investitionen verzeichnet
werden, die zur Modemisierung und Umstrukturierung des Produktionspo-
tenzials beitragen.”

3.5 Agrarauflenhandel

Der Export von Agrargiitern und Nahrungsmitteln stellt fiir viele mittel- und
osteuropdischen Staaten einen wichtigen Anteil an ihren Gesamtexporten dar. So
machte diese Produktgruppe 1998 wertmiBig 9% der Gesamtexporte der zehn
mittel- und osteuropdischen Beitrittskandidaten aus.” Andererseits bestand auch
ein nicht unerheblicher Anteil von 8% ihrer Importe aus diesen Produkten. Nur
Ungarn und Bulgarien fthrten 1998 mehr Agrar- und Emiahrungsgiiter aus als
sie einfithrten; alle anderen Beitrittskandidaten waren Nettoimporteure in dieser
Produktgruppe.

Die grofBiten Agrarexporteure unter den Beitrittslindern sind Polen und Ungarn,
die 1998 zusammen 55% der Agrargiiterexporte dieser Lindergruppe titigten.

Polen steht im Agrarhandel auch mit 30% der Importe in dieser Lindergruppe
an der Spitze.,

Fiir viele der zehn Beitrittskandidaten ist die EU der grofite Handelspartner. Dies
gilt zum einen flir deren Agrarexporte, die 1998 zu 37% in die EU geflossen
sind. Dabei ist hiufig eine qualititsabhiingige Diversifizierung der Exportmirkte
zu beobachten. Insbesondere die Agrarexporte Polens, Ungarns, Sloweniens und
Rumiiniens sind stark auf die EU gerichtet, wihrend die baltischen Lander v.a.
in die Gemeinschaft Unabhingiger Staaten exportieren. Erzeugnisse niedrigerer
Qualitdt werden eher nach Russland und in andere mittel- und osteuropéische
Lénder ausgefuihrt, wihrend in die EU in der Regel nur Qualititsware abgesetzt
werden kann, Die Bedeutung der Agrarexporte der Beitrittskandidaten in die EU

ist fiir die Union selbst noch relativ niedrig. Sie machen nur 6% der gesamten
EU-Agrarimporte aus.

Bei den Agrarimporten der Beitrittskandidaten ist der Anteil, den die EU liefert,
mit 47% hoch. Es haben sich fiir das deutsche und westeuropdische Agribusi-
ness zusitzliche Absatzméglichkeiten in Mittel- und Osteuropa erschlossen,

s vg!l. Wandel et al., S. 205. Eiteljér/Hartmann (1999).

* Piendiaz (2000), . 21.
Die Zahlen, die in diesem Abschnitt genannt  werden, entstammen einer

Zusammenste!lung von Dr. E. Meinlschmidi {LAMO 2000) auf der Basis von FAQ (1999,
EBRD (1999) und Europiische Kommission (1959b)

i in diese Lander geht, mit 10"
wemngleich der Anteil der EU-Agrarexporte, der in

noch vergleichsweise gering ist.

Die Wettbewerbsfahigkeit der mittel-
wird auch in ihrem internationalen Agrarh:

und osteuropdischen Beitrittskandidaten
andel deutlich. Eine Untersuchung aut’

i indikatoren'* hat ein relativ heterogenes Bild der Wettbe-
?:érgsa;aii‘gllg;lit}igg;lei?ggs je nach Land und Pro.duktgrup}.)e unterscs\i(iizlz3 c;h ; 2[_
Wetthewerbsfahig sind v.a. Ungarn in qen Bere1ch¢_an Wezlzlirlll mu;lnien i vf/je;n
dukte, Wein, Schweine- und Geflugelfleisch, 1_3ngarIEI:ﬂl<Jn et thren Aararen,
sowie’ die baltischen Linder bei Milch und Mllchprod te'r;.Qua[itéts Agrarex:
porten in den Westen haben die Beitrittskandidaten aber mi p

zu kimpfen. Hohe Standards der Importlénder werden hé.iuglg Eé;ll‘ltei”e;‘;itﬁ) ];t)::
Kosten, die mit Qualititsverbesserungen verbunden sind, P

hoch sein.

iterun
4. Die Gemeinsame Agrarpolitik im Spannungsfeld der Osterweiterung

i i s der
In der Agrarpolitik werden im Zusammenhang mit der OStZE?E:?;::g au
Sicht der heutigen EU-Mitgliedstaaten v.a. folgende Fragen :

. . ke
» Verschiirft eine Erweiterung die Uberschussproblematik auf den Agrarmar

ten?
« Wiirden sich dadurch Probler_ne bei der Einh
im Rahmen der WTO ergeben?

i i iti i Beitritt noch finanzi
e Ist die heutige Agrarpolitik nach einem
-Ome Gemeinsamen Agrar-

altung der EU-Verpflichtungen

erbar?

« Macht die EU-Osterweiterung eine weitere Reform der
politik notwendig? . lome:
Aus der Sicht der beitretenden Linder ergeben sich v.a. folgende Probleme:

und Ernihrungswirtschaft bei einer vollstindigen

« Kann die heimische Land- U indern dem dann verschirfren

Offnung der Grenzen zu den heutigen EU-
Wettbewerb standhalten?
+ Gehen die finanziellen Belastungen dur

der Strukturpolitik, deren Aufgabe es wire, die Beitlritt'slé'.n;lez ;;?a} b
EU wirtschaftlich aufschliefen zu lassen und dabei eine reg

gene Entwicklung zu fordern?

« Fithren die hoheren EU-Agrarprei
Verbraucher?

ie Aprarpolitik nicht zu Las?en
o e Do die heutige

se zu einer zu starken Belastung der

" Eiteljérge/Hartmann (1999), S. 198fF.
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Zung be"i Getreide, Rindfleisch und Milch sowie sein teilweiser Ausgleich durch
die Erhdhung von F lichenzahlungen und Tierpramien.

Dennoch verb[eibeq fiir die Beitrittslinder betriichtliche Unéicherheiten dartiber,
unter welchen Bedingungen ihre Landwirtschaft in den Gemeinsamen Agrar-

zéihlr::n Flie Flichenzahlungen und Tierpramien der EU. Es ist also nicht unwahr-
schemhch, dass die neue WTO-Runde zu einer nochmaligen Korrektur der EU-
Agrarpolitik fiihrt, bevor alle Kandidaten der EU mit uneingeschrinkter Anwen-
dung des gemeinschaftlichen Rechtsstandes beigetreten sein werden,

Tro.tz dieser Unsichgrheiten beziiglich der kiinftigen agrarpolitischen Rahmen-
bedingungen wurden am IAMO zur Abschitzung der Beitrittseffekte Modell-

Agrarmdrkte

ch? die Modellrechnungen zeigen, liegen nach der Umsetzung  der
Prelssen_l_(ungsbeschlusse der Agenda 2000 dje EU-Erzeugerpreise fiir Getreide
u]l( d[er Nz:lhe der WeIFmarktprels_e, wenn sich letztere tatsichlich so positiv entwi-
E rj /1;: wie es .v'erschxedene.lnsutute’7 prognostizieren, Bei einer I"Jbertragung der
-Agrarpolitik werden sich daher die preislichen Produktionsanreize fiir Ge-
_
l: Europiische Kommission (1999a).
s vel. Weber (2000).
z.B. Fapri (1999).

ireide in den Beitrittsldndern nicht wesentlich gegentiber der heutigen S'itt%ation
indern. Die Ubernahme der EU-Regelung zur Flichenstilllegung — wie sie in der
Analyse unterstellt worden ist — schrénkt zudem die Anbaufliche ein. Da‘ldurch
wird, trotz der Produkticnsanreize in Form der Flichenzahlungen, der Bildung

zusétzlicher EU-Exportiiberschiisse entgegengewirkt.

Obwohl die Ergebnisse der Befiirchtung entgegentreten, dass durch die Uber-
nahme der Gemeinsamen Agrarpolitik die Getreideiiberschiisse in den Beitritts-
kandidaten zunehmen, ergeben sich fiir die EU Risiken hinsichtlich der WTO-
Zugestdndnisse im Exportbereich. Es ist zu erwarten, dass die in der Uruguay-
Runde gewihrten Exportsubventionen der EU und der Beitrittslinder zunichst
aufaddiert werden und dann um die im bilateralen Handel zwischen den beiden
Léndergruppen gezahlten Exportsubventionen korrigiert werden.'® Diese wilrde
die Maglichkeit einschrinken, Exporte zu subventionieren.

Sehen wir uns nun niher die Problematik auf den Mirkten fiir tierische Erzeug-
nisse an. In den Beitrittskandidaten sank zwischen 1989 und 1997 die
Milchproduktion um nahezu ein Drittel und der Milchverbrauch um etwa ein
Viertel. Die Fleischerzeugung ging um ein Viertel'® zuriick. Der Nachfrageriick-
gang war hierflir der entscheidende Faktor, Die Talsohle in der tierischen Erzeu-
gung wurde in den Jahren 1994 und 1995 erreicht. Danach hat sich die
Produktion stabilisiert.

Die preislichen Produktionsanreize fiir die mittel- und osteuropdischen Land-
wirte verschieben sich bei einem EU-Beitritt zuungunsten der Erzeugung von
Schweine- und Geflugelfleisch. Dies liegt daran, dass die EU fiir diese Produkte
keinen oder allenfalls einen geringen AuRenschutz gewidhrt. Zudem wird die
Schweine- und Gefliigelerzeugung in der EU wegen der protektionistischen Ge-
treidepolitik durch relativ hohe Futterkosten sowie durch Umwelt- und Tier-
schutzauflagen finanziell belastet. Deshalb und wegen des zu erwartenden An-
stiegs des inl4ndischen Konsums werden die Beitrittslander weniger Schweine-
fleisch exportieren kinnen. Bei Gefliigelfleisch konnten sich diese Linder sogar
von einem Nettoexporteur zu einem Nettoimporteur wandeln. Fiir die bisherigen
EU-Linder bedeutet dies, dass sie von der Osterweiterung eher marktentlastende
Impulse erwarten und sich sogar zusitzliche Absatzchancen in Mittel- und Ost-

europa eréffnen kénnen.

Bei Rindfleisch werden die EU-Preise trotz der Absenkung der Preisstiitzung
durch die Agenda 2000 noch deutlich iiber den Weltmarktpreisen liegen. Die
vergleichsweise hohe Subventionierung der Rindfleischproduktion lisst bei ei-
nem Beitritt eine Ausweitung der Produktion in den mittel- und osteuropiischen
Léndern erwarten. Weiterhin kénnte der beitrittsbedingte Preisanstieg zu

' Eiteljorge (2000}, S. 21.
i Berechnungen nach Angaben der Europiischen Kommission (1998), 8. 4647,
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Verbrauchsriickgingen filhren. Die zu subventionierenden EU-Exportitber-
schiisse werden sich durch die Osterweiterung also eher erhdhen und zusitzliche
Haushaltsausgaben verursachen.

Fur Milch werden hohe Exportiiberschiisse der Beitrittskandidaten prognosti-
ziert, Starke Zuwachsraten bei den Milchertrigen je Kuh sowie der Anstieg der
Verbraucherpreise infolge der protektionistischen EU-Milchmarktpolitik lassen
die Uberschiisse deutlich ansteigen. Dabei sind in den Modellrechnungen bereits
Produktionsquoten unterstellt, die sich an dem zu erwartenden Produktionspo-
tenzial des Jahres 2001 orientieren. Nur eine noch drastischere Quotierung der
Produktion kénnte bel sonst unverinderter Preisstiitzung die Uberschiisse redu-
zieren. Letzteres diirfte auf Widerstand in den heutigen Mitgliedstaaten und in
den Beitrittskandidaten stoflen.

Wohlfahriseffekte

Welche Wohlfahrtswirkungen lassen sich durch eine Ubernahme der Gemein-
samen Agrarpolitik erwarten? Diese bestimmen weitgehend die Positionen in
den Beitrittsverhandlungen.

Eine Ubertragung der Gemeinsamen Agrarpolitik auf die mittel- und osteuropii-
schen Liander kann mittelfristig dazu beitragen, die Einkommenssituation in den
landlichen Gebieten dieser Liander zu verbessern und soziale Probleme zu mil-
dern. Die Einkommen aus landwirischaftlicher Titigkeit in den zehn Beitritts-
kandidaten erhdhen sich, wie die Modellrechnungen ausweisen (siche auch
Ubersicht 9), bei einer Anwendung der durch die Agenda 2000 reformierten EU—
Marktordnungspolitik im Durchschnitt um etwa 40% gegeniiber einem Szenario
ohne Beitritt. IMeser Anstieg resultiert im wesentlichen aus den
Flachenzahlungen und Tierprimien der EU.

Ob diese Subventionen, die als Ausgleich fiir die mit Einschnitten in dter Preis-
stiitzung verbundenen Einnahmeriickgange fiir die Landwirte der hel‘ltlgen EU
gedacht sind, tatsichiich auf die Beitrittslinder iiberiragen werden, ist derzeit

noch offen:
« Eine kritische Uberpriifung der Flichenzahlungen und Tierprdmien, welche

die EU an ihre Landwirte leistet, und ihrer Ubertragung auf die beitretenden
Linder ist schon wegen der damit verbundenen Haushaltsbelastungen anzu-

raten.

Mit der Agrarreform von 1992, der sogenannten M'cSharry-Reform, waren
diese Zahlungen als finanzieller Ausgleich fiir die Senkung d"es Inter-
ventions- und Schwellenpreises eingefiihrt worden. In den Beschliissen zur
weiteren Agrarreform im Rahmen der Agenda. ZOQO aus dem .Jahre 199? ist
eine Anhebung dieser Flichenzahlungen als teilweiser Ausgleich fiir weitere

Preissenkungen vorgesehen.™ In bezug auf die mittel- und osteuropiischen
Beitrittskandidaten stellt sich jedoch die Frage, fiir welche Preissenkungen
diese Zahlungen eigentlich eine Kompensation darstellen sollen? Unter den
Konditionen der Agenda 2000 werden sich die Getreidepreise in den meisten
Beitrittslandern nicht wesentlich veréndern. Sollten sich die Weltmarktpreise
entgegen derzeitiger Prognosen doch weniger positiv entwickeln, so wiirden
die Getreideerzeuger der beitretenden Linder von dem EU-Interventionsnetz
sogar profitieren, d.h. sich auch ohne die Flichenzahlungen bei einem Beitritt
finanziell besser stehen.

« Die Flichenzahlungen und Tierpriimien stellen fiir die Erzeuger eine nahezu
risikolose, von Marktpreisen und Witterungsbedingungen unabhingige Ein-
kommensquelle in betrichtlicher Héhe dar. Thre einseitige Gewiihrung nur
fir die Landwirte der bisherigen Mitgliedstaaten in einer erweiterten Union
wiirde eine Wettbewerbsverzerrung zum Nachteil der neu beitretenden Lin-
der bedeuten. Méglicherweise wire dies auch eine mit dem Gemeinschafts-
recht nicht in Einklang stehende Ungleichbehandlung. Insbesondere die stark
agrarisch gepriigten Linder wie z.B. Polen, Bulgarien und Ruminien diirfren
ein hohes Interesse an den Flichenzahlungen fiir Getreide und Olsaaten so-
~wie an den Tierprimien haben.

Der Anteil der Rohprodukte an den Nahrungsmittelausgaben ist relativ klein.
Dies ist ein Grund dafiir, dass die Verbraucherausgaben in nur geringem Malle
von der Ubernahme der Gemeinsamen Agrarpolitik beeinflusst werden. Hinzu
kommt, dass nicht alle Agrarprodukte durch einen EU-Beitritt teurer werden.
Fiir Milch, Rindfleisch und Zucker wird dies zwar aufgrund der hohen Preisstiit-
zung der Fall sein. Hingegen kdnnten die Verbraucher in den mittel- und osteu-
ropéischen Lindern bei Schweine- und Geflligelfleisch infolge der fehlenden
oder geringen EU-Preisstlitzung sogar entlastet werden.?'

Die Ubertragung der Gemeinsamen Agrarpolitik auf die Beitrittslinder wiirde
einen Finanztransfer zu ihren Gunsten bedeuten, durch den sich ihre Gesamt-
wohlfahrt erhéht. Dies bedeutet aber einen Anstieg der EU-Haushaltbelas-
tungen. 7,5 Mrd. Euro jihrlich (zu Preisen von 1999) an =zusitzlichen
Marktordnungskosten wiirde der Beitritt von zehn mittel- und osteuropiischen
Léndern unter den Bedingungen der Agenda 2000 verursachen, wie die bereits
am unteren Spektrum der Schitzungen liegenden Modellrechnungen des 1AMO
ergeben haben.? Die zusitzlichen Marktordnungsausgaben belaufen sich somit
auf rund 20% der im Rahmen der finanziellen Vorausschau der Kommission
veranschlagten Ausgaben fiir die Marktordnungen auf dem Gebiet der bisheri-
gen Mitgliedstaaten,

° vgl. Europiische Kommission (1999).
21 Weber (2000).
? Weber et al.(2000),
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5. Schlussfolgerungen

Insgesamt ergibt sich fiir die mittel- und osteuropdischen Beitrittskandidaten
noch ein unscharfes Bild in bezug auf die Stellung ihrer Agrar- und Ernihrungs-
sektoren in einer erweiterten Union. Einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber der
heutigen Union bedeuten die relativ niedrigen Lohne ~ auch bei Beriicksichti-
gung der niedrigen Arbeitsproduktivitit - sowie die hohe Ausstattung mit land-
wirtschafilicher Nutzfliche bezogen auf die Einwohnerzahl. Andererseits be-
steht eine Vielzah! von Hemmnissen, die sich zumindest mittelfristig nicht vol-
lig beseitigen lassen.

Es ist nicht damit zu rechnen, dass die Osterweiterung zu einer "{Jberschwem-
mung” der Markte der heutigen EU-Mitgliedstaaten mit Agrar- und Ernghrungs-
glitern aus Mittel- und Osteuropa fiihrt. Dies liegt zum einen daran, dass die Er-
zeugerpreise vieler Agrarprodukte in den Beitrittskandidaten bereits heute nicht
mehr sehr stark von denen in der EU abweichen, Produktionsquoten bei Milch
und Zucker sowie FlichenstilllegungsmaBinahmen wiirden den Angebotsdruck
zuséizlich eindimmen.

Denroch kénnte es infolge der Osterweiterung fiir die EU schwierig werden, die
in den WTO-Vereinbarungen fixierten Obergrenzen fiir die subventionierten
Exporte einzuhalten. Wird das Prinzip des »netting out angewendet, so miissen
die heute giiltigen Obergrenzen um die zwischen der EU und den Beitrittskandi-
daten gehandelten Mengen und dafiir gezahlten Exportsubventionen korrigiert
werden. Dies kann zu niedrigeren Preisen auf den EU-Agrarmirkten fithren.

Bei der anstehenden WTO-Runde geht es nicht nur darum, eine weitere Reduk-
tion bei den Importzsllen und den subventionierten Exporten zu erreichen. Auch

wenig Sinn, die heutige EU-Agrarpolitik auf die Beitrittsldnder zu tibertragen,
wenn das Erggbnis der WTO-Runde thre nochmalige grundsiitzliche Uberarbei-

zur Modernisierung der Landwirtschaft eingesetzt werden. Eine dynamische
Betnebsstrukturentwick[ung wiirde  durch Mitnahmeanreize bei den
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Subventionen behindert, Dazy wiirden auch die Quotenregelungen fir Zucker
und Milch beitragen.

Die Flichenzahlungen und Tierprdmien engen den Finanzspielraum der EU fiir
zielgerichtete Hilfen zur Modernisierung der Land- und Emihrungswirtschaft,
fiir den Strukturwandel und zur umweltgerechten Bewirtschaftung ein. Die Ost-
erweiterung verschirft die Konkurrenz um die Finanzmittel. Dies erhéht dep
Druck auf die Agrarpolitik, zusitzliche Reformen in Angriff zu nehmen.

Fiir die Landwirte bedeutet dies, dass sie sich darauf einstellen miissen zukiinfiig
ohne weitgestreute quventionen wirtschaften zu miissen. Der Hinweis auf die
sogenannte Multifunktionalitit der Landwirtschaft, mit der u.a. auch ihre land-
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Bremst die Landwirtschaft Ungarns die Osterweiterung wirklich?
Gyula Varga

Man hért immer 6fter, dass die F rage der Landwirtschaft bei der Osterweiterung
fast nicht zu l3sen sei. Demgegeniiber sehen diejenigen, die sich ein bisschen
tiefer und ohne Vorurteile mit diesen Problemen beschiftigen, gar nicht so pes-
simistisch in die Zukunft. Die gesamiwirischaftliche Bedeutung des Agrarsek-
tors ist nicht nur in der EU vie] geringer als vor zehn oder zwanzig Jahren, son-
dern auch in den meisten Beitrittslindern. Und diese Tendenz setzt sich fort. In
der Landwirtschaft geht der Anteil der Beschiftigten kontinuierlich zuriick, wo-
bei man nicht nur die prozentualen, sondern auch die absoluten Zahlen betrach-
ten muss. So kann man sehen, dass in den meisten Beitrittslindern, konkret z.B.
in Ungarn, auf 100 ha landwirtschaftliche Nutzfliche (LNF) viel weniger
Agrarbeschiftigte kommen als in Siiddeutschland oder in Osterrejch. Man muss
auch die groBen Unterschiede in der Bevélkerungsdichte beriicksichtigen.

In den meisten Beitrittslindern spricht man von Agrarbeschiftigten oder Betrie-
ben, wobei diese Begriffe inhaltlich nicht mit der Terminologie der EU tiberein-
stimmen, Daflir sind in erster Linie wir, d.h. die ungarischen und sonstigen
Fachleute, verantwortlich, denn wir wissen doch wohl, dass es unbegriindet ist
von einem Betrieb zu sprechen, wenn die landwirtschaftliche Nutzfliche kleiner
als ein ha ist. Wir wissen auch, dass diejenigen, die solch kleine Flichen besit-
zen und bewirtschaften miissen, als lindliche Arbeitslose zu bezeichnen sind
denn als Agrarbeschiftigte. Dariiber hinaus wird die Altersstruktur dieses Teils
der Bevdlkerung kaum untersucht. Die meisten wZwangsunternchmer®, wie man
sie bei uns in Ungarn nennt, sind alte und nicht gebildete Leute, die in den
kommenden Jahren mit der Produktion aufhéren werden. Insgesamt miissen
diese auf Selbstversorgung abzielenden Produkte (Subsistenzwirtschaft) als
Norldsung betrachtet werden, die als Ersatz fiir eine wirksame Sozialpolitik die-
nen, Gemessen an EU-Mafistidben knnen wir nur noch von 0,2 Mio. statt von
1,2 Mio. betrieblichen Einheiten sprechen, von denen weniger als die Hilfte
hauptberuflich unterhalten werden.

Wir konnen folglich von dem alten Klischee, dass Ungarn ein typisches Agrar-
land ist, Abschied nehmen. Die Fakten des ersten Schaubildes zeigen ein stark

verdndertes Bild.
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Abbildung 1
Anteil der Landwirtschalt an Anteil der Landwirtschaft an B1P
der Beschiiftigung (%) (%)
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Der Anteil der Landwirtschaft ist in Jeder Hinsicht gesunken. Allerdings kénnen
wir uns daritber nicht nur freuen. Positiv ist die schnelle und dynarnische Ent-
wicklung anderer Branchen — v.a, der Maschinenindustrie ~, die v.a. auslandi-
schen Direktinvestitionen zuzuschreiben sind,

Abbildung 2

Anteil des Auslandskapital an
Vermégen von den Unternehmen in
Ungarn, 1997 (in %)
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Die Entwicklung der Landwirtschaft, die durch einen enormen Riickgang der
Produktion gekennzeichnet ist, kann man allerdings nur bedauern. Verantwort-
lich fiir diesen Riickgang sind mehrere Faktoren:

1. Selbst in Ungarn sind grofie Marktverluste zu verzeichnen, v.a. wegen des
stark gesunkenen Lebensstandards und der weggebrochenen Mirkte in der ehe-
maligen Sowjetunion und der DDR.

2. Die Agrarschere, die vormals allein im Jahr 1991 um mehr als 30% wuchs,
stagniert seither auf diesem Niveau.

3. Als Folge der geringen Rentabilitit der Produktion und des Ausbleibens aus-
lindischer Direktinvestitionen in der Landwirtschaft, ist ein cironischer Kapi-
talmangel zu verzeichnen. Direktinvestitionen spielen in Ungam eine enorm
grofle Rolle, insbesondere in der Lebensmittelverarbeitung, wo in Zukunft auf
die auf niedrigem Niveau stagnierende Landwirtschaft groBe Probleme zukom-
men.

Abbildung 3

Vermdégensstruktur der Unternehmen in der
Lebensmittelindustrie Ungarns, 1998
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Ohne ein klares Zukunfisbild versucht eine wenig liberzeugende Agrarpolitik,
die seit einem Jahrzehnt von verschiedenen ideologischen Kdmpfen und Fehl-
entscheidungen (Eigentumszersplitterung und Vermégensverluste wegen der
Entschidigungssitze, politische Angriffe gegen die GroBbetriebe usw.) geprigt
I1st, mit stindigen Improvisationen aus diesem Teufelskreis auszubrechen. Sehr
negative Folgen hat die fehlende klare Trennung der sogenannten ,sozialen
Landwirtschaft* von der »Kompetitiven Landwirtschaft“. So lassen sich aber
schon seit dem Beginn der Verhandlungen mit der EU durchaus auch einige po-
sitive Entscheidungen in der ungarischen Agrarpolitik ausmachen, wie z.B. die

Registrierung der Betriebe, die vor ein paar Jahren von der jetzt regierenden
Partei noch vollig abgelehnt worden war, Aber selbst die Verhandlun gen mit der
EU zeigen zwei ,neuralgische Punkte®; Die Migrationsfrage und die Frage der
Ausgleichszahlungen.

Die zwei ,empfindlichen Punkte® der Verhandlungen

EU-Angst (Deutschland und (")sterreich) »De  Beitritislinder diirfen keirﬂ
vor = Migration der iiberfliissigen | Ausgleichszahlungen hekommen!®
Arbeitskrifte  aus  der  ungarischen
Landwirtschaft. '

e Ist es méglich, innerhalb der EU mit

* Zahl der Hauptberuflichen betrigt pro zweierlei MaB zu messen?

100 ha LNF schon jetzt weniger als in
Stiddeutschland. Wir brauchen diese * Gibt die EU das Grundprinzip des

Arbeitskriifte in Zukunft. gemeinsamen Marktes auf?

. Agrafbeschéiﬁige sind an sich wenig ¢ Ist die EU-Argumentation fachlich
mobil (Grinde: Bildung, Mentalitat, tberhaupt begrindet, dass wir diese
Sprachkenntnisse usw.) Hilfe wegen der PreiserhGhungen

. i icht hen?
* Es gibt bis jetzt keine Nachfrage nach sowieso nicht brauchen

Gastarbeitern in diesem Sektor.

Uber Migration wurde hier auf der Tagung schon sehr ausfiihrlich diskutiert. Ich
mdchte nur hinzufiigen, dass man in Zukunft kaum mit freigesetzten ungari-
schen Arbeitskriften in der Landwirtschaft rechnen kann. In Ungarn selbst gibt
es eine groBe Nachfrage nach gut ausgebildeten jungen Arbeitskriften.

Viel mehr kann und muss man aber iiber die Ausgleichzahlungen im Rahmen
der gemeinsamen Agrarpolitik der EU sprechen, weil die Entscheidung dariiber
die gesamte Zukunft unserer Landwirtschaft tiefgreifend beeinflussen wird.
Nach unserer Meinung wire eine Ablehnung der Ausgleichzahlung fiir die Bej-
trittsldnder nicht nur unbegriindet, sondern stiinde im klaren Widerspruch zu
den erklirten Zielen der Gemeinsamen Agrarpolitik. Der Ausschluss der Bei-
trittslinder wiirde bedeuten, dass sich die EU kinftig aus den »gleichberechtig-
ten neuen Lindern®, und den ,noch gleichberechtigteren alten Mitgliedstaaten
Zusammensetzen miisste”, wo die Produzenten im gemeinsamen Markt fiir ihre
Waren unterschiedliche Preise erzielen wiirden. Ganz konkret: Ein Produzent in
Deutschland wiirde fiir eine Tonne Getreide etwa 164 Euro, die ungarischen
Getreidehersteller fiir eine Tonne nur etwa 101 Euro einnehmen. Schon die
GréBenordnung dieses Unterschieds zeigt, dass eine solche Losung zu einer gra-
vierenden Markistérung fiihren wilrde, und die neuen Mitgliedstaaten miissten
mit einem raschen Kollaps der Produktion rechnen.
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Nach Auffassung zahlreicher EU-Fachleute sind die Ausgleichszahlungen des-
halb fir die Beitrittslinder nicht nétig, weil nach dem Beitritt ein rascher Preis-
anstieg bei Agrarprodukten zu erwarten sei. Dort, wo die Preise hiher sind,
seien aber auch die Gewinne entsprechend groBer. Diese Schlussfolgerung ist
Jedoch fachlich nicht begriindet. Die meisten landwirtschaftlichen Preise werden
ganz sicher auch in Zukunft, d.h., nach dem Beitritt, steigen, allerdings mit un-
terschiedlicher Geschwindigkeit und Sicherheit. Wie die folgenden Schaubilder
ganz klar zeigen, war auch in den letzten Jahren eine standige und kontinuierli-
che Preiserhihung — zwischen den einzelnen Produkten allerdings stark variie-
rend — zu beobachten,

Abbildung 4
Die Anniherung der ungarischen Agrarinputpreise
zum EU-Preisniveaur wihrend 1990-1998
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Die in der EU nicht direkt regulierten Preise fiir Gefliige! und Schweine sind
vom Niveau her in Ungarn sogar héher als in den meisten EU-Landemn. Demge-
geniiber bekommen unsere Erzeuger fr die Produkte, fiir die Interventions-
preise gelten (z.B. Getreide), viel weniger als in der EU. Entscheidend ist aber
die rasche Anniherung der Preise, Wenn diese Anndherung auch in den nichs-
ten Jahren so weitergeht —, und es ist kein Grund erkennbar, weshalb diese Ten-
denz abreifen sollte —, bleiben kaum mehr nennenswerte Wettbewerbsvorteile
fiir unsere Produzenten auf deren Grundlage hohere Einnahmen erzielt werden
kénnten.! Noch wichtiger sind die Entwicklungstendenzen der Inputpreise, die
gleichermaBen wie die Verkaufspreise den Gewinn bestimmen,

Wenn wir diese Berechnungen mit dem heutigen Wechselkurs von Forint und Euro

tf[ﬁrchi‘uhren wiirden. wiirden wir mit 5-10 % eine noch stirkere Anndherung feststellen
énnen.

Abbildung 5

Die Anniherung der ungarischen Agrarpreise
zum EU-Pretsniveau wihrend 1990-1998
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Man darf nicht meinen, dass wir nach dem Beitritt die PreiserhShungen von
Produktionsmitteln bremsen kénnen, dass die Preise von Diingemitteln oder
Pflanzenschutzmitteln langfristig niedriger als in den anderen EU-Linder liegen
werden, oder dass wir nur von den Vorteilen einer EU-Mitgliedschaft profitieren
wiirden, nicht aber von den Nachteilen betroffen wiren. Da die Daten auch hier
{iber eine Preisanniherung zeigen, erscheint diese Erwartung unrealistisch.

Ungarn rechnet damit, dass durch den Beitritt zur EU ein gréBerer Handlungs-
spielraum fiir die Wirtschaft entsteht und die wirtschaftliche Entwicklung neue
Impulse erhalt. Tatsichlich stimmen auch die meisten Agrarexperten darin iiber-
ein, dass die EU-Agrarpolitik fir die ungarische Landwirtschaft bessere Be-
dingungen bietet als die jetzige ungarische Agrarpolitik. Es ist aber auch klar,
dass die Agrarpolitik der EU keineswegs optimal ist. Sie ist zu planwirtschaft-
lich und héufig eher kontraproduktiv als produktiv. Die Unterstiitzungs-
zahlungen und die Quoten beschrinken die Entscheidungsfreiheit der Produ-
zenten, und die zahllosen Vorschriften verhindern eine bessere Arbeitsteilung,
eine verniinftigere Standortverteilung usw. Nach einer kontinuierlichen Liberali-
sierung der ungarischen Agrarpolitik miissen die ungarischen Produzenten sich
wieder in Richtung Planwirtschaft bewegen. Damit ist zu erkldren, dass unsere
hohen Erwartungen eher auf Konsolidierungseffekten in der EU-Agrarpolitik als
auf der Aussicht auf hihere Unterstiitzungen beruhen.
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Was erwarten die ungarischer Bauern und Agrarfachleute von der EU?

- Was bringt Ungarn der EU?

* Eine grofere Stabilitit in allen Bereichen
¢ Wir erwarten eine Gleichberechti gung gegeniiber allen anderen Mitpliedstaaten
* Fine verniinftige Arbeitsteilung in allen Bereichen, also auch in der Agrarwirtschaft

* Bessere Mdglichkeiten fiir eine schnellere Entwicklung der Wirtschaft, aber auch der
Agrarwirtschaft

Es ist duBerst wichtig — sowohl firr die EU als auch fiir Ungarn —, nicht nur iber
die moglichen Nachteile und die oft sehr stark dramatisierten Komplikationen,
sondern auch iiber die Vorteile des Beitrittes zu reden. Dies gilt v.a., weil in ein-
zelnen Lindern, besonders in (")sterreich, aber immer mehr auch in Deutschland,
fast ausschlieBlich die Risiken der Erweiterung die &ffentliche Debatte
bestimmen.

Wie gefihrlich diese einseitige Darstellung ist, zeigen die Ergebnisse der ver-
schiedenen Meinungsumiragen in unseren Lindern. Sowohl in Deutschland und
Osterreich als auch in Ungarn glauben die Landwirte, dass sie mit der Oster-
weiterung bzw. mit dem Beitritt nur vetlieren kénnen. Diese beiderseitige Angst
zeigt mir, dass in der Kommunikation zwischen gegenwirtigen und kinftigen
Mitgliedstaaten nach wie vor grofle Defizite bestehen und zu wenig Aufkls-
rungsarbeit geleistet wird. Ich bin liberzeugt davon, dass sich mit der Erweite-
rung der EU neue Dimensionen Sir die bessere Arbeits- und Standortverteilung
der Agrarproduktion eréffnen, Die nur wenig belastete Natur der Beitrittslander
ist ein wertvoller Schatz, insbesondere mit Blick auf die Zukunft. Fiir die Ver-

e Ein Agrarpotential fiir billige Produktion

e Fine wenig belastete Natur

® Die Moglichkeit, eine Ubernutzung der Béden in den ttbrigen Lindern zu vermeiden

Die Chance einer verniinftipen Arbeitsteilung in der EU

Neue Produkte und eine breitere Palette an Lebensmitteln

® FEinen wachsenden Markt fiir alle EU-Produkte

Die Kernpunkte unserer Auffassung iiber die EU-Osterweiterung

e Die Erweiterung ist ein ,Geschift* mit beiderseitigen Vorteilen und verniinftigen

Kompromissen
Die EU-Agrarrcfoml ist nicht wegen der Osterweiterung ndtig geworden

Es ist falsch, nur von ,,EU-Opfern® und ,,Ost-Geschenken® zu sprechen

Die neuen Mitglieder kommen nicht mit leeren Hénden in die EU

Am Ende méchte ich noch darauf hinweisen, dass auch meine 'l"heser{ tiber d1(ej
Osterweiterung, ihre Voraussetzungen und Folgen l’-IOCh sta{'k dlskusslions{ ur:
entwicklungsbediirftig sind. Mehrere Punkte muss 1c:.h bes?tlmmt no}: I;la ] g
nauer iiberdenken oder umformulieren. Andererseits ist mir aber sehr ;wllii
dass wir solche Diskussionen fiihren miissen. De.sh.alb l.Jll’l ich besondefs anb ;
fiir die Einladung zu dieser Tagung des Staatsministeriums Be.lder3—\?\mrtterr}11 erf
und des EZFF und fiir die Méglichkeit, meine Auffassungen in diesem Rahmen

darzulegen.
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