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Vorwort

Die Einigung des iiber vier Jahrzehnte geteilten europdischen Kontinents ist
zweifellos die groBte politische Herausforderung Buropas im ersten Jahrzehnt
des neuen Jahrhunderts. Der Integrationsprozess gestaltet sich schwieriger und
langwieriger, als sich dies die Europdische Union, besonders aber die Kandida-
tenldnder noch Anfang der neunziger Jahre des letzten Jahrhunderts vorgestellit
haben.

Deutschland, das im Osten an der AuBengrenze der EU liegt, hat ein besonderes
Interesse an der Osterweiterung. Polen und Tschechien werden in der ersten Er-
weiterungsrunde aufgenommen werden. Beide Linder gehoren, wie die Fort-
schrittsberichte der EU ausweisen, zur Gruppe der am besten auf die Integration
vorbereiteten Lénder. Beide Kandidaten stehen jedoch noch immer vor beachtli-
chen Problemen im wirtschaftlichen Transformationsprozess. An der Aufnahme
beider Staaten hat die Bundesrepublik ein groBes politisches Interesse. Doch die
Anngherung erfolgt keineswegs reibungslos. Deutsche lehnen die Erweiterung
mehrheitlich ab. Sie fiirchten auf Grund ihrer geographischen Nihe zu den Kan-
didaten die Folgen des Drucks auf den Arbeitsmarkt durch Migration aus den
drmeren Nachbarldndern, wihrend die Nachbarn Deutschlands dem Wettbe-
werbsdruck des europdischen Agrar- und Binnenmarktes mit groRer Sorge ent-
gegensehen. Schwierig ist auch nach wie vor das Verhiltnis zwischen den Deut-
schen und ihren 6stlichen Nachbarn. Historische Belastungen, vorurteilsbehafte-
te Fremdbilder, mit denen innenpolitische Kémpfe ausgetragen werden, er-
schweren die vertrauensvolle Zusammenarbeit.

Dieser Probleme nahm sich das 5. Politik- und Regionalwissenschaftliche Sym-
posium an, das vom 25.-27. Oktober 2001 an der Technischen Universitit
Chemnitz stattgefunden hat. Es untersuchte mit der Hilfe international renom-
mierter Experten européische Integrationsbestrebungen auf politischer und regi-
onaler Ebene — fokussiert auf Tschechien und Polen.

PD Dr. Matthias Niedobitek/TU Chemnitz eréffnete den Gedankenaustausch mit
der Darstellung politischer und rechtlicher Aspekte der Beitritte, Elmar Héne-
kopp/Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Ar-
beit erorterte die Problematik der Arbeitsmigration und der Grenzpendler im
Zuge der Erweiterung. Gesandter Michal Cerny/Botschaft der Tschechischen
Republik, Kristina Larischova/Friedrich-Ebert-Stiftung Prag und Mgr. Gabriela
Zlamal/Karlovy Vary und Bayreuth stellten aus tschechischer Sicht erreichte
Etappen, unbewiltigte Probleme im Beitrittsprozess sowie Fremd- und Eigen-
wahmehmung eines kleinen Landes dar. Mgr. Robert Schuster/Mezinarodni Po-
litika, Prag nahm sich der brisanten deutsch-tschechischen Befindlichkeiten an.
Die Bestandsaufnahme fiir die polnische Seite nahmen Konsulin Wanda Galicz-
Ostrowska/Generalkonsulat der Republik Polen, Leipzig und Mgr. Adam Zura-
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wel/Universitit Erlangen sowie Mgr. Michal Bedkowski-Koziol, LLM/Dresden
vor, PD Dr. Jerzy Mac¢kow /Universitit Viadrina Frankfurt a.d.O. analysierte das
nachbarschaftliche Verhéltnis der Polen und Deutschen.

Die wirtschaftlichen Transformationsprozesse und die Entwicklung im Grenz-
raum untersuchten Dr. Tadeusz Stryjakiewicz/Universitit Poznan und Ing. Eva
Reinshlovéd/Universitdt Brno. Schliefilich sind Dr. Jaroslav Dokoupil/West-
bohmische Universitit, I\/,IgrA Toma3 Havliek/Karlsuniversitit Prag und Dr. Mi-
lan Jetabek/Universitdt Usti n. L. auf aktuelle Erkenntnisse der tschechischen
Grenzraumforschung eingegangen.

Die Tagung wurde von den Chemnitzer Professoren Dr. Peter Jurczek — Sozial-
und Wirtschaftsgeographie — und Dr. Beate Neuss — Internationale Politik — or-
ganisiert. Die internationale und interdisziplindre Tagung konnte nur veranstaltet
werden, weil daflir finanzielle Mittel des Séchsischen Staatsministeriums fiir
Wissenschaft und Kunst zur Verfiigung standen. Ferner haben die Veranstalter
der envia Mitteldeutsche Energie AG sowie der Laura und Franz Leupoldt-
Stiftung zu danken; sie haben sich freundlicherweise bereit erklirt, die Kosten
fur die Drucklegung dieses Bandes zu iibernehmen.

Es ist eine vornehme Pflicht, nicht nur den Geldgebern herzlich zu danken, son-
dern gleichermaflen denjenigen, die zum Erfolg des 5. Politik- und Regionalwis-
senschaftlichen Symposiums beigetragen haben. Der Dank gilt insbesondere
denjenigen, die die Drucklegung der Beitrige redaktionell betreut haben. Dr.
Wolfram Hilz, Hochschulassistent an der Professur Internationale Politik und
die Studentischen Hilfskrifte Nadine Mensel und Peter Schuricht haben die
Uberarbeitung der vorliegenden Manuskripte vorgenommen. Die Beitrige geben
den Stand der Diskussion zum Zeitpunkt der Tagung wieder — sie sind somit
Zeitdokumente des europdischen Grof3projekts.

Prof. Dr. Beate Neuss

Technische Universitit Chemnitz
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Tschechien und Polen auf dem Weg in die Europédische Union —
Politische und rechtliche Aspekte

Matthias Niedobitek

1. Tschechien und Polen als Beitrittskandidaten

Nur drei Jahre nach der Auflosung des Ostblocks hat Polen am 5. April 1994 —
als eines der ersten mittel- und osteuropsischen Linder! — den Beitritt zur Euro-
paischen Union beantragt.2 Die Tschechische Republik, deren staatliche Exis-
tenz erst am 1. Januar 1993 begann,3 hat ihren Beitrittsantrag am 17. Januar
1996 eingereicht.4

Das Datum der Antragstellung ist fiir den voraussichtlichen Beitritiszeitpunkt
allerdings ohne Belang. Entscheidend sind vielmehr die Beitrittsvorbereitungen
der einzelnen Bewerberlinder und die Fortschritte in den Verhandlungen mit
den BU-Mitgliedstaaten. Gemessen an den bisher geschlossenen Verhandlungs-
kapiteln befindet sich Polen seit geraumer Zeit auf einem der hinteren Plitze,
gegenwirtig nur noch vor Ruménien und Bulgarien, freilich zusammen mit zwei
weiteren Bewerberlindern.S Aufgrund der Probleme, die zwischenzeitlich in den

Nur Ungarn kam Polen einige Tage zavor.

2 Vgl die Stellungnahme der Kommission zum Antrag Polens auf Beitritt zur Europii-
schen Union, KOM (97) 2002, S. 5.

3 Zum Untergang der CSFR und zum gleichzeitigen Entstehen der Tschechischen Repu-
blik und der Slowakischen Republik vgl. nur Hodkovd, Die Selbstauflosung der CSFR —~
Ausgewihlte rechtliche Aspekte, Zeitschrift fiir auslandisches offentliches Recht und
Volkerrecht 53 (1993), S. 6891f.; Slapnicka, Die Verfassungsordnung der Tschechischen
Republik, Osteuropa-Recht 1994, S. 281f.

4 Vgl die Stellungnahme der Kommission zum Antrag der Tschechischen Republik auf
Beitritt zur Europiischen Union, KOM (97) 2009, S. 5. Eine Ubersicht iiber den Zeit-
punkt der Beitrittsantrage aller Beitrittskandidaten gibt die EU-Homepage:
Hhttp://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/europe_agr.htm®.

5 Im Januar 2002 stellt sich der Verhandlungsstand, gemessen an der Zahl der vorldufig
geschlossenen Verhandlungskapitel, wie folgt dar: Slowenien: 26 Kap.; Tschechien, Un-
garn und Zypern: 24 Kap.; Lettland und Litauen: 23 Kap.; Slowakei: 22 Kap.; Estland,
Maita und Polen: 20 Kap.; Bulgarien: 14 Kap.; Ruménien: 9 Kap. Der aktuelle Stand der
Verhandlungen ist im Internet verfligbar, etwa auf der EU-Homepage unter der Adresse
,»http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/chapters/index.htm* oder auf der
Homepage des Auswirtigen Amtes unter der Adresse ,http://www.auswaertiges-amt.de/
wwwi/de/eu_politik/vertiefung/erweiterung/ html*“.
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Verhandlungen mit Polen aufgetaucht waren,6 und auf Grund von neuerlich laut
gewordenen Zweifeln an der Beitrittsreife Polens” ist es nicht mehr sicher, dass
Polen zu den ersten mittel- und osteuropdischen Staaten gehéren wird, die der
Europdischen Union beitreten, wihrend Tschechien sowohl gemessen an der
Zahl der vorlaufig geschlossenen Verhandlungskapitel als auch gemessen am
Stand der Beitrittsvorbereitungen nach wie vor zur ersten Gruppe gerechnet
wird.8

Unter den mittel- und osteuropéischen Beitrittskandidaten ist Polen — was Fliche
und Bevdlkerung angeht — mit Abstand der gréfte. Diese GroBe spiegelt sich in
dem Gewicht wider, welches die EU-Mitgliedstaaten Polen bei einem Beitritt
zur Europdischen Union einrdumen wollen. In den Organen der erweiterten Eu-
ropdischen Union soll sich Polen unter den sechs groBen Mitgliedstaaten befin-
den.? Danach soll Polen dasselbe Gewicht wie Spanien haben, ein Ergebnis, das
in Polen mit groBer Genugtuung aufgenommen worden ist.10 Das Gewicht der
Tschechischen Republik, die in einer erweiterten Union zu den mittelgrofien
Landern z&hlt, ist dementsprechend deutlich geringer und soll etwa gleich groB
sein, wie das Gewicht von Belgien, Griechenland, Portugal und Ungarn:11

Der fur die Erweiterung zustindige EU-Kommissar Giinther Verheugen hat
zwar stets deutlich gemacht, dass Polen — ungeachtet seiner GroBe und seiner
politischen und wirtschaftlichen Bedeutung — nicht mit einer Sonderbehandlung

6 Vgl Ungarn und Zypern sind jetzt Spitzenreiter — In den EU-Beitrittsverhandlungen
fallt Warschau weiter zuriick, FAZ v. 28.6.2001, S. 6.

7 Vgl ,Zweifel an der Beitrittsreife Polens — EU-Diplomaten warnen vor politisch moti-
vierter Aufnahme*, FAZ v. 11.2.2002, S. 6.

8  Zur Zahl der gegenwirtig geschlossenen Kapitel vgl. Anm. S; zu den Beitrittsvorberei-
tungen vgl. den RegelméBigen Bericht 2001 iiber die Fortschritte der Tschechischen Re-
publik auf dem Weg zum Beitritt, SEK (2001) 1746, im Internet auf der EU-Homepage
unter der Adresse
,,http://europa.eu.int/comm/enlargement/reponz001/index.htm#RegularReports“; vgl.
auch ,,Polen fillt hinter Tschechien zuriick™, FAZ v. 6.2.2002, S. 13.

9 Vgl die dem Vertrag von Nizza beigefiigte Erklérung Nr. 20 zur Erweiterung der Euro-
paischen Union, ABI. 2001, C 80/80.

10 Vgl. Emmanouilidis, Nizza aus der Beitrittsperspektive, in: Weidenfeld (Hrsg.), Nizza in
der Analyse, Giitersloh 2001, S. 263 (2841).

11 Das Europdische Parlament hat in seiner Entschliefung vom 5.9.2001 zur Erweiterung
der Européischen Union (noch nicht im ABL EG verdffentlicht), Ziff. 6, gefordert, dass
bei der Aushandlung der Beitrittsvertriige die Zah! der EP-Abgeordneten Ungarns und
der Tschechischen Republik von 20 auf 22 erhéht und damit an die Abgeordnetenzahlen
von Belgien und Portugal angepasst wird. In den iibrigen Organen und bei der
Stimmengewichtung im Rat besteht eine entsprechende Differenzierung nicht.
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bei der Einhaltung der Beitrittskriterien rechnen kann.12 Br zeigt sich in neuerer
Zeit aber dennoch optimistisch, dass die Beitrittsverhandiungen mit Polen recht-
zeitig bis zum Ende-des Jahres 2002 abgeschlossen werden konnten.13 Aus der
Sicht Deutschlands, insbesondere Sachsens, ist es auch kaum vorstellbar, dass
sein groBer Nachbar Polen nicht zu den ersten Beitrittslindern gehoren sollte.

Vor diesem Hintergrund soll im Folgenden zunichst der Prozess der Annshe-
rung Tschechiens und Polens an die Europiische Union nachgezeichnet werden.
Anschlieflend werden einige rechtliche und politische Fragen des EU-Beitritts
beider Staaten behandelt. Ein kurzer Ausblick schlieit den Beitrag ab.

2. Die Entwicklung vertraglicher Beziehungen zwischen der Europiischen
Union und Tschechien sowie Polen

a) Die Aufnahme vertraglicher Beziehungen

Eine Entwicklung vertraglicher Beziehungen zwischen der Europiischen Union
einerseits und Tschechien (bzw. der CSSR) und Polen andererseits war jahr-
zehntelang nicht moglich. Die sog. Staatshandelsldnder verweigerten entspre-
chend sowjetischer Doktrin eine Anerkennung der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft (EWG).14 Dadurch war es der EWG nicht méglich, Hgmdelsver—
trige mit diesen Staaten abzuschlielen, obwohl sie nach Ablauf der Ubergangs-
zeit am 1. Januar 1970 im Verhiltnis zu ihren Mitgliedstaaten hierfiir zustindig
war. Die EWG behalf sich pragmatisch damit, dass sie in Einzelfillen die Bun-
desrepublik Deutschland erméchtigte, mit Polen Handelsvertriige abzuschlie-

Ben.15

Anfang der 80er Jahre dnderte sich das Bild. Tschechien und Polen begannen —
ebenso wie fast alle anderen Staatshandelslinder —, mit der EWG Handelsver-

12 Vgl. ,,Verheugen: Keine Extras fiir Polen bei EU-Erweiterung®, FAZ v. 29.6.2001, S. 6.
13 Vgl. ,Verheugen: Polen weiter in der Spitzengruppe®, FAZ v. 9.11.2001, S. 7.

14 Vgl Toledano Laredo, L'Union européenne, ’ex-Union Soviétique et les pays de
I’Europe centrale et orientale: un apergu de leurs accords, Cahiers de Droit Européen
1994, 8. 543 (544); Bedarff, Die Osteuropapolitik der Buropiischen Gemeinschaft 1975-
1991, Miinster / Hamburg 1992, S. 29 £, 36-42.

15 Vgl die Entscheidung des Rates vom 6.5.1970 zur Ermichtigung der Bundesrepublik
Deutschland, fiir das Jahr 1970 mit der Volksrepublik Polen ein Abkommen iiber den
Handelsaustausch abzuschlieBen, ABlL. EG 1970, L 103/9; die Entscheidung des Rates
vom 29.9.1970 zur Ermichtigung der Bundesrepublik Deutschland, mit der Volksrepu-
blik Polen ein Handelsabkommen abzuschlieBen, ABL EG 1970, L 225/22. Beide Ent-
scheidungen beruhen auf Art. 9 der Entscheidung des Rates vom 16.12.1969 iiber die
schrittweise Vereinheitlichung der Abkommen itber die Handelsbezichungen zwischen
den Mitgliedstaaten und dritten Landern und iiber die Aushandlung der gemeinschaftli-
chen Abkommen, ABL EG 1969, L 326/39.
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trige zu schlieBen. Es ging im Wesentlichen um den Handel mit Schafen, Zie-
gen oder Textilwaren,!6 also um politisch unproblematische Waren. Zudem
wurde bei diesen Abkommen weitgehend auf die sonst iiblichen Formlichkeiten
verzichtet. Oft wurden die Abkommen nur in Form von , Briefwechseln® abge-
schlossen. Dennoch waren diese Abkommen schon Ausdruck sich wandelnder
Beziehungen zwischen den Staaten des Ostblocks und der EWG.

Im Jahr 1988 nahmen dann Tschechien und Polen mit der Europiischen Ge-
meinschaft offiziell diplomatische Beziehungen auf.17 Schon im folgenden Jahr,
am 19. September 1989, unterzeichneten die Europiische Gemeinschaft und Po-
len ein umfassendes Handels- und Wirtschaftsabkommen.18 Ein ghnliches Ab-
kommen mit der Tschechischen und Slowakischen Féderativen Republik, der
CSFR, wurde am 7. Mai 1990 abgeschlossen. 19

b) Die Europa-Abkommen

Bereits am 16. Dezember 1991 unterzeichnete dann die Europiische Union20
mit Polen (im Folgenden: EA-Polen)2! und mit der CSFR — wie iibrigens am
selben Tag auch mit Ungarn und spéter mit allen anderen Beitrittskandidaten —
sog. Buropa-Abkommen, die an die Stelle der erwihnten Handels- und Wirt-
schaftsabkommen treten sollten. In Folge der Auflosung der CSFR und der da-
mit verbundenen Griindung der Tschechischen Republik und der Slowakischen
Republik zum 1. Januar 1993 wurden allerdings im Verhaltnis zu diesen Staaten
Neuverhandlungen erforderlich, die mit der Unterzeichnung der Europa-

16 Vgl etwa den Briefivechsel zwischen der EWG und der Volksrepublik Polen iiber den
Handel mit Schafen und Ziegen, ABl. EG 1981, L 137/13; das Abkommen zwischen der
EWG und der Volksrepublik Polen iiber den Handel mit Textilwaren, ABl. EG 1986, L
245/91; das Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der EWG und der Tsche-
choslowakischen Sozialistischen Republik iiber den Handel mit Schafen und Ziegen so-
wie Fleisch davon, ABL EG 1982, L 204/30; das Abkommen zwischen der EWG und der
Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik iiber den Handel mit Textilwaren, ABI,
EG 1986, L 245/240.

17 Vgl den 22. EG-Gesamtbericht (1988), Ziff. 900.

18 ABI EG 1989, L 339/1

19 ABL EG 1990, L 291/29.

20  Es handelt sich um sog. gemischte Abkommen, bei denen auf Seiten der Europdischen
Union neben den drei Europaischen Gemeinschafien auch die EU-Mitgliedstaaten als
Vertragspartner auftreten. Beide Gruppen von Vertragsparteien zusammen genommen
sind mit der ,,Européischen Union* gemeint. Zu dieser Form des Vertragsschlusses niher
Niedobitek, Die Europaische Union und RuBland - zum Stand der Beziehungen, Europa-
recht 1997, S. 107 (111, 114£, 118f).

21 ABIl EG 1993, L 348/1.
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Abkommen mit Tschechien (im Folgenden: EA-Tschechien)22 und der Slowa-
kei am 4. Oktober 1993 ihren Abschluss fanden.23

Die Bezeichnung dieser Assoziationsvertrige als ,,Europa-Abkommen® rechtfer-
tigt sich durch die mit den Abkommen verbundene Beitrittsperspektive fiir
Tschechien und Polen. Sowohl in der Priambel als auch in Art. 1 der beiden
Abkommen wird der Uberzeugung Ausdruck verliehen, dass Tschechien und
Polen letztlich die Mitgliedschaft in der Européischen Union anstreben und dass
die Europa-Abkommen zur schrittweisen Integration Tschechiens und Polens in
die Union beitragen kénnen.

Die Ziele der BEuropa-Abkommen sollen — so ist es vertraglich vereinbart — in-
nerhalb einer Ubergangszeit von hochstens zehn Jahren in zwei Stufen verwirk-
licht werden. Jede Stufe soll grundsatzlich finf Jahre umfassen. Diese vertragli-
che Vorgabe wurde — wenn auch mit leichter Verspitung — von der Tschechi-
schen Republik eingehalten.24 Im Dezember 2000 hat der durch das Abkommen
eingesetzte Assoziationsrat in Anerkennung der Fortschritte der Tschechischen
Republik bei der Umgestaltung seiner Wirtschaft den Ubergang in die zweite
Stufe der Ubergangszeit beschlossen 25 Demgegeniiber konnte der Ubergang in
die zweite Stufe des Europa-Abkommens mit Polen bis heute nicht beschlossen
werden, obwohl dieses Abkommen ein Jahr frither als das Europa-Abkommen
mit Tschechien in Kraft trat.

Unabhéngig von der jeweiligen Stufe, in der sich die Europa-Abkommen befin-
den, gewidhren diese den tschechischen und polnischen Biirgern und Unterneh-
men bestimmte Rechte, die vor den Gerichten der EU-Mitgliedstaaten geltend
gemacht werden kdnnen.

Zundchst enthalten die Abkommen ein Kapitel iiber die , Freiziigigkeit der Ar-
beitnehmer™ (Art. 38-44 EA-Tschechien, Art. 37-43 EA-Polen); ein Recht auf
Freiziigigkeit, welches demjenigen des EG-Vertrages dhneln wiirde, sehen sie
gleichwohl nicht vor.26 Einen unmittelbar anwendbaren Anspruch auf Gleich-
behandlung mit den Staatsangehérigen der EU-Mitgliedstaaten kénnen tschechi-

22 ABL EG 1994, L 360/1.
23 ABL EG 1994, L 359/1.

24 Neben dem Europa-Abkommen mit der Tschechischen Republik ist, soweit ersichtlich,
bisher nur das Europa-Abkommen mit Ungarn in die zweite Stufe getreten; vgl. den Be-
schluss 1/2000 des Assoziationsrates EU-Ungam v. 11.4.2000, ABL. EG 2000, L 114/32.

25 Beschluss 4/2000 des Assoziationsrates EU-Tschechische Republik v. 15.12.2000, ABL
EG 2001, L 48/22.

26 So nunmehr ausdriicklich der EuGH in dem Urteil v. 29.1.2002, Rs. C-162/00, Nord-
rhein-Westfalen / Beata Pokrzeptowicz-Meyer (noch nicht in der amtlichen Sammlung),
Rn. 40; hierzu auch Niedobitek (Anm. 20), S. 125,
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sche und polnische Arbeitskrifte nur geltend machen, wenn sie rechtméiﬁig agf
dem Gebiet des jeweiligen EU-Mitgliedstaats beschiftigt sind. Damit wird ein
Recht auf Beschiftigung — und ein damit notwendig zusammenhingendes Auf-
enthaltsrecht — fiir tschechische und polnische Arbeitnehmer durch die Europa-
Abkommen nicht begriindet, sondern vorausgesetzt.

Grundsitzlich anderes gilt jedoch fiir das Recht tschechischer und polnischer
Biirger und Unternehmen, sich zur Ausiibung einer selbstindigen Erwerbstitig-
keit in die EU-Mitgliedstaaten zu begeben. Der Europsische Gerichtshof hat in
drei kiirzlich ergangenen Entscheidungen das Niederlassungsrecht tschechischer
und polnischer Biirger und Unternehmen in erheblichem MafBe gestirkt.27 Da-
nach begriinden die Europa-Abkommen mit Tschechien und Polen in den Be-
stimmungen {iber das Niederlassungsrecht (Art. 45-55 EA-Tschechien, Art. 44—
54 EA-Polen)28 ein Recht auf Niederlassung, welches — anders als das Freizii-
gigkeitsrecht der Arbeitnehmer — ein Einreise- und Aufenthaltsrecht nicht vor-
aussetzt, sondern ein solches Recht als Nebenrecht nach sich zieht.29 Eine so
weit gehende Auslegung der Abkommen war von keinem der drei mit den
Rechtssachen befassten Generalanwiilte30 befiirwortet worden.31

27 BuGH, Urteil v. 20.11.2001, Rs. C-268/99, Aldona Malgorzata Jany u.a. / Staatssecreta-
¥is van Justitie (noch nicht in der amtlichen Sammlung); Urteil v. 27.9.2001, Rs. C-
257199, The Queen / Secretary of State for Home Department, ex parte: Julius Barkoci
und Marcel Malik (noch nicht in der amtlichen Sammlung); Urteil v. 27.9.2001, Rs. C-
63/99, The Queen / Secretary of State for Home Department, ex parte: Wieslaw Gloszuk
und Elzbieta Gloszuk (noch nicht in der amtlichen Sammilung).

28 Genauer geht es um Art. 45 Abs. 3 EA-Tschechien bzw. Art. 44 Abs. 3 EA-Polen. Art.
45 Abs. 3 EA-Tschechien (und fast gleichlautend Art. 44 Abs. 3 EA-Polen) bestimmt:
»Die Mitgliedstaaten gewihren vom Inkrafttreten dieses Abkommens an firr die Nieder-
lassung von Gesellschaften und Staatsangehorigen der Tschechischen Republik eine Be-
handlung, die nicht weniger giinstig ist als die Behandlung ihrer eigenen Gesellschaften
und Staatsangehérigen, und fiir die Geschiftstitigkeit der in ihrem Gebiet niedergelasse-
nen Gesellschaften und Staatsangehdrigen der Tschechischen Republik eine Behandlung,
die nicht weniger giinstig ist als die Behandlung ihrer eigenen Gesellschaften und Staats-
angehorigen®.

29 In diese Richtung auch schon Gérmer, Zu Inhalt und unmittelbarer Anwendbarkeit der
Europa-Abkommen der EG mit den ostmitteleuropiischen Staaten, Recht in Ost und
West 1993, S. 332 (334). )

30 Rs. C-268/99, Schlussantriige v. 8.5.2001: GA Philippe Léger; Rs. C-257/99, Schlussan-
trage v. 26.9.2000: GA Jean Mischo; Rs. C-63/99, Schlussantrige v. 14.9.2000: Siegbert
Alber (zu allen drei Rechtssachen vgl. Anm. 27).

31 Hierzu auch Hedemann-Robinson, An Overview of Recent Legal Developments at
Community Level in Relation to Third Country Nationals Resident within the European
Union, with Particular Reference to the Case Law of the European Court of Justice,
Common Market Law Review 2001, S. 525 (570-576).
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Dem Niederlassungsrecht des EG-Vertrages ist dieses Recht jedoch nicht voll-
stindig vergleichbar. Zwar unterscheidet sich der Begriff der ,selbstindigen
Erwerbstitigkeit” in Art. 45 Abs. 4 Buchst. a) Ziff. i) EA-Tschechien bzw. in
Art. 45 Abs. 4 Buchst. a) Ziff. i) EA-Polen nicht von dem gleichlautenden Beg-
riff in Art. 43 EG-Vertrag.32 Jedoch hat es der EuGH in Anbetracht der unter-
schiedlichen Zielsetzungen der Europa-Abkommen einerseits und des EG-
Vertrages andererseits sowie angesichts der in den Europa-Abkommen vorgese-
henen Moglichkeit, das Niederlassungsrecht einzuschrinken, abgelehnt, die
Auslegung der Reichweite des im EG-Vertrag verankerten Niederlassungs-
rechts, insbesondere der Beschrinkungsmdglichkeiten, auf die FBEuropa-
Abkommen zu {ibertragen.33 Daraus folgt, dass sich die Mitgliedstaaten erfolg-
reich auf ihr in Art. 60 Abs. 1 EA-Tschechien bzw. Art. 59 Abs. 1 EA-Polen
normiertes Recht berufen konnen, ihr nationales Einreise-, Aufenthalts- und
Niederlassungsrecht auf Staatsangehorige der assoziierten Staaten anzuwenden.

Freilich darf die Ausiibung der den tschechischen und polnischen Biirgern und
Gesellschaften durch die Europa-Abkommen unmittelbar verlichenen Rechte
durch die Anwendung der nationalen Einreise-, Aufenthalts- und Niederlas-
sungsbestimmungen gemdf der Klausel am Ende der Art. 60 Abs. 1 S. 1 EA-
Tschechien bzw. Art. 59 Abs. 1 S. 1 EA-Polen nicht unmdglich gemacht oder
tbermafig erschwert werden. Keinen Versto gegen diese Klausel sieht der
EuGH grundsétzlich in nationalen Regelungen, nach denen die tschechischen
und polnischen Staatsangehorigen vor ihrer Einreise in das Gebiet der Mitglied-
staaten nachweisen miissen, dass sie wirklich die Absicht haben, eine selbstin-
dige Tatigkeit aufzunehmen, ohne zugleich auf eine unselbstiindige Beschifti-
gung zuriickzugreifen oder 6ffentliche Mittel in Anspruch zu nehmen, und dass
sie von Anfang an iiber ausreichende finanzielle Mittel und verniinftige Er-
folgsaussichten verfiigen.34

Insgesamt ist festzustellen, dass der EuGH in seiner jiingsten Rechtsprechung
die auf den Europa-Abkommen beruhende Rechtsstellung von tschechischen
und polnischen Staatsangehérigen und Gesellschaften im Bereich des Niederlas-
sungsrechts erheblich aufgewertet hat, ohne sie jedoch mit derjenigen der Uni-
onsbiirger auf eine Stufe zu stellen.

Die Europa-Abkommen zwischen der Européischen Union und Tschechien bzw.
Polen wurden auf unbegrenzte Zeit geschlossen. Sie bilden gegenwirtig und bis
zu einem moglichen Beitritt Tschechiens und Polens zur Buropidischen Union
die maBgebliche vertragliche Grundlage fiir die gegenseitigen Beziehungen.

32 Vgl EuGH, Rs. C-268/99 (Anm. 27), Rn. 38.
33 Vgl EuGH, Rs. C-257/99 (Anm. 27), Rn. 55, und Rs. C-63/99 (Anm. 27), Ra. 52.
34 Zusammenfassend EuGH, Rs, C-268/99 (Anm. 27), Rn. 29.
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3.  Das Beitrittsverfahren

a) Das Beitrittsverfahren nach dem Recht der Européischen Union

Der Beitritt neuer Mitgliedstaaten ist in Art. 49 des Vertrags iiber die Européi-
sche Union geregelt. Das Beitrittsverfahren beginnt mit dem Beitrittsantrag, der
beim Rat einzureichen ist. Daran schliefit sich eine im Unionsvertrag nicht im
Einzelnen normierte Vorbereitungs- und Verhandlungsphase an. Diese Phase
dient zum einen der Herstellung der Beitrittsreife, d.h. der Heranfithrung der
Beitrittskandidaten an die politischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Stan-
dards der Europiischen Union, und zum anderen der Aushandlung der Beitritts-
vertrige, insbesondere etwaiger Ubergangsfristen. Durch vielféltige finanzielle
und technische HilfsmaBnahmen unterstiitzt die Europiische Union die Bei-
trittskandidaten bei ihren Bemithungen um Fortschritte auf dem Weg zum Bei-
tritt.35 Die individuellen Fortschritte dokumentiert die Européische Kommission
in ihren ,,RegelmiBigen Berichten®. Fiir Tschechien und Polen, ebenso wie fiir
die anderen Bewerberlénder, liegen gegenwirtig die — inzwischen vierten — jdhr-
lichen Fortschrittsberichte fiir das Jahr 2001 vor.36

Nach dem Abschluss der Vorbereitungs- und Verhandlungsphase tritt der Bei-
trittsprozess in die Entscheidungsphase. Diese Phase gliedert sich in ein einseiti-
ges (gemeinschaftsinternes) Verfahren und in ein bilaterales (volkerrechtliches)
Verfahren mit dem jeweiligen Beitrittskandidaten.37

In dem gemeinschaftsinternen Verfahren ist es gemifl Art. 49 EUV Sache des
Rates der Européischen Union, zu dem Beitrittsantrag einen zustimmenden Be-
schluss zu fassen. Den Beschluss trifft der Rat nach Anh6rung der Kommission
und nach Zustimmung des Européischen Parlaments. Die Notwendigkeit eines
zustimmenden Votums des Européischen Parlaments bedeutet, dass das Europi-
ische Parlament durch Verweigerung seiner Zustimmung den Beitritt eines jeden
Bewerberlandes verhindern kann. Aus diesem Grund ist es fiir Tschechien und
Polen wichtig, die Stellungnahmen, die das Europiische Parlament zum Bei-
trittsantrag beider Lander bereits abgegeben hat,38 genau zu beachten.

35 Grundlage dieser Unterstiitzung sind die Programme PHARE, SAPARD und ISPA. Zu
allen drei Instrumenten vgl. die Koordinierungsverordnung Nr. 1266/1999 des Rates v.
21.6.1999, ABL. EG 1999, L 161/68.

36 KOM-Dok. SEK (2001) 1746 (Tschechien) und SEK (2001) 1752 (Polen); auf der EU-
Homepage siehe unter der Adresse http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/
index.htm#Regular Reports*.

37 Hierzu vgl. Cremer, in: Calliess/Ruffert, Kommentar zu EU-Vertrag und EG-Vertrag,
Art. 49 EUV Rn. 2 £

38  Zuletzt vgl. die Entschlieflungen v. 5.9.2001 zu dem Antrag der Tschechischen Republik
(Grundlage: PE-Dok. A5-255/2001) bzw. zu dem Antrag Polens (Grundlage: PE-Dok.
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Nachdem der Rat einen positiven Beschluss zum Beitrittsantrag gefasst hat, wird
der Beitritt durch Beitrittsabkommen zwischen dem jeweiligen Bewerberland
und allen Mitgliedstaaten vollzogen. Anders als es nach dem Wortlaut von Art.
49 EUV scheinen konnte, ist das politische Ermessen der EU-Mitgliedstaaten
durch einen positiven Beschluss des Rates nicht eingeschrinkt. Letztlich ent-
scheiden die Beitrittsabkommen nicht nur iiber ,,die Aufnahmebedingungen und
die durch eine Aufnahme erforderlich werdenden Anpassungen der Vertrige®
(vgl. Art. 49 Abs. 2 EUV), sondemn auch und vor allem iiber die Aufnahme

selbst.39

b) Das Beitrittsverfahren nach der tschechischen und nach der polnischen Ver-
fassung

Der Beitritt eines jeden Bewerberlandes zur Europiischen Union muss nicht nur
den Verfahrensanforderungen der Europdischen Union und der einzelnen EU-
Mitgliedstaaten entsprechen. Er setzt auch voraus, dass die Verfassungen der
Bewerberldnder einen solchen Beitritt erlauben. Dies ist keine Selbstverstind-
lichkeit, geht es doch um nicht weniger als die Abgabe eines erheblichen Teils
der staatlichen Souverinitit an die Europdische Union.40

Umso Giberraschender ist es, dass sowohl die tschechische Verfassung vom 16.
Dezember 199241 als auch die polnische Verfassung vom 2. April 199742 im

AS5-254/2001) auf Beitritt zur Européischen Union (noch nicht im ABL EG veroffent-
licht).

39 Zutreffend Cremer, in: Calliess/Ruffert, Kommentar zu EU-Vertrag und EG-Vertrag,
Art. 49 EUV Ra. 3: Der Beschluss des Rates sei notwendige, aber nicht hinreichende
Bedingung fiir die Aufnahme der Beitrittsbewerber. Ein volkerrechtliches Beitrittsab-
kommen zwischen dem Mitgliedstaaten und dem antragstellenden Staat miisse hinzu tre-
ten.

40 Vgl nur Zemdnek, Mittel- und Osteuropa vor dem EU-Beitritt: Erwartungen an die Eu-
ropéische Union und rechtliche Bedingungen flir den Verzicht auf die nationale Souveri-
nitét, in: Kloepfer / Pernice (Hrsg.), Entwicklungsperspektiven der europiischen Verfas-
sung im Lichte des Vertrags von Amsterdam, Baden-Baden 1999, S. 132-138. An der
aktuellen Souveranititseinbufle dndert sich nichts dadurch, dass sie freiwillig erfolgt, wie
Pavlicek, Souverénitit als Verfassungsprinzip und die Européische Integration, in: Tichy
(ed.), Europeizace Narodnich Pravnich Rads, Prag 2000, S. 52, meint. Zudem erscheint
die Primisse seiner Aussage, dass namlich der Staat nicht die Moglichkeit verliere, seine
Entscheidung zu 4ndern und seine souverinen Rechte zuriick zu gewinnen (vgl. ebd.),
angreifbar.

41 Deutsche Ubersetzung der urspriinglichen Fassung in: Brunner (Hrsg.), Verfassungs- und
Verwaltungsrecht der Staaten Osteuropas (VSO), Berlin (Loseblatt), sowie bei Slapnicka,
Die Verfassungsordnung der Tschechischen Republik, Osteuropa-Recht 1994, S. 28
(4511.).
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Hinblick auf die Perspektive eines Beitritts zur Européischen Union duBerst
schweigsam sind. Weder die Praambeln noch die einzelnen Artikel beider Ver-
fassungen enthalten einen Hinweis auf die beabsichtigte Teilnahme an der euro-
piischen Integration. Ungeachtet dessen kann aber festgestellt werden, dass
Tschechien und Polen — technisch gesehen — fiir einen Beitritt geriistet sind.

In der Tschechischen Verfassung wurden erst in jiingster Zeit die rechtlichen
Voraussetzungen fiir einen Beitritt zur Europédischen Union geschaffen. Durch
Verfassungsgesetz vom 18. Oktober 200143 wurde die lange geforderte®4 euro-
paische Offnungsklausel in der Tschechischen Verfassung verankert. Der neu
eingefiigte Art. 10a bestimmt in seinem Absatz 1, dass einzelne Aufgaben der
Organe der Tschechischen Republik durch vélkerrechtlichen Vertrag auf inter-
nationale Organisationen oder Institutionen iibertragen werden kénnen. Zum
Verfahren bestimmt Art. 10a Absatz 2 in Verbindung mit dem gednderten Art.
39 Abs. 4, dass zur Ratifikation eines solchen vélkerrechtlichen Vertrages die
Zustimmung von drei Fiinfteln der Abgeordneten — also der Mitglieder der ers-
ten Kammer des tschechischen Parlaments — und von drei Fiinfteln der anwe-
senden Senatoren — also der Mitglieder der zweiten Kammer — erforderlich ist.
Durch Verfassungsgesetz kann allerdings auch ein Referendum vorgeschrieben
werden.43 Die Verfassungsnovelle ist gemiB ihrem Art. 2 am 1. Juni 2002 in
Kraft getreten.

Die polnische Verfassung vom 2. April 1997 enthielt von Anfang an eine euro-
paische Offnungsklausel. Nach Art. 90 Abs. 1 kann die Republik Polen auf der
Grundlage eines volkerrechtlichen Vertrages einer internationalen Organisation
staatliche Kompetenzen in einzelnen Angelegenheiten tibertragen. Die in Art. 90
Abs. 2 vorgesehenen beiden Verfahrenswege, unter denen der Sejm, die erste

42 Deutsche Ubersetzung in: Brunner (Hrsg.), Verfassungs- und Verwaltungsrecht der Staa-
ten Osteuropas (VSO), Berlin (Loseblatt), sowie bei Diemer-Benedict, Die neue Verfas-
sung der Republik Polen, Osteuropa-Recht 1997, S. 223 (227 ff).

43 Sb. 2001/395 (Sb. = Sbirka Zékonti Ceska Republika: Gesetzessammlung der Tschechi-
schen Republik, zitiert nach Jahrgang und laufender Nummer der versffentlichten Geset-
ze).

44 Vgl. Oppermann, Der Vorrang des Gemeinschaftsrechts vor Nationalem Recht, in: Tichy
(Anm. 40), S. 15 (22); HoSkavd, Die tschechische Perspektive, in: Stern (Hrsg.), Zu-
kunftsprobleme der Europaischen Union — Erweiterung nach Osten oder Vertiefung oder
beides?, Berlin / New York 1998, S. 115 (124); ferner dies. (nun: Hofinann), Vélker- und
Europarecht in der gednderten slowakischen Verfassung, in: dies. / Kiipper (Hrsg.), Kon-
tinuitdt und Neubeginn — Staat und Recht in Europa zu Beginn des 21. Jahrhunderts, FS
fiir Georg Brunner, Baden-Baden 2001, S. 398 i.V.m. Fn. 4.

45 Fir die Ubersetzung des Verfassungsgesetzes vom 18.10.2001 aus dem Tschechischen

ins Deutsche danke ich Herrn Martin Vrarnik, Student der Europa-Studien an der Techni-
schen Universitidt Chemnitz.
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Kammer des polnischen Parlaments, wihlen kann, stellen jedoch hohe Hirden
fir die Ubertragung von Hoheitsrechten auf. Sollte sich der Sejm entscheiden,
dem Beitritt zur Europdischen Union durch ein Gesetz zuzustimmen, so bedarf
ein solches Gesetz einer Zweidrittelmehrheit im Sejm und einer Zweidrittel-
mehrheit im Senat, der zweiten Kammer des Parlaments. Die Anforderungen
sind damit hoher als bei einer Verfassungsinderung, fiir die im Senat nur eine
einfache Mehrheit erforderlich ist.46

Sollte sich der Sejm erwartungsgemaf entschlieBen, ein Referendum durchzu-
fiihren, 47 so ist dessen Ergebnis nur dann bindend, wenn mehr als die Hilfte der
Wahlberechtigten teilnimmt. Falls sich nur die Halfte der Wahlberechtigten oder
weniger an dem Referendum beteiligen, kann der Sejm das Verfahren wieder an

sich zichen.48

4. Die Beitrittskriterien

Neben der Beachiung des Beitrittsverfahrens entscheiden vor allem bestimmte
Beitritiskriterien tiber den Erfolg eines Beitrittsantrags. Art. 49 EUV gibt hierzu
erste Hinweise. Nach dieser Bestimmung muss der Beitrittskandidat ein européi-
scher Staat sein,49 was im Fall Tschechiens und Polens auBer Zweifel steht.50
Ferner muss er die in Art. 6 Abs. 1 EUV genannten Grundsitze achten, d.h. die
Grundsitze der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten und der Rechtsstaatlichkeit. Bereits 1993 hat der Buropéische
Rat von Kopenhagen3! die vertraglichen Beitrittsvoraussetzungen durch eine
Reihe von politischen, wirtschaftlichen und die nationale Rechtsordnung betref-
fenden Kriterien konkretisiert, deren Erfiillung die Kommission in ihren jihrli-
chen Fortschrittsberichten beobachtet und iiberwacht.52

46 Vgl Rynkowski, Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland von 1949 und die
Verfassung der Republik Polen von 1997 — der Versuch eines Vergleiches, Osteuropa-
Recht 2001, S. 72 (78).

47 Vgl. , Mehrheit der Polen fiir EU-Beitritt“, FAZ v. 19.2.2002, 8. 7.

48 Zum ganzen Verfahren vgl. Garlicki, Der Verfassungsgerichtshof und die ,,europiische
Klausel” in der polnischen Verfassung von 1997, in: Claassen / Dittmann / Fechner /
Gassner / Kilian (Hrsg.), ,,In einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen...*,
Liber amicorum Thomas Oppermann, Berlin 2001, S. 285 (287ff).

49 Hierzu aligemein Dorau, Die Offnung der Europiischen Union fiir europaische Staaten —
»Europdisch* als Bedingung fiir einen EU-Beitritt nach Art. 49 EUV, Europarecht 1999,
8. 736-753.

30 So auch Pechstein, Erweiterungsfihigkeit der Europaischen Union und europarechtliche
Beitrittsvoraussetzungen, in: Stern (Anm. 44), S. 163 (168).

51 Vgl Bull. EG 6-1993, Ziff. 1.13.

52 Vgl Anm. 36.
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a) Die politischen Beitrittskriterien

Die vom Europdischen Rat aufgestellten politischen Beitrittskriterien decken
sich mit den erwihnten Grundsitzen des Art. 6 Abs. 1 des Vertrags tiber die Eu-
ropiische Union, welche die Mitgliedstaaten zu achten haben. Die politischen
Anforderungen, mégen sie auch einen erheblichen Interpretationsspielraum er-
Offnen, miissen bereits bei der Antragstellung erfiillt sein. Art. 49 EUV ist inso-
weit deutlich.33

In einzelnen Punkten iibt die Kommission, was die politischen Kriterien betrifft,
in ihren Fortschrittsberichten fiir das Jahr 200154 an Polen und Tschechien Kri-
tik. So hilt die Kommission bei der Korruptionsbekampfung in beiden Lindern
noch erhebliche Anstrengungen fiir erforderlich. Ferner mahnt die Kommission
fiir Tschechien die Verabschiedung eines Gesetzes iiber den &ffentlichen Dienst
an und beméngelt in Polen das unzureichende Tempo der Justizreform. Insge-
samt stellt sie jedoch fest, dass Tschechien und Polen die politischen Kriterien
weiterhin erfiillen.

b) Die wirtschaftlichen Beitrittskriterien

Als wirtschaftliche Beitrittskriterien hat der Européische Rat von Kopenhagen
folgende Anforderungen genannt: Die Beitrittskandidaten miissten (1.) {iber eine
funktionierende Marktwirtschaft verfiigen, und sie miissten (2.) fihig sein, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Europiischen Union
standzuhalten. Die Fihigkeit, sogleich mit dem Beitritt die Gemeinschaftswih-
rung, den Euro, einzufiihren, z&hlt hingegen nicht zu den Beitrittsvoraussetzun-
gen.55 ‘

Die Erfiillung des erstgenannten Kriteriums setzt nach Ansicht der Kommission
voraus, dass Preise und Auflenhandel liberalisiert sind und ein durchsetzbares
Rechtssystem vorhanden ist, das auch die Eigentumsrechte regelt. Die Kommis-
sion bestétigt in ihren Fortschrittsberichten, dass Tschechien und Polen, unge-

53 Anderer Ansicht Bruha / Vogt, Rechtliche Grundfragen der EU-Erweiterung, Verfassung
und Recht in Ubersee 1997, S. 477 (496 £.): Spatestens zum Zeitpunkt des Beitritts konn-
ten vom Erfordernis der demokratischen Ordnung, der Rechtsstaatlichkeit und der Ach-
tung der Menschen- und Minderheitsrechte keine Abstriche gemacht werden.

54 Vgl Anm. 36.

55 Vgl das ,Strategiepapier zur Erweiterung* der EU-Kommission v. 8.11.2000 (EU-
Homepage, Adresse ,.http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_1 1_00/index.htm#1.
Strategy Paper 2000°), S. 28: ,.Die Konvergenzkriterien sind keine Beitrittskriterien®.
Zum vorgesehenen Ubergangsprozess vgl. das Strategiepapier ,,Die Erweiterung erfolg-
reich gestalten, KOM (2001) 700 (EU-Homepage, Adresse ,»http://europa.eu.int/comm/
enlargement/report 2001/index.htm#Strategy Paper 2001%, . 23).
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achtet vielfiltiger Kritik im Einzelnen, nach wie vor funktionierende Marktwirt-
schaften haben.

Die Erfiillung des Zweiten Kriteriums, d.h. die Fihigkeit, dem Wettbewerbs-
druck und den Marktkréften in der Européischen Union standhalten zu kénnen,
hiingt nach Auffassung der Kommission von der Existenz einer Marktwirtschaft
und eines stabilen makroSkonomischen Rahmens ab, der den Wirtschaftsbetei-
ligten Planungssicherheit gewéhrt. In diesem Punkt sieht die Kommission in Po-
len noch gewisse Defizite, etwa beim Funktionieren der Arbeitsmirkte, wéhrend
sie fiir die Entwicklung in Tschechien, insbesondere was die Hohe der Direktin-
vestitionen und die Einbindung der tschechischen Wirtschaft in den Handel mit
der BU angeht, tiberwiegend positive Worte findet. Insgesamt meint die Kom-
mission, dass Tschechien und Polen in der Lage sein diirften, in absehbarer Zeit
dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften in der Européischen Union stand-

zuhalten.

¢) Das die nationale Rechtsordnung betreffende Beitrittskriterium

Das letzte Beitrittskriterium formuliert zugleich eine Selbstverstindlichkeit und
eine enorme Herausforderung: Die Beitrittskandidaten miissen — so hat es der
Buropdische Rat von Kopenhagen formuliert — im Stande sein, die aus der Mit-
gliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu tUbernehmen. Dahinter verbirgt
sich nicht weniger als die Pflicht, den sog. gemeinschaftlichen Besitzstand,56
d.h. das gesamte geltende Gemeinschafisrecht, in das nationale Recht zu iiber-
nehmen. Eine weitere, nicht zu vernachldssigende Herausforderung fiir die Be-
werberlidnder besteht darin, das gesamte Gemeinschaftsrecht in die jeweilige
Amtssprache zu iibersetzen; es handelt sich um rund 80.000 Seiten des Amts-

blatts der EG.57

Um den Prozess der Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes transpa-
rent zu gestalten, hat die Kommission das Gemeinschaftsrecht in insgesamt 31
Kapitel unterteilt, angefangen beim freien Warenverkehr iiber das Gesellschafts-
recht, die Wettbewerbspolitik, die Landwirtschaft oder die Industriepolitik bis
hin zur Umweltpolitik und zur Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik. Die
Verhandlungen iiber die einzelnen Kapitel finden in bilateralen Beiiritiskonfe-

56 Zum Begriff vgl. Kriifmann, Die Osterweiterung der Européischen Union mit Blick auf
die Bereiche Justiz und Inneres, Zeitschrift fiir europarechtliche Studien 2001, S. 217
(226ff); Pfaff, Die EU-Osterweiterung durch Rechtsangleichung: Wege zum acquis
communautaire, in: Hofmann / Kiipper (Anm. 44), S. 537f.

57 Die Angaben schwanken. Die EU-Kommission spricht von 60.000 bis 70.000 Amtsblatt-
seiten (vgl. den RegelméBigen Bericht 2001 iiber die Fortschritte Polens auf dem Weg zu
Beitritt [Anm. 36), S. 113); an anderer Stelle ist von 90.000 Seiten die Rede (vgl. Bulle-
tin. Quotidien Europe No. 8017 v. 30./31.7.2001, S. 4); 80.000 Seiten hilt Pfaff (Anm.
56), 8. 537, fur die richtige Zahl.
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renzen zwischen den EU-Mitgliedstaaten und den einzelnen Bewerberlindemn
statt. Der vorldufige Abschluss eines Verhandlungskapitels kommt nur in Be-
tracht, wenn die Bewerberldnder glaubhaft versichern, dass ihre Rechtsvor-
schriften an den gemeinsamen Besitzstand angeglichen sind und dass diese Vor-
schriften auch korrekt angewendet werden kénnen.58 In diesem Bereich mani-
festiert sich ein deutlicher Vorsprung Tschechiens, der in einer groBeren Zahl
abgeschlossener Verhandiungskapitel zum Ausdruck kommt.59

Die besondere Schwierigkeit der Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitz-
stands durch die Bewerberldnder wird deutlich, wenn man dreierlei bedenkt:
Zum einen gelingt selbst den gegenwirtigen EU-Mitgliedstaaten die Umsetzung
gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften keineswegs stets reibungslos, obwohl sie
insoweit bereits tiber eine grofie Routine verfiigen. Des Weiteren handelt es sich
beim gemeinschaftlichen Besitzstand nicht um eine statische Grofle, sondern um
eine in stédndiger Bewegung befindliche Rechtsmasse mit erheblicher Ande-
rungsdynamik. Die Bewerberlénder kénnen sich deshalb nicht damit begniigen,
den gemeinschaftlichen Besitzstand, wie er sich zu einem bestimmten Zeitpunkt
darstellt, zu iibernehmen. Sie miissen vielmehr ihr nationales Recht bereits im
Vorfeld des Beitritts stéindig anpassen. SchlieBlich verfiigen die Gerichte der
Bewerberldnder gegenwirtig noch nicht tiber die Moglichkeit, dem Europii-
schen Gerichtshof in Zweifelsfillen Fragen zur Auslegung des Gemeinschafts-
rechts vorzulegen, so dass sie iiber die korrekte Umsetzung im Unklaren blei-
ben,

5. Die Einwirkung des Europarechts auf das tschechische und das polni-
sche Recht, insbesondere das Verfassungsrecht

Die Einwirkung des Europarechts auf das nationale Recht erschopft sich jedoch
keineswegs in der eher technischen Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitz-
stands durch die Beitrittslinder. Die Eingliederung Tschechiens und Polens in
die Europiische Union ist, wie schon festgestellt wurde, mit einer weitreichen-
den Abgabe staatlicher Souveranitit verbunden. Art. 1 der Tschechischen Ver-
fassung, der die Tschechische Republik als souverinen Staat kennzeichnet, wird
nach einem Beitritt nicht mehr sein als die Erinnerung an eine kurze Phase sou-
verdner Staatlichkeit.60

58 Vgl das , Strategiepapier zur Erweiterung™ der EU-Kommission v. 8.11.2000 (Anm. 55),
S. 30.

59 Vgl Anm. 5.
60 Nicht von ungefihr wird in der tschechischen Literatur die Ansicht vertreten, Art. 1 der

tschechischen Verfassung miisse deshalb gesindert werden. Vgl. Hoskovd, Die tschechi-
sche Perspektive (Anm. 44).
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Eine besonders einschneidende Folge des Beitritts zur Europdischen Union ist
der Vorrang des Europiischen Gemeinschaftsrechts vor dem nationalen Recht.61
Dies bedeutet, dass bei einer Kollision zwischen Bestimmungen des EG-R§chts
und des nationalen Rechts, wenn also EG-Recht und nationales Recht wider-
spriichliche Anordnungen treffen, das nationale Recht zugunsten des EG-Rechts
nicht angewendet werden darf. Dieser Vorrang des EG-Rechts gilt nicht nur bei
einer Kollision mit dem sog. einfachen Recht, insbesondere Gesetzgn und
Rechtsverordnungen, sondern grundsétzlich auch bel einer Kollision mit dem
verfassungsrecht der Mitgliedstaaten.62 Fiir potenzielle Kollisionslagen enthgl-
ten die tschechische und die polnische Verfassung einige, hier nicht abschlie-
Bend zu erwihnende Beispiele.

Beide Verfassungen — Art. 21 Abs. 4 der tschechischen Akte der Grundrechte
und Grundfreiheiten®3 und Art. 60 der polnischen Verfassung — gewéhren gin
Recht auf gleichberechtigten Zugang zum bffentlichen Dienst nur den }AeweAﬂs
eigenen Staatsangehorigen.64 Beide Verfassungsbestimmungen wiirden —in d_xe—
ser Form und Interpretation — mit dem im EG-Vertrag verankerten Freiziigig-
keitsrecht (Art. 39 EG-Vertrag), welches Diskriminierungen aus Qm’inden dfar
Staatsangehtrigkeit grundsétzlich verbietet, kollidieren. Denn es _1st'den Mit-
gliedstaaten nicht gestattet, Staatsangehorige der anderen EU»Mltglled§taaten
pauschal von ihrem 6ffentlichen Dienst auszuschlieBen®S oder sie insoweit auch
nur rechtlich zu benachteiligen.66 Daraus folgt, dass beide Bestimmungen bis
zum Beitritt gedndert werden missen. Sollte dies bis dahin nicht geschehen sein,
miissten sie auf jeden Fall unangewendet bleiben.

61 Hierzu ndher Niedobitek, Kollisionen zwischen EG-Recht und nationalem Recht, Ver-
waltungsarchiv 92 (2001), 58ff.

62 Vgl Niedobitek (Anm. 61), S. 60; Hatje, in: Schwarze, EU-Kommentar, Baden-Baden
2000, Art. 10 Rn. 22:

63 GemiB Art. 112 Abs. 1 der tschechischen Verfassung ist die Akte der Grundrechte und -
freiheiten Bestandteil der verfassungsmiBigen Ordnung der Tschechischen Republik.

64 Fir die tschechische Rechtslage vgl. Vodicka, Unaunfhebbare Grundprinzipien der tsche-
chischen Verfassungsordnung, Osteuropa-Recht 1996, 225 (227); fiir die polnische
Rechtslage vgl. Freytag, Die Verfassung der Republik Polen vom 2. April 1997 im Spie-
gel des gesamteuropdischen Verfassungsstandards, Recht in Ost und West 1998, S. 1 (4).

65 Vgl nur Oppermann, Europarecht, 2. Aufl., Miinchen 1999, Rn. 1533-1535.

66 Eine Auslegung als Minimumstandard, welche also einer einfachgesetzlichen Einriu-
mung entsprechender Rechte an die Biirger der EU-Mitgliedstaaten nicht entgegen steht,
Andert nichts an der Diskriminierung. So indes Wyrzykowski, Die Europdisierung des na-
tionalen Verfassungsrechts, in: Bauer / Huber / Popowska / Rabska / Szewczyk (Hrsg.),
Ius Publicum im Umbruch, Stuttgart u.a. 2000, S. 70 (75f.).
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Auch die Beschrinkung des Kommunalwahlrechts auf die eigenen Staatsangg-
hérigen in Art. 62 der polnischen Verfassung und in Art. 21 Abs. 1 der tschechi-
schen Akte der Grundrechte und Grundfreiheiten muss im Hinblick auf Art. 19
Abs. 1 des EG-Vertrages geéndert werden.67 Diese Bestimmung des Gemein-
schaftsrechts verleiht allen EU-Biirgern das aktive und passive Kommunalwahl-
recht in dem Mitgliedstaat, in dem sie Wohnsitz genommen haben.

Ein bisher bestehender Widerspruch zwischen dem EG-Recht und der tschechi-
schen Verfassung wurde durch Verfassungsgesetz vom 27. November 200168
bereinigt. Als Hauptziel der Tatigkeit der Nationalbank nennt Art. 98 der tsche-
chischen Verfassung nicht mehr die Erhaltung der Wihrungsstabilitit, 69 sondern
die Preisstabilitdt. Damit steht die tschechische Verfassung nun in Einklang mit
Art. 105 Abs. 1 EG-Vertrag, der das Europiische System der Zentralbanken, zu
dem die nationalen Zentralbanken gehéren, auf das vorrangige Ziel der Preissta-
bilitat verpflichtet.

Die wenigen Beispiele zeigen, dass das EG-Recht in erheblichem Mafe in die
nationalen Rechtsordnungen eingreift und insbesondere auch das nationale Ver-
fassungsrecht berithren kann, wodurch der erwihnte Souverinititsverlust beson-
ders deutlich hervortritt.

6. Ausblick

Die EU-Mitgliedstaaten sind in ihren Verhandlungen mit den Beitrittskandidaten
von der Vorstellung abgeriickt, der Beitritt werde in zwei etwa gleich groBen
Gruppen erfolgen. Es gilt der Grundsatz der Differenzierung, d.h. jeder Bei-
trittskandidat soll nach seinen individuellen Anstrengungen und Erfolgen bei der
Vorbereitung des Beitritts gemessen werden.70 Konsequenz dieses Grundsatzes
ist — wenigstens theoretisch ~ die Méglichkeit, dass jedes Bewerberland zu ei-
nem anderen Zeitpunkt der Europiischen Union beitritt. Die EU-Kommission

67 Fir Polen a.A. Wyrzykowski (Anm. 66) mit der dort genannten Argumentation.
68 Sb. 2001/448 (vgl. Anm. 43).

69 Hierzu — noch vor der Verfassungsinderung — die EU-Kommission in ihrem RegelmaBi-
gen Fortschritisbericht fiir das 2001 (Anm. 36), S. 73: ,Nach dem Urteil des Verfas-
sungsgerichts kann die Zentralbank nicht die ,Preisstabilitit’ als vorrangiges Ziel verfol-
gen, solange in der tschechischen Verfassung die Wahrung der Wechselkursstabilitit als
vorrangiges Ziel der Zentralbank verankert ist*,

70 Vgl Buropaischer Rat von Géteborg, Schiussfolgerungen des Vorsitzes, Bull. EU 6-
2001, Ziff. 1.4, Nr. 8.

scheint jedoch inzwischen eine gleichzeitige Aufnahme der zehn hierzu bereiten ,
Bewerberlander im Jahr 2004 fiir moglich zu halten.”!

Wihrend die Beitritisreife der meisten Bewerberldnder .dan1‘< intensiver Yorbe-
reitung in greifbare Nahe riickt, ist die Erweiterungsfdhigkeit d;r Europe.uschen
Union selbst durch die irische Ablehnung des Vertrags von Nizza frgghch ge-
worden.”2 Bekanntlich bedarf jede Anderung der bestehegdqn Gememsohaft.s-
vertrage geméf Art. 48 EUV der Zustimmung aller EU-M1tghedstaaten.‘ Ob die
irische Bevolkerung in einem zweiten Referendum dem Vertrag von ‘I.\hzza Zu-
stimmt, ist vollig ungewiss.”3 Ein In-Kraft-Treten des Vertrags von Nizza wErd
somit zunehmend unwahrscheinlicher. Wie die Emeitemngsbereltsch?ft.der Eu-
ropdischen Union rechtzeitig hergestellt werden kann, 1SF gegenwirtig noch
nicht absehbar. Gefahr droht aber noch aus einer anderen Rlchtung. Qlaubt man
einer AuBerung von EU-Kommissar Verheugen, so képnte dle. Erweiterung der
Europ#ischen Union insgesamt am Zypem—Prob.lem 74 sc'heltem. I./erheugen
wird zitiert mit den Worten: ,,Entweder gibt es eine Erweiterung mlt. Zypem,
oder es gibt so schnell iiberhaupt keine Erweiterung“.”> In jiingster Zeit sghe%nt
nun Bewegung in das Zypem-Problem gekommen zu sein.75‘ Z}J hoffen ist je-
denfalls, dass sich Tschechien und Polen und die anderen Beltrlttslélndgr dprch
AuBerungen wie die zitierte nicht irritieren lassen, sondern ungeriihit in ihren
Beitrittsvorbereitungen fortfahren.

71 Vgl Briissel will zehn neue Staaten aufnehmen®, FAZ v. 10.1 1.2091, S. 1..Danach ha-
ben nur Bulgarien und Ruminien einen spéteren Beitrittszeitpunkt in Aussicht genom-
men.

72 Vgl hierzu Hummer / Obwexer, Irlands ,Nein zu Nizza“: Konsequenzen aus dem nega-
tiven irischen Referendum vom 7. Juni 2001, Integration 2001, S. 2371ff.

73 - Vgl. , Mehrheit der Iren gegen Nizza-Vertrag”, FAZ v. 3.11.2001, S. 6.

74" Hierzu naher Axt, Zypern: EU-Beitrittsverhandlungen mit offenem Ausgang, Integration
1999, 8. 1271%.

75 - Konkrete Hinweise auf EU-Beitrittslander?”, FAZ v. 22.10.2001, S. 7.

76 Vgl Schach auf Zypern®, FAZ v. 18.2.2002, S. 6.
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EU-Osterweiterung — welche Arbeitsmigration und wie viele
Grenzpendler?

Elmar Honekopp™

1. Bisheriger Prozess der wirtschaftlichen Integration der heutigen Bei-
trittsiéinder

Bereits seit dem Fall des Fisernen Vorhangs 1990/91 ist ein sehr intensiver Pro-
zess der Integration der fritheren RGW-Mitglieder in die europiische und globa-
le Wirtschaft, also in die internationale Arbeitsteilung, zu beobachten, Uber die
Europaabkommen (Assoziierungsabkommen, die von vornherein die Hinfiih-
rung zur spiteren EU-Mitgliedschaft beinhalteten) wurde die Schaffung bzw.
Anpassung der institutionellen Rahmenbedingungen fiir diesen Integrationspro-
zess (einschlieflich ihrer perspektivischen Weiterentwicklung) unterstiitzt.

Dieser 6konomische Integrationsprozess bezog sich (und bezieht sich) bisher im
Wesentlichen nur auf die beiden Faktoren Giiter und Kapital: Ziel war und ist es,
den freien Austausch von Giitern und die Bewegungsfreiheit von Kapital zwi-
schen der EU und den Transformationslindern (den heutigen Beitrittslandern)
herzustellen. Dies ist mittlerweile weitgehend (mit einigen wenigen Ausnahmen
z.B. im Agrar- und Textilsektor) geschehen.

Uber diese Integration wurden weitreichende wichtige Strukturanpassungspro-
zesse ausgeldst, und zwar sowohl in den Beitrittslindern als auch in den EU-
Léndern, insbesondere auch auf den Arbeitsmirkten:

® In den EU-Lindern, insbesondere in Deutschland: Verstirkung des Trends
zur technikintensiven Produktion, die mit der Erh6hung der Nachfrage nach
hochqualifizierten ~ Arbeitskriften verbunden  ist. Gleichzeitig:  Ab-
baw/Riickgang von lohnintensiver Produktion, insbesondere in bestimmten
Wirtschaftszweigen, wie Textil- und Bekleidungsindustrie.

¢ In den Beitrittslindern: Erhohung der Arbeitsproduktivitt, zunichst durch
den Abbau der Unterauslastung von Arbeitskriften; das heifit: versteckte Ar-
beitslosigkeit wurde zu offener Arbeitslosigkeit. Gleichzeitig wurde und
wird die Wettbewerbssituation u.a. durch auslindische Direktinvestitionen
wesentlich verbessert.

Man kann also diesen Prozess nicht ohne die Rickwirkungen auf den dritten
Gkonomischen Faktor, die Arbeitskraft, sehen.

* Elmar Hénekopp ist wissenschafilicher Mitarbeiter im Institut fiir Arbeitsmarkt- und

Berufsforschung (IAB), Niirnberg. Der Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung
des Autors.
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Fiir den innereuropdischen Integrationsprozess ist Qigser Faktor von Anfang an
einer der zentralen Bestandteile der Integrationspolitik gewesen. Die Sicherstel-
lung auch der Freiziigigkeit der Arbeitskrifte (neben freiem Handel upd unbe-
schrinktemn Kapitalverkehr) und der Verbesserung der Rah“menbedmgung.en
hierfiir gehtren zum Kembereich der Bemuhur}gen der Ex.xr?pglscl.aer.l Korpmis-
sion bzw. der EU-Politik insgesamt. Die Arbe1tskréftefrel‘zug'1gkelt ist seit di:p
Romischen Vertrigen eines der unverzichtbaren Rephtsmsﬂtute der europdi-
schen Integration. Gleichzeitig muss aber eine wichtige festste{lung ggtroffen
werden, dass es ndmlich zwischen den EU-Léndern nur eine geringe, vielleicht
zu geringe Mobilitit von Arbeitskraften gibt!

2. Arbeitskriftemigration und Arbeitskriftefreiziigigkeit

Hinsichilich freiem Handel und unbeschrinktem Kapitalverkehr zwischen den
Assoziierungsldndern (den heutigen Beitrittskandidaten) und der E.U \yurde also
‘Wesentliches inzwischen erreicht. Hier wird sich auch bei einer .EU-
Mitgliedschaft nichts grundsitzlich Neues mehr tun. Ganz anders aber bei der
Arbeitskriftefreiziigigkeit. Diese war bei den Europaabkommen ausgeschlosseq
und ist jetzt somit ein zentraler und gleichzeitig einer der sensibelsten Punkte bet
den Beiirittsverhandlungen.

Trotzdem: Schon bisher hat einiges an Beschiftigung von MOE-Angehdrigen
stattgefunden:

e iiberwiegend in Deutschland und Osterreich (hier arbeiten 80% aller in der
EU beschiftigten MOE-Arbeitskrifte),

e bei einer Groflenordnung in Deutschland von ca. 200.000 bis 300.000 Perso-
nen pro Jahr (Programmarbeitnehmer, v.a. Saison-, Werkvertrag-, Grenz-
und ,,Neue® Gastarbeitnehmer),

e aber in stark reguliertem Rahmen, innerhalb bilateraler Vertri-
ge/Vereinbarungen, .

e v.a in einzelnen, festgelegten/definierten Wirtschaftszweigen (Landwirt-
schaft, Bau, Hotel-/Gaststittengewerbe).

Dies wird sich im Rahmen einer EU-Mitgliedschaft und bei W‘irksamwerden der
Arbeitskriftefreiziigigkeit sicherlich zwangsliufig anders entwickeln.

Die jetzigen EU-Mitglieder haben sehr unterschiedliche Interessen hinsicht.lich
des Termins der Einfiihrung der Arbeitskriftefreiziigigkeit (Vereinbarung einer
ﬁbergangsfrist und deren eventueller Dauer). Die Kompromissfindung gestaltete
sich schwierig. Die politische Setzung Bundeskanzler Schroders vom Dezember
2000 (in Weiden) lautete auf sieben Jahre Ubergangsfrist. Der Géteborg-
Kompromiss (Juni 2001) fiihrte dann zur ,,2 — 3 — 2“-Regelung, formal also tat-
sdchlich zu einer bis zu siebenjahrigen Ubergangsphase:
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Jedes Land entscheidet fiir sich, ob es die Ubergangsfrist einfiihrt.
Fiir die ersten zwei Jahre ist dies ohne Begriindung moglich.

Fiir weitere drei Jahre kann die Ubergangsfrist begriindet (unter Bezug auf
konkrete Probleme auf dem Arbeitsmarkt) verldngert werden.

e Eine weitere Yerl?ingerung ist nur bei ausfiihrlicher Darlegung von erhebli-
chen Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt moglich.

Die méglichen GréBenordnungen (Migrationspotenziale) von Arbeitskréftewan-
derungen von den Beitrittslindern in die heutigen EU-Lénder nach Wirksam-
werden der Arbeitskriftefreiziigigkeit wurden in Jjingster Zeit v.a. im Rahmen
zweier groBerer Studien jeweils auf der Basis Skonometrischer Modelle unter-
sucht (EIC 2000, ifo 2001). Beide Untersuchungen gehen von der Siid-Nord-
Wandgrung (von den Mittelmeerlindern in die nérdlichen Industrielinder der
damaligen EG) aus, schitzen die Einfliisse 6konomischer Variabl
Wanderungsprozesse und libertragen diese Parameter im Rahmen der jeweiligen
Modelle auf mogliche zukiinftige Entwicklungen bei der Ost-West-Wanderung
Die Ergebnisse beider Studien sind in Tabelle 1 einander gegeniibergestellt. ‘

en auf die
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Wanderungspotenzial von ausgew. Beitrittsléindern nach Deutsch- .
land bei AK-Freiziigigkeit (Schiitzergebnisse EIC und ifeo, in Tau-
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gerundete Werte

EIC: mittlere Werte

Ifo: Schatzung bei relativem Einkommenswachstum von 2%

European Integration Consortium (DIW, IAB, u.a.), The Impact of Eastern Enlargement on Employment and

Ed

Labour Markets in the EU Member states, Berlin/Milano 2000, http://europa.eu.int/comm/dgs/ employ-

ment_social/ enlar

gement_en.pdf
Sinn, Hans-Werner, et al., EU-Erweiterung und Arbeitskriftemigration — Wege zu einer schrittweisen Annihe-

rung der Arbeitsmarkte, ifo-Beitrige zur Wirtschaftsforschung Nr. 2, Miinchen 2001

%%

Hénekopp, Elmar, Uberblick iiber die Ergebnisse bisher vorliegender Schitzungen zum Migrationspotential

Quelle:

im Falle einer Arbeitskriftefreiztigigkeit im Rahmen der Osterweiterung der EU, Vortrag Tutzing, Manu-
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Die entscheidenden Annahmen/Einflussfaktoren der Schitzungen von bisheri-

gen bzw. erwartbaren Entwicklungen beziehen sich dabei v.a. auf

e Wohlfahrts-/Einkommensunterschiede und deren Angleichungsprozesse
(,,relative” Wirtschaftsentwicklung);

e Arbeitsmarktsituation und -entwicklung: Push- und Pull-Perspektiven;

e Kosten der Migration: Distanzen zwischen Herkunfts- und Ziellindem.

Solche Potenzialschdtzungen sind zwangslaufig mit Unsicherheiten behaftet.
Zundchst muss klar sein, dass diese Ergebnisse keine Prognose darstellen (also
keine Vorhersage, was definitiv sein wird), sondern eine Projektion (was unter
gesetzten Annahmen wahrscheinlich eintreten diirfte). Daneben ist in einem
Modell die Wirklichkeit nur begrenzt abbildbar. Andererseits muss auch gefragt
werden, inwieweit bei der Siid-Nord-Wanderung relevante Zusammenhénge auf
die kiinftige Ost-West-Wanderung iibertragbar sind. Offen bleibt vor allem, ob
die den Schétzungen zu Grunde gelegten Annahmen (etwa der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktentwicklung) tatsdchlich eintreffen werden (zu den bisher insge-
samt relativ giinstigen Entwicklungen im Skonomischen Angleichungsprozess
vgl. die Tabellen 2 bis 4).

Européische Integrationsbestrebungen auf politischer und regionaler Ebene

Ausgewihlte Beitrittslinder — Kennziffern Arbeitsmarkt (2001)
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entsprechende Daten aus Arbeitskrifteerhebung

D und H: 2000

KKS: Kaufkrafistandards

*

EX 3

Vorausschitzung (Frithjahr 2002)
Quellen: Eurostat, Ergebnisse der Arbeitskrifteerhebung 1999, Luxemburg 2000; LFS 2000 und 2001 (Sonderauswertung)

sokok

Eurostat, Beschéftigung und Arbeitsmarkt in den Lindern Mitteleuropas, 1-2001, Luxemburg 2001
Council of Europe; EUR. Commission, European Economy, Economic forecasts, Spring 2002

Eur. commission, European Economy, Enlargement Papers, no. 9-April 2002
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Trotz allem kann nach diesen Studien davon ausgegangen werden, dass die
mdoglichen Gréfenordnungen von Arbeitskriftewanderungen (von Lindern der
ersten Erweiterungsrunde) wegen des relativ positiven tkonomischen Anglei-
chungsprozesses in diesem Kontext eher gering bleiben diirften (vgl. Tabelle 1).
Entscheidend wird dann auch sein,

e welche Personengruppen zum Wanderungspotenzial gehoren konnten: Auf
Grund der Entwicklungen in den Beitrittslindern diirften das eher weniger
gut qualifizierte Personen sein, da dort der Bedarf nach Hochqualifizierten
schon jetzt — wie bei uns — relativ hoch ist und wie bei uns noch steigen diirf-
te, und da umgekehrt im Rahmen des Strukturwandels Niedrigerqualifizierte
auch weiterhin stérker von Arbeitslosigkeit betroffen sein diirften;

wohin diese potenziellen Arbeitsmigranten gehen konnten: wo wiren denn
Arbeitplitze fiir solche Personen vorhanden, in welchen Regionen und in
welchen Wirtschaftszweigen?

wie sich bei uns der Bedarf an Arbeitskriften entwickeln wird, auch im Zu-
sammenhang mit dem demografischen Wandel (u.a.): Ein Bedarf an Nied-
rigqualifizierten wird wohl kaum entstehen; der Bedarf an Arbeitskriften
diirfte aber aufgrund dieser Entwicklungen auch in Pflegeberufen, bei Haus-
haltshilfen u.4. wachsen.

Umgekehrt miissen aber auch die Entwicklungen der schon heute bestehenden
West-Ost-Migration berticksichtigt werden. Seit 1990 sind zahlreiche, oft aus
politischen Griinden ausgewanderte Personen in ihre Heimatlinder Polen,
Tschechien, Ungarn etc. zuriickgekehrt. Weiterhin arbeiten bereits schon Zehn-
tausende Arbeitskrifte (oft Hochqualifizierte) aus dem Westen in den Beitritts-
landern.

3. Wie viele Grenzpendler?

Nicht einbezogen in die Analysen der erwahnten Studien sind Fragen moglicher
Grenzpendlergréfenordnungen. Im  Vergleich mit einer allgemeinen
Arbeitskriftewanderung iiber weite Distanz handelt es sich hier um eine
besondere Situation. Denn das Charakteristische des Pendels ist, dass die
Personen an ihrem Heimatort wohnen bleiben, somit die Kostenvorteile
beiderseits der Grenze nutzen kénnen. Hieraus zu schliefen, dass die Regionen
an der deutschen Ostgrenze unter den Druck umfangreicher Pendlerbewegungen
geraten kdnnten, ist nicht unbedingt plausibel. Denn:

e die Wirtschafts- und Arbeitsmarktsituation lings der Grenze stellt sich au :'
beiden Seiten sehr differenziert dar (vgl. beispielhaft Tabellen 5 und 6);

® sowohl auf der polnischen wie auf der tschechischen Seite der Grenze han

delt es sich (mit partieller Ausnahme des nordbhmischen Gebietes) nich
um sehr dicht besiedelte Gebiete, aus denen Massen abwandern kénnten;
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e die nichstgelegen Wirtschaftszentren (und potenziellen Zielgebiete fiir diese
Form des Wanderns) sind zu weit entfernt, als dass sie noch fiir ein Kurzzeit-
Pendeln interessant sein kdnnten;

schon jetzt kann man beobachten, dass die Grenzarbeitnehmer im Rahmen
der legalen Moglichkeiten entsprechend der regionalen Arbeitsmarkisituati-
on in sehr unterschiedlichem AusmaB beschéftigt werden.



34

:
g s . ° s ] »
: Tab.5: Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner im sdchsisch-tschechischen
Grenzgebiet (1999)
* o o < < s Nt o vy N P
5] sl o o3 < @ o < o I e v
2 2SS & 3 = 3 S & o & o S o o
= = - Al — — — = — — ot — = —
S &
= &3]
o i o o0 (5] wy N — el Wy (= o0 = <
e | =~ g |13 ow S ol T B RN~ S
v Ual < Wy o3 ) — — o e
E |w g |- & 2 9 = 2 9@ 2 =z 2 g
E S
9 5 * M . = S - s o S <
£ = - - o o s ] [N o v o~ g
= £ I N T ST B = =z 28 2 = = =
2 sleds|i~ & =2 = - = = o - =
=] g I
= 5] o0 0 o o Ua) =] 00 on =) o
= = - ¢ 0 ~ < < = ~ = % &
s ]z B T 5 x - S 9~ w9 = 3§
o vl =] < o <t — [ oo — «~ — oo
e v 2 I 2 = = = I8 = o = hAREN
5 M &
o
K = b
@ 2] 50 —~
A S 58 Z B - g
ISEY <] g jis} -] s 5 = 5
~ 2 = 2 & @
R = @ - % ] e = = o
m £ & ) < L2 g 9 N 5 & e 2
o A EE € 8 £ s 8§ § 9 N g &g
8 g g 3] < L2 B T K @ z 2 A
= =2 2 2 E E® 2 8 3 3 &£ £ 8
= = = g R N
VD U < 25 Aaad B2 &H o2 & oa
R w o o e o -
# [} v =~ Lar} Lxe} [} 3 Laz) [ag] (a4} o o
¥
P
dout = 3
5 ;
5]
=
g Pl o, N~
S L E X v w“ o
E ez = oa
5} (SO M — — —
8 |1a%
w
- o —
= by o = 2
- 2 | a -
o 38 < < < <t
» 3
£
e o o v o a &8 & o o n
é 3 L -3 0 =N -3 wn 30 @ PN 1
2 - .9
8|2 |Tg
31 = Z
o =)
@ ES *
& | LB R I R <t o~
3 o 2218 = =3 -
g | = = < = -
= #* o3| = = = o
g |2 =
[y o ~
5 é —E = & 5 2
? 2 = b N N
fomt =t < < = ~
8 |1 =2 =2 = =
=
= w
@ -~ ‘D &
=} e ool g
= o
s 8 & E E
i E o H
) = [ a1
y S £ 2% &
= E & S B
= T = T m oY =
3] PG| | fo -
& S S S =
z < Z d PR

© IAB-H6 0207

Index (1999/1995x100)
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CR-Bezirk in Relation zu

Zeilen, entsprech. Spalte) mal 100

** inv. H. Nord:

geograph. benachbartem Reg.-Bezirk/Kreis in D (gleiche bzw. folgende

I?ata op (Sonderauswertung 02/2002) eigene Berechnung
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Tab. 6;: Arbeitslosenquote im tschechisch-séchsischen Grenzgebiet (2001)

Gebiet Arbeitslosenquote* (in %)
Regierungsbezirk Chemnitz (NUTS D1) 13,6
Regierungsbezirk Dresden (NUTS D2) 14,3
Sachsen insgesamt (NUTS D@) 14,0
Zum Vergleich: Deutschland insgesamt 7.8
MNordwestbshmen (NUTS CZ04) 12,7
Nordostbéhmen (NUTS CZ05) 6,4
Nordbbhmen (CZ04/CZ05) 8,4
Zum Vergleich: Tschechien insgesamt 8.0

© IAB-Hb 0207

* herechnet auf der Basis der Arbeitskrafteerhebungen (April 2001)

Quelle: Burostat, Arbeitskrafteerhebung (AKE) der EU- und Kandidatenlander 2001,
eigene Berechnung; Eurostat, Statistik kurzgefasst Nr. 6/7 2002

Ausgehend von einer Analyse der innerdeutschen Wanderungsprozesse langs
des vormaligen Zonenrandgebietes nach der Wiedervereinigung wurde — eben-
falls auf der Basis eines tkonometrischen Modells und mit dhnlicher 8konomi-
scher Logik wie die oben erwéhnten Studien zu den allgemeinen Migrationspo-
tenzialen — vor kurzem eine Schitzung moglicher Grenzpendlerpotenziale
durchgefiihrt. Auch wenn hier einige weitere methodische Vorbehalte erhoben
werden miissen (u.a. fehlende langere Zeitreihen, unterschiedliche Sprachprob-
tematik) erscheinen die Ergebnisse nicht unplausibel (siehe Tabelle 7).
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Tab.7: Pendlerpotenzial aus Polen und Tschechien demografisch bedingten Entwicklungen bei unserem inléndischen Arbeitskréfte-

angebot werden wir dann vielleicht gerne auf ein Arbeitskriftepotenzial in unse-

Raumordnungsregion Pendler® (absolut) rer Nahe zuriickgreifen kénnen, Allerdings miissen die Entwicklungen bis dahin

Vorpommern 9.800 beobachtet und gestaltet werden, gemeinsam auch mit unseren §stlichen Nach-

Uckermark-Barnim 6.300 barn.

Oderland-Spree 11.700 .
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4. Schlussfolgerungen

Die GroBenordnungen maglicher Arbeitskriftewanderungen im Rahmen der
EU-Osterweiterung (bei Einfithrung der Arbeitskriftefreiziigigkeit) diirften nicht
sehr umfangreich sein. Entscheidender sind eher die strukturellen Wirkung
und Konzentration dieser Migration. Auch die méglichen Entwicklungen in d
Grenzregionen sind sehr differenziert zu betrachten,

Beachtet werden muss bei dieser Diskussion auch die Zeitdimension, innerha
derer sich die Entwicklung abspielen wird: Die heutigen Kandidatenlinder we
den vielleicht 2004 oder 2005 Mitglieder der EU sein. Zumindest fiir Deutsc
land und Osterreich ist mit der Einfiihrung von Ubergangsfristen fiir Arbeit
kriftefreiziigigkeit zu rechnen. Das heiBt, dass die Freiziigigkeit erst etwa
dem Jahr 2010 (oder sogar noch spiter) wirksam werden kénnte. Wegen d
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Die Tschechische Republik vor dem EU-Beitritt: Ausgangspunkte
einer politischen Debatte

Michal Cerny

Das Ziel dieses Beitrags ist weder eine detaillierte Beschreibung des gegenwar-
tigen Standes der Beitrittsverhandlungen der Tschechischen Republik mit der
EU, noch eine tief greifende Analyse eines Kapitels. Vielmehr ist mir daran ge-
legen, den politischen Hintergrund und die praktischen Ausgangspunkte der ge-
genwartigen Europadebatte in meinem Land zu beleuchten bzw. die Auswirkun-
gen des Verhandlungsprozesses auf die politische Offentlichkeit zu zeigen.

Das Grunderlebnis, mit dem wir es in der Tschechischen Republik (und zum
Teil auch in anderen Staaten Mittelosteuropas) zu tun haben, ist Diskontinuitzt.
Dieses Gefiihl, das Erlebnis eines Neuanfangs, ist iibrigens auch den Biirgern
der neuen Bundeslander wohl bekannt, wihrend es in der alten Bundesrepublik
mit seinen 50 Jahren kontinuierlicher demokratischer Entwicklung in der Nach-
kriegszeit nur schwer zu vermitteln ist. Die wirtschaftlichen Anndherungsversu-
che der letzten kommunistischen Regierung an die EG vor 1989, die in dieserm
Forum erwahnt wurden, sind kaum als Ausgangspunkt der européischen Politik
in der Zeit nach der Wende zu betrachten. Die Wende war — nicht zum ersten
Mal in der jiingeren Geschichte meines Landes — total, wohl nur mit der kom-
munistischen Machtiibernahme im Jahr 1948 vergleichbar. Erstaunlicherweise
weniger prigend, obwohl politisch zumindest genauso folgetrichtig, war die
Teilung der Tschechoslowakei im Jahre 1993.

»Riickkehr nach Europa“ — das war das Hauptmotto der Wende, die sich seit
dem 17. November 1989 vollzogen hat. Die Vorbereitung auf die EU-

Mitgliedschaft wurde von Anfang an zum untrennbaren Bestandteil des Trans-
formationsprozesses.

Fir ein kleineres Land in der geographischen Mitte Europas, wo in der Ge-
schichte die Interessen der GroBméchte aufeinandertrafen, ist die europdische
Einigung vor allem die einzigartige Gelegenheit, die Gemeinschaft der gréBeren
und kleineren europischen Staaten auf den Grundlagen des Friedens, der Zu-
sammenarbeit und Gleichberechtigung zu gestalten. Fiir die Tschechen wird die-
se Chance insbesondere auf die Beziehungen zu unserem groBen Nachbarn
Deut§chland bezogen. Natiirlich ist die EU-Mitgliedschaft auch wirtschaftlich
von immenser Bedeutung: fiir die weitgehend offene tschechische Wirtschaft —
Im internationalen Vergleich auf dem 16. Platz des Globalisierungsindexes — ist
die Einbindung in den europdischen Markt eine Notwendigkeit.
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Daher herrscht iiber das Ziel des schnellen Bgitritts zur EU untehr den (ri]er:igl':ra:;iz
schen politischen Parteien Tschechiens breiter .Konsensz auil we?erscheiden
Vorstellungen iiber die zukiinftige Gestalt der Union voneinan ehr un icrender;
Die beiden stirksten politischen Parteien — die m“der Mmder el]t( rt:g e
Sozialdemokraten (CSSD) und die oppositionelle Burgerllch—demoh]ra 1s§n 18
tei (ODS) von Véclav Klaus — haben bereits nach den letzten .Wa en 3 i
1998 ein Abkommen iiber die Vorbereitung auf den .E.U—Beltrltt abgesc : psh .
Das Abkommen hat Mechanismen fiir die Harmonisierung dgs tsche((:1 isc dgn
Rechtssystems mit dem acquis communautaire geis'chaffen, msbesonBerebe nlg
Verpflichtung, bei allen Gesetzesvorlagen das eur_opalsche Recht'als ma gczi ;
zu betrachten. Dank dieses ,,Europapaktes® Zw1schep der‘R'eglerung und der
Opposition ist es gelungen, die européische Legislativarbeit im Parlament we
sentlich zu beschleunigen.

Die einzige bedeutende politische Kraft, die dgrp Integratlonsprngsshkm;)sch
gegeniibersteht, sind die Kommunisten. Die Position dgr kommums.tl'schen ar&
tei spricht diejenigen Schichten an, die sich als Verherey der pol_ltlsc e? un
wirtschaftlichen Umwilzungen verstehen. Hierzu gehﬁrt. ein Grthell der a‘telren
Generation sowie diejenigen, die sich in ihrer sozialen Slgherhelt bedro_ht f?l'lh en.
Man darf diese Stimmen, die in den Meinungsumfragen im Durchschnitt langer-
fristig rund 15% ausmachen, nicht auler Acht lassen.

Wie hat sich nun die Einstellung der tschechischen Offentlichkeit zur _EU entwi-
ckelt? Ahnlich wie in anderen postkommunistischen Staaten war die EU zu-
nichst ein politisches Symbol fiir die Uberwindung der Tel.lung Europas und ﬁilr
die ersehnte Verankerung des Landes in den euro-atlantischen Strgkturen. In
diesem Sinne sah man den EU-Beitritt in engem Zusammenhapg mit der Mit-
gliedschaft in der NATO. Die spezifische Rolle der EU-Integration trat erst nach
und nach zutage.

Die Beitrittsverhandlungen wurden Ende 1998 aufgenommen, l}I}d anfangs —
wihrend des ersten Jahres, als nur die einfacheren, das heif3t po!_mscl} eher be-
langlosen Kapitel auf die Tagesordnung kamen — schien es, als wire dieses ,,Ge-
schaft nur fiir den engen Kreis der verhandlungsfiihrenden Polltl}(er und Beam-
ten von Interesse. Fiir die Menschen war die EU ein Thema, mit dem sie sich
zwar identifizierten, aber worin sie zunichst keine unmittelbaren Konsequenzen
fiir ihr Leben fanden.

Seit Dezember 2000 hat sich die Lage geéndert: Damals hat ‘Bundeskanzler
Gerhard Schréder in seiner Rede in Weiden angekiindigt, dass d.1e Bu‘1.1.de.srep.1‘1-
blik nach dem Beitritt der Lander Mittel- und Osteuropas eine swber_uahng.e U-
bergangszeit fiir die Freiziigigkeit ihrer Arbeitnehn}er verlangen wird. Dldtiselsl
Thema hat schlagartig die Europadebatte in Tschechler} - uqd selpstversta'n. 1;:1

nicht nur dort — in Schwung gebracht. Ja, sie hat die eigentliche innenpolitische
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Diskussion iber den EU-Beitritt erst gestartet. Die Frage, ob dieses Startzeichen
gliicklich war, ist seitdem oft gestellt worden.

ten, als um die wirtschaftlichen und sozialen Realititen. Die Biirger der Tsche-
chischen Republik werden den Arbeitsmarkt in Deutschland nicht gefihrden
oder massenhaft Arbeit im Ausland suchen; das haben bereits zahlreiche
Untersuchungen festgestellt. Im Gegenteil: Manche Regionen, besonders in
Bayern, sind auf die Arbeitnehmer aus Tschechien angewiesen. Schon jetzt
werden laut der Bundesanstalt fiir Arbeit in Niirmmberg jéhrlich rund 40.000
Arbeitsgenehmigungen fiir tschechische Biirger erteilt, wobei es iiberwiegend
um so genannte Pendler geht. Wer daran interessiert ist, in Deutschland zy
arbeiten und iiber die notwendigen Sprachkenntnisse verfiigt, der tut das schon
jetzt. Man kann ksum erwarten, dass die Arbeitsmigration nach dem Beitritt
dramatisch zunehmen wird, zumal der tschechische Arbeitsmarkt traditionell
von einer mangelnden Mobilitit der Arbeitnehmer gekennzeichnet ist.

Die Frage besitzt jedoch einen hohen Symbolwert. Als eine der Hauptfreiheiten

in der EU ist sie eines der wichtigen Merkmale der EU-Staatsbtirgerschaft, die

die EU nach Maastricht von der alten EG unterscheidet. Die Forderung nac
Einschrénkung der Freiziigigkeit spiegelt sich in der skeptischen Haltung d
Birgers eines kleinen Volkes wider, das mit der Gegenfrage reagiert: , Wolle
die uns eigentlich in der EU?

Diese Haltung scheint iibrigens durchaus berechtigt, wenn man die Gewinn
beider Seiten (der Kandidatenstaaten einerseits und der alten Mitglieder andere
seits) auf einer Zeitachse seit Anfang der neunziger Jahre bis heute miteinande
vergleicht. Aus diesem Vergleich geht hervor, dass die alten Mitglieder de
Nutzen von der wirtschaftlichen Offnung der MOE-Staaten bereits gezogen ha
ben und kiinftig keinen weiteren Nutzen erwarten koénnen, withrend fiir die Kan
didatenlénder das Gegenteil gilt: Sie erwarten, dass sie die Anpassungskoste
kiinftig als Vollmitglieder kompensieren kénnen.

Das war also der Anfang; seitdem befinden wir uns mitten in der heifen Phas
des Beitrittsprozesses. Die Verhandlungen werden immer schwieriger und si
beeinflussen die 6ffentliche Meinung. Im Juni 2002 stehen in Tschechien Par.
lamentswahlen an und es zeichnet sich ab, dass die Europadebatte zum Wahl
kampfthema wird. Die biirgerliche Opposition hat sich fiir eine hiirtere Verhand
lungsfiihrung ausgesprochen, sie verlangt eine bessere Wahrung der nationalen
Interessen beim Abschluss einzelner Kapitel.

Das ist allerdings nicht einfach, denn die Beitrittsverhandlungen sind — logi-
scherweise — keine Verhandlungen zwischen Gleichen. Man muss der Offent:
lichkeit kiarmachen, dass die Regierung aus den Auseinandersetzungen um die
Bedingungen des Beitritts kaum als , Sieger® hervorgehen kann. Und das betri 1
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nicht nur die Freiziigigkeit. Ahnliches zeichnet sich etwa im Kapitel Verkehr,
das genauso Interessen einzelner Bevélkerungsgruppen betrifft, und besonders

o : i i | — mit allen finanziellen Ver-
Auf Seiten unserer EU-Nachbarn ging es mehr um innenpolitische Sensibilits-. beim Kapitel Landwirtschaft ab, wenn es einma

kniipfungen — in Briissel auf den Tisch gekommen ist.

. Umso wichtiger sind fiir die Bevolkerung gute Nachrichten. Diese miissen nicht

notwendigerweise materieller Natur sein. Fiir die Menschen ist es manchmal
wichtiger zu wisser, dass ihr Land als gleichberechtigter Partner in Europa

‘ wahrgenommen wird. Deshalb haben wir es sehr begriifit, dass bereits einige

Mitgliedstaaten der Union erklért haben, dass sie die Einschrénkungen der Ar-
peitnehmerfreiziigigkeit bilateral nicht anwenden werden.

Die Regierung ist um einen mdglichst breiten Kon.sens bemi‘iht, L'lm’den Rgum
fiir mogliche politische Auseinandersetzung zu verringern. Wlewe_:zt dies gelingt,
wird sich bald zeigen. Eines zeichnet sich aber schon heute ab:‘D1e Verhandlun-
gen kommen in absehbarer Zeit zum Absghluss. Wemll Qann die Parlamgnte der
ElJ-Mitgliedstaaten und die tschechische Offentlichkeit im Refererzdum ;hre Zu-
stimmung geben, konnte die tschechische ,,Rﬁckkehr.nach Eurppa“ endlich vol.l-
zogen werden. Aber damit fingt die Arbeit eigentlich erst rlc}_mg an. Um ein
konstruktives Mitglied der EU zu werden, um seine Interessen im européischen
Rahmen klar artikulieren zu konnen, braucht jedes Land die breite Unterstiit-
zung seiner Biirger. Diese zu erringen wird wohl das Hauptmotllv der kommep~
den Monate und Jahre sein — sowohl bei den neuen als auch bei den alten Mit-
gliedern der Union.
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Hier muss betont werden, dass die Darstellung der empirische@ Forschungser-
gebnisse wegen der Anderung der administrativen Territorxalghedergng Poler%s
vom 1. Januar 1999 wesentlich erschwert ist. Im System der §hema.hgen ,,kley
nen” Wojewodschaften ist die Auswirkung der Grenze auf die sozioSkonomi-

Chancen und Probleme der Entwicklung im polnisch-deutschen
Grenzraum!

Tadeusz Siryjakiewicz schen Erscheinungen besser ersichtlich als nach der Neugliederung in ,,grofie”
Wojewodschaften.2 Auf der Ebene der Kreise hingegen — die vor dem 1. Januar
Einfithrung 1999 nicht vorhanden waren — fehlen zahlreiche Angaben (z.B. zum Zufluss des

Auslandskapitals, zum Aufenhandelsumsatz), welche die Folgen der Grenz-

Die politischen, sozialen und wirtschaftlichen Wandlungen im stlichen Mittel durchlassigkeit belegen kénnten.

europa dndern den Status der Grenzgebiete vollig, insbesondere was deren Stel
lung in den regionalen Strukturen und in der Regionalentwicklung betrifft. Di
Integrationsprozesse, die auf diesen Gebieten erfolgen und in Zukunft weiterge
fuhrt werden (sollen), stellen eine groRe Herausforderung fiir verschiedene wis
senschaftliche Disziplinen, das Erzichungssystem sowie die Regionalpolitik un
-planung dar. Das Ziel dieses Beitrags ist die Analyse der Bedingungen, der Ge
gebenheiten sowie der bisherigen Folgen und Perspektiven der grenziiberschrei
tenden Beziehungen im deutsch-polnischen Grenzgebiet.

Di¢ Bedingungen der Entwickiung des deutsch-polnischen Grenzgebiets
und der grenziibergreifenden Zusammenarbeit

Das polnisch-deutsche Grenzgebiet stellt eine Art ,,Versuchslabor* ﬁir die. Integ~
rationsprozesse an der sog. Ostwand der EU dar. Eben hier vollzieht sich die
. kleine Integration”, die als Versuchsfeld fiir die bald zu erwartende ,,grofie Iq-
tegration* der Lénder Ostmitteleuropas in die EU angesehen wird. Die h_ategratl-
onsprozesse betreffen viele Themenfelder (von AuBenpolitik iiber Wirtschaft
und Soziales bis Umweltschutz und Tourismus) und nehmen verschiedene For-
men an (Offentliche - private, institutionelle - informelle, legale - illegale usw.).
Das spezifische Merkmal dieser Prozesse ist, dass sie bei grofier Differenzierung
{oder Asymmetrie) des Entwicklungsniveaus und der Wirtschaftsstruktur sowie
des Lohn- und Einkommensniveaus stattfinden. Schamp (1994) stellt fest, dass
in Buropa bisher noch nie so groBe Unterschiede im Einkommen benachbarter
Liander bestanden hétten, wie sie zurzeit zwischen Deutschland und den Lindermn
Ostmitteleuropas bestehen. Die Konsequenzen des Wohlstandsgefilles sind und
bleiben weiterhin die ,,Ausgleichstromungen®, wie z.B. Kapitaltransfer, Ar-
beitsmigration, Einkaufsfahrten und Auslagerungen von Produktion.

Diesem Problembereich sind bisher sowohl in Polen als auch in Deutschland
mehrere Verdffentlichungen gewidmet worden, (w.a. Stasiak, Miros 1993
Buchhofer und Kortus 1995, Neue grenziiberschreitende Regionen 1995, Choy-
nicki und Stryjakiewicz 1996, Schulz und Nothangle 1996, Eckart und Kowalke
1997, Neuss, Jurczek und Hilz 1998, Mync und Szul 1999 sowie zahlreiche Ar-
beitsmaterialien der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung). Im vor-
liegenden Beitrag wird der Versuch einer Verallgemeinerung der Erfahrungen
nach zwolf Jahren der politischen Wende aus polnischer Sicht unterriommen;
und zwar unter besonderer Beriicksichtigung solcher Probleme, die bisher — wie
es scheint — nicht ausreichend beleuchtet wurden.
Die Analyse umfasst folgende Problembereiche:
Neben den Differenzen im Niveau der skonomischen Entwicklung, der Kapital-
bestande sowie der Preise und Lohne wirken auch andere Bedingungen auf den
Yerlauf der Integrationsprozesse ein, wie z.B.:

1. Die Bedingungen der Entwicklung des polnisch-deutschen Grenzgebiete
und der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

2. Die Modelle der Dynamik grenziiberschreitender Bezichungen.

3. Die Rolle der polnisch-deutschen Grenze als Wachstumsfaktor oder als
Barriere.

4. Die Bewertung des aktuellen Entwicklungsstandes der Integrationsproze
se und deren Entwicklungsperspektiven.

a) Inkompatibilitit der Verwaltungsstrukturen und der gesetzlichen Regelun-
gen;
b} historisches Erbe (negative Stereotype) und kulturelle Differenzen.

Einen Versuch der Generalisierung von Chancen/Impulsen und Gefah-
ren/Barrieren fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit (welche der Motor

i Eine friihere Fassung dieses Beitrags mit dem Titel ,,Das deutsch-polnische Grenzgebi
- eine Integrationsherausforderung des sich vereinenden Europas” wurde bei der XXI
polnisch-deutschen Schulbuchkonferenz prisentiert und in Rocznik Polsko-Niemiec
2000 verdffentlicht. Der Autor dankt Frau Elzbieta Wojciechowska-Dolowicz fiir i
Hilfe bei der Ubersetzung des polnischen Textes ins Deutsche.

Z.B. gehdren zur derzeitigen Wojewodschaft Westpommern (mit Sitz in Szcze-
_cin/Stettin) auch die Gebiete der ehemaligen Wojewodschaft Koszalin/Késlin, wo die
Auswirkungen der Staatsgrenze kaum in Erscheinung treten und sich ganz andere Ent-
wicklungsprobleme ergeben.
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der Integrationsprozesse ist) zwischen Polen und Deutschland stellt Tabelle 1
dar. Deren Inhalt ist schon in fritheren Arbeiten ausfithrlich abgehandelt worden
(Stryjakiewicz 1996 a, b). Deshalb werde ich mich im Folgenden auf eine bisher
seltener behandelte Frage konzentrieren, die jedoch vom geographischen Stand-
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Tab. 1: Chancen und Gefahren fiir die grenzitbergreifende Zusammenar-
beit zwischen Polen und Deutschland
Bedingungen Chancen/Impulse Gefahren/Barrieren

punkt aus von wesentlicher Bedeutung ist. Dabei handelt es sich um die Frage
nach der Rolle der letzten Anderung der Territorialgliederung Polens und des

Aufenpoliti-

Die Idee vom ,.gemeinsamen
europiischen Haus", giinstiges

Die geopolitische Lage an der
Grenze zwischen zwei Kultur- und

Verwaltungssystems fiir das polnisch-deutsche Grenzgebiet und dessen Integra- sche politisches Klima, Wirtschafissystemen.

tionsprozesse.3 Sie hat sowoh! positive als auch negative Seiten. Dank dieser Der Wille zur Zusammenar- | Die Instabilitit des politischen Sys-

Anderung ist die Verwaltungsstruktur im polnischen Teil des Grenzgebiets bes- 5 litische beit und Anndherung an|tems in Polen, der Mangel an ein-

ser zu vereinbaren mit der Struktur des entsprechenden deutschen Teils. Die er- + |Ionenpott Deutschland, unterstiitzt durch  heitlicher Regierungspolitik gegen-

weiterten Kompetenzen neuer Wojewodschaften sollen zudem eine bessere Rea- die politischen Grofmichte. | iber den Grenzgebieten.

lisierung der Regionalpolitik erméglichen und die Erfangung von Férdermittely Die engen Beziige zwischen|Die historische Belastung besonders

der EU erleichtern. den Gebieten beiderseits der|durch den 2. Weltkrieg und dessen
. .. 3. | Historische Oder und NeiBle in der nicht| Folgen.

Andererseits aber hat der politische Druck dazu gefiihrt, dass die Zahl der neuen weit zuriickliegenden Vergan-

Wojewodschaften und Kreise zu grof} ist, dass einige neue Raumeinheiten genheit,

schwache 6konomische Grundlagen besitzen und ihr Funktionieren in zu hohem Der Vertrag iiber gute Nach-| Der Mangel an konkreten gesetzli-

Mafle von zentralen Subventionen abhiingig ist. Die Dezentralisierung der Ve barschaft und freundschafili- | chen Regelungen zur grenziibergrei-

waltungsbefugnisse paart sich also nicht mit der Dezentralisierung der Finan 4. | Gesetzliche che Zusammenarbeit vom |fenden Zusammenarbeit. Unprizise

mittel, 17.06.1991. und instabile Regelungen der Wirt-

Der Grad der inneren Integration der neuen westlichen Grenzwojewodschafte

schafispolitik.

insbesondere Westpommem und der Lubuskie (Lebus)-Wojewodschaft, ist g
ring. Daher ist zu befiirchten, dass die Integrationsprozesse in der Grenzregio
Westpommern durch die problematische Integration der ehemaligen Wojewod
schaft Koszalin (K6slin) in den Hintergrund gedriingt werden kénnten. In de

Yerwaltungs-
mibige

Neue Formen der institutionel-
len Zusammenarbeit (Burore-

gionen, zielgerichtete Ge-
meindeverbinde, Partnerver-
trige u. 4.).

Nicht vergleichbare Verwaltungs-
strukturen und Verwaltungsmodelle.

Lubuskie-Wojewodschaft hingegen gibt es zwei miteinander rivalisierend
Machtzentren: Gorzéw/Landsberg ist der Sitz des Wojewodschaftsamtes un
des Wojewoden (also des Vertreters der Regierung in der Provinz), Zielon
Gora/Griinberg dagegen ist der Standort des regionalen Landtags (Sejmik) un

Okonomische

Glinstige Transitlage, Kom-
plementierung einiger Markt-
segmente.

Inkompatibilitdt der Wirtschafissys-
teme. Unterschiede im Wirtschafts-
potenzial. Unterentwicklung von
,business environment*.

des Marschallamtes (also der regionalen Selbstverwaltung). Ebenso sind die iib

rigen Verwaltungsorgane getrennt, was die Entscheidungsfihigkeit nicht fordert L

Finanzielle

Kredite und Fordermittel von
européischen Institutionen,

Kein Finanzetat im Staatsbudget fiir
die Unterstitzung neuer Wirt-
schafts- und Kommunalinitiativen.

3 Dic Reform der territorialen Verwaltungsgliederung begann am 1. Januar 1999,
Stelle einer zweistufiger Gliederung (Gemeinde, Wojewodschaft) wurde die dreistufi

Gliederung (Gemeinde, Kreis, ,,groBe” Wojewodschaft) eingefithrt,

Infrastrukturel-

Die Griindung von neuen und
die Modernisierung der beste-
henden Grenzitbergédnge. Initi-
ativen zur Integration stadti-
scher Gebilde.

Die geringe Anzahl von Straflen-
und Eisenbahnverbindungen. Die
Unterentwicklung des Telekommu-
nikationsnetzes. Geringe Kapaziti-
ten der Grenzitbergénge.

Gemeinsame Skologische
Vorhaben (z.B. die Eindim-
mung der Degradation der
Oder, die Errichtung von
Landschaftsverbiinden).

Keine komplexe gemeinsame Poli-
tik der Bewirtschaftung der Oder
und ihres Flussgebietes.
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nisbereich zwischen Gemeinde und Kreis erforderlich machen. Im Anfangssta-
dium der strukturellen Anpassung kann es zu einem gewissen Organisations-
und Kompetenzchaos kommen, was die Losung konkreter grenziibergreifender

Bedingungen Chancen/Impulse Gefahren/Barrieren

Junge Altersstruktur der Be-|Entv6lkerungstendenzen.  Anstieg

10. | Demographi- volkerung. Demographische | von Emigrationsprozessen.

sche . Probleme erschweren wird. Langfristig gesehen diirfte jedoch die Entwicklung
Dymamik der neuen Formen der regionalen und lokalen Verwaltung Polens sicherlich bes-
Das ~wachsende Stabilisie-| Sprachbarrieren. Diskrepanzen zwi-\ o psglichkeiten fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit ,,von unten®
rungs- und zunehmende terri- | schen der von Osten zugewanderten haffen
1. | Kulturelle toriale Identititsgefiihl. Die|(PL) und der einheimischen Bevél- scha
Traditionen des Kulturaus-|kerung (D); folglich keine Erfah-
tauschs der 1970er Jahre. rungen der langfristigen Zusam-| e Modelle der Dynamik grenziiberschreitender Beziehungen

beit. . . . . . .
e Unter Beriicksichtigung der bereits erwahnten Differenzen im wirtschaftlichen

Potenzial vergleichen manche Wissenschaftler und Politiker die Situation des
polnisch-deutschen Grenzgebietes mit dem amerikanisch-mexikanischen Grenz-
land (das Rio Grande-Syndrom) und schlagen die Einfithrung der Integrations-
mechanismen in Analogie zum macquiladora-Modell vor. Dieses setzt — neben
den fiir die Produzenten giinstigen Zoll- und Steuerregelungen — die Ansiedlung
er strategischen Funktionen der Unternehmen und das Vorhandensein der tech-
nologisch fortgeschrittenen Produktionsetappen auf der Seite des 8konomisch
 stirkeren Partners voraus. Der Schwichere hingegen wird Standort fiir die
schlechter bezahlte, arbeitsaufwendige Produktion, die eine geringere Qualifika-

Territorialgliederung des Staates die Griindung von 12 Wojewodschaften, ohne  tion erfordert. Nach einiger Zeit - p argllel Zum Technoiogietransf@ — erfolgt guf
die Lubuskie-Wojewodschaft vorsah. Dies wurde von den meisten regionalwis.  der Seite des schwicheren Partners die Ausnutzung der komparativen Vorteile,

senschaftlichen Experten unterstiitzt. In diesem Konzept sollte die gesamte Ent. ‘fﬁd man beobachtet in der Regignglentwicklung einen speziﬁschen Multiplik"a-
wicklungsachse Poznan (Posen) - Berlin durch die Wielkopolsk iwnseffekt (vgl. Herzog 1990, Sinkin 1?92, Valdez ]992, thtmgre.]992, Krdt-
Wojewodschaft (GroSpolen) fithren und Poznan als Zentrum mit iiberregiona ke 1996, Wu 1998). Es scheint, dass dleges Modell belspielswellse‘ in dem vom
Bedeutung ein gewisses ,,Gleichgewicht” gegeniiber der Ausstrahlung des sich Inv§stor C;nter Ostbran.denburg erarbeiteten Konzept §er Z\ylllmgsstandorte
dynamisch entwickelnden Berlin sichern. Unter den aktuellen Bedingungen, vor (#win locations) am deutlichsten zum Ausdruck kommt (siehe Wilke 1999).

allem nach dem Beitritt Polens zur EU, dirfte sich die gesamte Lubusk Wie jedoch Ofenbriigge (1996) mit Recht feststellt, gibt es in Polen keine In-
Wojewodschaft sehr schnell im Einflussbereich der deutschen Hauptstadt befi dustriestruktur, die sich mit dem mexikanischen System vergleichen lisst. Dar-
den; besonders dann, wenn die strategischen Initiativen der polnischen Reg iiber hinaus existiert kein politisches Programm, das dieses Entwicklungsmodell
nalzentren (z.B. beziiglich der Realisierung der neuen Flug- bzw. Eisenbahnv auf der Landesebene oder in den Grenzgebieten férdern kénnte, obwohl einige
bindungen) wie bisher durch die Zentralbehdrden blockiert werden. Elemente des macquiladora-Modells vorhanden sein mégen - z.B. zahlen Be-
triebe weder Steuern noch Zoll fiir Materialien oder vom Ausland bezogene
_ Halbfertigprodukte zur weiteren Bearbeitung sowie den Export in Form hoher-
_ wertiger Produkte, also fiir die sog. Veredelung. Nach Gruchman und Walk
(1994) kann die kostengiinstige Verarbeitung im polnischen Grenzgebiet nur
eine Voretappe auf dem Weg zur langfristigen Steigerung der Wettbewerbsfi-
gkeit der polnischen Betriebe und zur qualitdtsmalligen Verbesserung der
nzitbergreifenden Zusammenarbeit sein.

Die Uberwindung von frem-|Negative Stereotype, Angst vor
denfeindlichen Einstellungen, | wirtschaftlicher ~Kolonisierung*.
neue versdhnliche Akzente | Keine positiven Vorbilder der (pri-
12. Psycho-soziale | (,,die Zeit heilt die Wunden*). |vat-) wirtschaftlichen Kooperation
in der Vergangenheit. Die Wieder-
belebung nationalistischer Tenden-
zen.

£

Die Tabelle wurde unter Mitwirkung von T. Kaczmarek ausgearbeitet.

An dieser Stelle ist anzumerken, dass das urspriingliche alternative Konzept de

Erste Erkenntnisse besagen, dass die neue Territorialgliederung instabil zu se
scheint. Immer wieder bewerben sich neue Stidte um den Status als Kreis. D
unter befinden sich u.a. die Grenzstiddte Gubin und Kostrzyn. Dieser Kam:
kann die Probleme der grenziibergreifenden Zusammenarbeit auf der lokal
Ebene in den Hintergrund riicken.

Die Anderung des territorialen Verwaltungssystems ist flir das Funktionieren d
fiir rdumliche Kooperationen zustindigen Organisationen (wie z.B. die Euro
gionen) auch praktisch von Bedeutung. Neue Vereinbarungen auf der polnisch
Seite wird in den euroregionalen Entscheidungsorganen besonders der Befiy

”‘%}eim, dass der Prozess der Herausbildung von neuen grenziiberschreiten-
zichungen im polnisch-deutschen Grenzgebiet seine eigene Dynamik hat
1}. Das charakteristische Merkmal dieses Prozesses ist die schnelle Reak-
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tion ,,von unten” auf die neue Situation an der polnischen Westgrenze zu Begin
der 1990er Jahre (z.B. die sog. Marktplatzwirtschaft). Auf der deutschen Sei
wird dieser Prozess tiberwiegend ,,von oben“, d.h. durch den Bund, die Léind

sowie die Buropgische Kommission bestimmt.

Abb. 1: Die Dynamik der grenziiberschreitenden Beziehungen

Die sich wandelnden
dufierlichen Bedingungen

Entwicklungsphasen

Ausbau und Modernisie-
rung der Grenzinfrastruk-
tur (z.B. der Grenziiber-

ghinge)

Bildung der neuen Regu-
lationssysteme und der
neuen institutionellen
Ausstattung

Férdermittel (z.B. Pro-
gramme PHARE,
INTERREG)

1. private Handelsreisen,

Entwicklung der
~Marktplatz“-Wirt-
schaft, einzelner Initia-
tiven der Lokalmilieus
(z.B. der Stadten und
Gemeinden)

Folgen

Die palnisch~deut5€:he Grenze - ein Wachstums- oder Engpassfaktor?

Besonders positive Auswirkungen der deutschen Nachbarschaft sind im polni-
schen Teil des Grenzgebietes in vier Bereichen wirksam geworden.

1. Fin wichtiger Bereich ist die Mobilisierung des privaten Unternehmer-
geistes in Gestalt der sog. ,Markiplatzwirtschaft®. Diese Form der
grenziitberschreitenden Beziehungen wird in wirtschaftsgeographischen Un-
rersuchungen hiufig unterschitzt, da diese sich meistens mit der Situation in
woch entwickelten westlichen Léndern auseinandersetzen. Diese ,Markt-
platzwirtschaft” war aber insbesondere im Anfangsstadium der Transforma-
tion von sehr grofier Bedeutung, indem sie die Folgen der sog. Schockthera-

ﬂ

2. Entstehung von Joint

Ventures, die vor al-
lem extensive Produk-
tionsfaktoren ausnut-
zen (z.B. Preis- und
Lohnunterschiede)

abnhemende Disparitit

kulturelle Anniherung,

neues regionales Bewusst-

sein

ausbildung einer stirker
integrierten Grenzregion

pie in Polen ddmpfte, die Arbeitslosigkeit (durch 20.000 direkt geschaffene
Arheitsplitze) verringerte und die ,,Grundschule” der Marktwirtschaft fiir
die grenznahe Bevolkerung darstelite. Dank der Entwicklung der Dienstleis-
tungen (z.B. des kleinen Grenzhandels) sind die ehemaligen Peripherien
(insbesondere jene mit Grenziibergéngen und wichtigen Verkehrswegen) in-
nerhalb Polens zu Gebieten beschleunigter wirtschaftlicher Entwickiung
geworden; und dies — wie in Deutschland —~ ohne Regierungshilfe und Sub-
ventionen,

Die polnischen Gemeinden mit den groflen ,,Markiplitzen® (z.B. Leknica,
_ Slubice, Kostrzyn) gehoren zu jenen mit den hichsten Einnahmen (u.a.
~ durch Standgelder) sowie den héchsten Investitionen. Nach Angaben des
Wirtschaftsministeriums hat der Einkaufstourismus der Deutschen (1995)
4,5'Mrd. Zloty Umsatz eingebracht. Dies entspricht 16 % des polnischen
~ Exports nach Deutschland (der frither noch wesentlich hther war). In eini-
. gen Wojewodschaften {Gorzdw, Jelenia Gora) haben sich die Umsétze der
Markiplitze™ besser entwickelt als die der Exporte regionaler Unterneh-

Freier Transfer von
Kapital, Technologie,
Information und Be-
volkerung

men Allerdings ist in der zweiten Halfte der 1990er Jahre eine gewisse
Stagnation der diesbeziiglichen Einnahmen in den polnischen Grenzgemein-
den erkennbar, so dass in der Zukunft neue Herausforderungen entstehen.

. Der zweite Bereich positiver Auswirkungen der deutschen Nachbarschaft ist
__ die partnerschaftliche Zusammenarbeit der Stiidte, Gemeinden und
 Euroregionen. Obwoh! die Anzahl der gemeinsamen kommunalen Projekie
_ (wie z. B. die Buslinie Gérlitz - Zgorzelec oder die gemeinsame Kliranlage
_ Gubin - Guben) unzureichend zu sein scheint, ist ein anderer wesentlicher
Aspekt hervorzuheben: der rege Informationsaustausch und die Etablierung
bewihrter europiischer Organisationsmuster der grenzitbergreifenden Zu-
sammenarbeit. Man kann sich von der Wichtigkeit dieses Elements der
Kommunikation tiberzeugen, wenn man die Fortschritte in der grenzitber-
eifenden Kooperation von Stidten und Gemeinden im (diesbeziiglich er-
reichen) westlichen und (diesbeziiglich weniger effektiven) dstlichen
 Polens miteinander vergleicht.
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3. Der dritte Bereich, bei dem die Grenznihe einen positiven Einfluss ausi
ist der Zufluss des deutschen Kapitals. Der hierbei relevante Aspekt d
Ausgleichsstrémungen ist bereits in fritheren Versffentlichungen behande

Tabelle 2: AuBlenhandelsumsatz in den Betrieben der Grenzwojewod-
schaften Polens 1994 und 1994

worden (Stryjakiewicz 19965, Kaczmarek und Stryjakiewicz 1997). Er zih = § x % 5 g g é
. . . . [ag]
mittlerweile zu den wichtigsten Forschungsfragen am Instytut Zachod = % ~
(Westinstitut) in Poznan, das 1997 die von P. Kalka redigierte Arbeit ,,/; § R I SR D B S B S BN B
westycje niemieckie w zachodnich wojewddztwach przygranicznych Polsk 21° = w8 e & TR
LR} . . . -
(Deutsche Investitionen in den westlichen Grenzwojewodschaften Polen g Sln |l =] =«
publiziert hat, die auf einer Befragung von 260 Firmen mit deutschem Kap =) a &8 85 R
tal basiert. Die Ergebnisse aller Untersuchungen (vgl. auch Domariski 200 + '§ -
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Quelle: Angaben des Hauptamtes fiir Statistik (GUS), eigene Berechnung

Die Daten der Tabelle 2 zeigen, dass in den Wojewodschaften des polnischen

Grenzgebietes der Anteil der Bundesrepublik am Export und Import deutlich

siber dem Landesdurchschnitt liegt. Im Gegensatz zu den anderen weisen alle

ngswodschaften in der westlichen Grenzregion eine aktive Bilanz im Auflen-

handelsumsatz mit Deutschland auf. Besorgniserregend erscheint jedoch die

Tatsache, dass alle diese Wojewodschaften — dhnlich wie das gesamte Polen -

durch abnehmende Dynamik im Export von Waren nach Deutschland gekenn-

zeichnet sind. Ein besonders schlechtes Ergebnis erzielt dabei die Wojewod-

schaft Szczecin/Stettin.

Die Erforschung der Ursachen der abnehmenden Dynamik der Auflenhandels-
umsitze geht iiber den Rahmen des vorliegenden Beitrags hinaus. Man muss
aher tberlegen, in welchem Ausmal} diese Erscheinung aus der aktuellen Wirt-
schaftslage beider Lander resultiert und inwieweit sie eine Konsequenz extensi-
ver Wachstumsfaktoren (z.B. Preisgunst) darstellt. Ahnlich wie bei der ,,Markt-
p}atz“~Wirtschaft taucht die Frage auf, wie es in Zukunft weitergehen soll. Not-
wendig erscheint die Erreichung qualitativ hochwertigerer Kooperationsergeb-
nisse der polnisch-deutschen Betriebe, die ihren Ausdruck in einem weiteren
Transfer von Technologie und Know-how sowie in der Bildung organisatorisch
starker integrierter Unternehmensnetzwerke mit hoheren AuBeneffekten finden
(z.B. auf Drittmérkten). ’

4. Der vierte Bereich der positiven Auswirkung der Grenznshe und der bisheri-
_ gen Entwicklung der grenziibergreifenden polnisch-deutschen Kontakte be-
_ trifft die psycho-soziale Sphire. Die Ergebnisse vieler Meinungsumfragen
{siche'z. B. Kaczmarek und Stryjakiewicz 1997) zeigen, dass die Vorurteile
und Befiirchtungen der in den Grenz-Wojewodschaften lebenden polnischen —
nsbesondere jlingeren — Bevilkerung gegeniiber den Deutschen nicht so grofl
ind wie in den anderen Regionen des Landes. Dies ist fiir eine positive
Grundeinstellung bei der zukiinftigen grenziibergreifenden Zusammenarbeit
on wesentlicher Bedeutung. Allerdings muss erginzt werden, dass die er-
rhnten Befragungsergebnisse auch die Tendenz zur Einhaltung einer gewis-
en Kontrolle und sogar zur Reglementierung des Zuflusses von Auslandska-
| und des Grundstiicksverkehrs zeigen.

ne erfolgreiche Kooperation iiber die Staatsgrenze hinweg ist das Erlernen
prache des jeweiligen Nachbarn von besonderer Bedeutung. Aus Tabelle 3
hervor, dass sich alle an der polnischen Westgrenze gelegenen Wojewod-
en im Hinblick auf den Anteil der Deutsch lernenden Schiiler positiv vom
lesdurchschnitt abheben. In einigen Wojewodschaften (z. B. Jelenia Goéra,
Gora) ist die Zahl der Deutsch lernenden Schiiler groer als die der Eng-
enden, obwohl Letzteres i{iberdurchschnittliche Wachstumsraten auf-
ider beruhen die Fremdsprachenkenntnisse nicht auf Gegenseitigkeit,
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da der Anteil der Polnisch lernenden bzw. sprechenden Schiiler bzw. Bewohn,
auf der deutschen Seite der Grenze weitaus geringer ist.

schen Lage des Landes, den Anderungen in der Gesetzgebung unfi im instituti9~
{len Bereich. Eben diese Bedingungen werden dariiber entschexfien, ob das‘m
nAebbildung 1 dargestellte Modell der Dynamik der grenzi'ibersch.reltenden Be;1?~
hungen (dritte Phase) nur eine hypothetische Konstruktion bleibt oder Realitit
wird, und — wenn ja — wann.
Generell werden neue Impulse bendtigt, da ‘zurze%t ein§ Art Entwicklungssti}l—
stand herrscht. Im Skonomischen Bereich leztep die mezstcin Firmen bestenfalls
kurzfristige Strategien ein und binden das Kapital nur voriibergehend. Von den

Tab. 3: Prozentualer Anteil Deutsch und Englisch lernender Schiiler j
Polen nach ausgewihlten Wojewodschaften 1997

Technische Ober-
schulen und Berufs-
schulen

Grundschulen Aligemeinbildende
Wojewodschaft " u Oberschulen

260 vom Instytut Zachodni untersuchten Betrieben mit deutschem I.{apitalanj(eil
Deutsch | Englisch | Deutsch |Englisch | Deutsch |Englisch | haben rd. 174 (67%) die Frage ,,Sind nach der Registrierung Ihrer Firma zustatz-
_ liche Investitionen von dem nicht in Polen verbliebenen Gewinn getitigt wor-
den? verneint. Lediglich 3,1% der Betriebe gaben an, mehr als 200..0‘00 DM im
o e 2 o0 s 360 33,6 inischen Grenzgebiet investiert zu haben. Diese Stagnation betqfﬁt gleicher-
Gorzéw 26,5 19,9 75,7 86,2 53,6 20,5 malen die offentlichen Investitionen in Einrichtungen an fier polnischen West-
7 ’ ’ , , , grenze. Es macht sich ndmlich die Auffassung breit, dass mfrastrukturelk Aug—
felenia Gora 32,6 12,1 83,0 67,6 63.3 20,6 gaben (z.B. zum Ausbau der Grenziiberginge) Amlt‘telfr-lstig ube‘rﬂus&g sein
- konnten, und dass diese Finanzmittel vorzugsweise in die Ostregionen Polens

Feenies 206 s ol T4 486 24,2 flicfen sollten.
Szezecin 20,8 30.8 80,1 89,0 48,5 40,6 Eine andere offene Frage, die sicherlich auch in den ostdeutschex.lnBundeslan-
dern diskutiert wird, ist die Richtung und das Tempo der Mentahtatswangﬂur.]-
iclons Gora 3 152 093 68.3 528 18,7 gen. In der bereits mehrmals zitierten Untersuchung des Instytut Zachodni, die
neben den Unternehmen auch die Bevolkerung (Stichprobe von 600 Personen)

Quelle: Angaben des Hauptamtes fiir Statistik (GUS), eigene Berechnungen einbezogen hat, ist eine Frage nach den vorrangig zu unterstiitzenden Wirt-

schaftsbereichen gestellt worden. Die Bewohner der Wojewodschaften 1Gorzéw
und Zielona Géra setzte dabei die Landwirtschaft an die erste _Stellﬁ (/5 aller
Befragten). Demgegeniiber nannten nur rd. 3% den Bereich Wissenschaft unFi
Bildung. Ahnliche Ergebnisse sind schon in frilheren Untersuchungen des Insti-
tuts fiir Soziodkonomische Geographie und Raumliche Wirtschaft der Adam
Mickiewicz Universitit in Poznan erzielt worden (Kaczmarek und Stryjakiewicz
1996).

“Eéischeint, dass man in den bisherigen Diskussionen den Problemen der Land-
wirtschaft und der Zukunft der Dérfer und Kleinstidte zu wenig Aufmerksam-
t geschenkt hat. Unter der Landbevdlkerung des Grenzgebietes besteht eine
isse Abneigung gegen das — nach ihrer Meinung — ,,aufgezwungene” Ent-
lungsmodell, das fiir die industrielle bzw. postindustrielle Gesellschaft ty-
ist.5 Es ist kennzeichnend, dass auch die deutschen Firmen derartige un-
stige Bedingungen in den lidndlichen Gemeinden der westlichen Grenzregio-
die auslindische Investitionen dringend ben&tigen, kritisch hinterfragen

Die polnisch-deutsche Staatsgrenze als Engpass hingt primér — trotz bede
tender Fortschritte in den 1990er Jahren — mit den Transportkosten im weiter
Sinne zusammen. Im Bericht der Transportorganisationen Hollands mit dem T
tel ,,Problems at border crossings in Central and Eastern Europe® wird festg
stellt, dass jede Uberquerung der dstlichen EU-Grenze einen Verlust von ca. 9
Gulden wegen langen Wartens auf die Zollabfertigung bedeutet (Bo
Karczewska 1995). Aus den bereits zitierten Untersuchungen des Instytut Z
chodni geht hervor, dass rund 73% der Firmen mit deutschem Kapitalanteil d
polnische Zollsystem und die Arbeit des Zollpersonals negativ bewerten. F
genauso unbefriedigend (68%) ist die Beurteilung des polnischen Rechtssysten
aus Sicht dieser Untenehmen.

Wie geht es weiter?

Ohne den Stellenwert der Aktivitiiten »von unten® zu schmilern, deren Stirk
insbesondere auf der deutschen Seite erforderlich erscheint, kann die These
gestellt werden, dass die Entwicklungen im polnisch-deutschen Grenzgebie
naher Zukunft vor allem von den AuBlenbedingungen abhingen werden; bes

ders von den Fortschritten im Beitrittsprozess zur EU und der makrodkonof Die Resultate der letzten Wahlen in Polen (2001) scheinen diese These zu bestitigen.
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(Inwestycje niemieckie... 1997). Deshalb besteht die dringende Notwendigke
einer maBgeblichen Unterstiitzung von Bildungsaktivititen auf verschieden
Ebenen: zum einen von Seiten des Staates, zum anderen durch E
Férderprogramme. Dabei solite es jedoch nicht bei verbalen Forderungen ble
ben, sondern es miissen s»Leuchtturmprojekte geschaffen werden, die die Pra
tikabilitit sinnvoller BildungsmaBnahmen verdeutlichen.

westycie niemieckie w zachodnich wojewddziwach przygranicznych Polski.
1997. Poznati: Instytut Zachodni.

Kaczmarek T., Stryjakiewicz T., 1996. Wspélpraca przygran_ic;na w Swietle
wynikow wspblnej polsko-niemieckiej praktyki studenckie] na obszarze
Srodkowego Nadodrza. In: Chojnicki Z., Stryjakiewicz T. (Hrsg.), Problemy
wspblpracy regionalnej w  polsko-niemieckim obszarze przygranicznym.
Biuletyn KPZK PAN 171. Warszawa, 73-90.

Kaczmarek T., Stryjakiewicz T., 1997. Die Formen der sozialen und
wirtschaftlichen Aktivitdt im deutsch-polnischen Gebiet. In: Eckart K., Ko-
walke H. (Hrsg.), Die Euroregionen im Osten Deutschlands. Berlin: Duncker
& Humblot.

Kratke 5., 1996. Where East meets West: the German-Polish border region in
transformation. European Planning Studies 4/6, 647-669.

Eine der fruchtbarsten Ideen in diesem Bereich, die die Méglichkeiten einer qu
litativ besseren Zusammenarbeit im polnisch-deutschen Grenzgebiet sichtb
macht, ist die Europa-Universitit Viadrina in Frankfurt a.d.O. und ihr Collegiu
Polonicum in Slubice. Im akademischen Jahr 2000/2001 ist dort ein funfjghrig
Magisterstudiengang , Raumwirtschaft eingerichtet worden, der insbesonder
auf die Problematik der Revitalisierung der Stadte und der Entwicklung iandl
chen Riume ausgerichtet ist. Vielleicht schafft es dieser Studiengang — zumin
dest teilweise — die erwahnte Bildungsliicke zu schlieBen, denn von der Aushi
dungsqualitét der Multiplikatoren hingt in hohem MaBe die Integrationsfihig

Myne A., Szul R., (Hrsg.), 1999. Rola granicy i wspélpracy transgranicznej w
keit der polnisch-deutschen Grenzregion ab.

- vozwoju regionalnym i lokalnym. Warszawa: Uniwersytet Warszawski, EIR-
RiL.

Newe grenzilberschreitende Regionen im  Ostlichen  Mitteleuropa. 1995,
 Frankfurt/Main: Institut fiir Wirtschafts- und Sozialgeographie der Johann
_ Wolfgang Goethe-Universitit.
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1. Einleitung
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breite Zustimmung zur Erweiterung bzw. zum Beitritt gewéhrleistet. Oft ist die
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sie in Polen zwar wahrgenommen, aber leider wegen ihrer Abstraktheit vor al-
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: ﬁer Beitrag setzt sich mit der Problematik der fehlenden Unterstiitzung des In-
t{sgrati&nsprozesses in Polen auseinander und zeigt zugleich die wichtigsten
Herausforderungen Polens auf dem Weg in die Europiische Union.

tegration, im Sinne der wirtschaftlichen Offnung fiir Waren, Geld und
eigtungsstréme, findet schon jetzt statt, bevor der EU-Beitritt Polens for-
besiegelt ist. Die wirtschaftliche Integration soll jedoch nicht das alleinige
seres Beitritts zur Européischen Union sein. Das politische und zivilisato-
¢ Ziel muss aus der Taufe gehoben werden und entsprechende Beriicksich-
in der 6ffentlichen Debatte in Polen finden.

Uberbewertung des angestrebten wirtschaftlichen Zieles fithrt nicht nur zur
schétzung seiner positiven Effekte, die moglicherweise erst nach einigen
der Mitgliedschaft eintreten, sondern auch zur Bagatellisierung des viel
eren zivilisatorischen Zieles.

sche und Polen sollen den Charakter der Europaischen Union nicht nur im
aftlichen Bereich sehen. Die Betonung der politischen und kulturellen
emeinschaft soll forciert und hervorgehoben werden.

kurze Geschichte der Integration Polens in die Europiische Union

Zusammenbruch des Kommunismus war Polen das erste mittel- und
ische Land, das den Weg der Demokratie gewahlt hat. Der Zusam-
des kommunistischen Systems schuf nach 50 Jahren die Méglichkeit
eraufnahme der Zusammenarbeit im Rahmen der transatlantischen und
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und 1hreDn emEzeropa Abkommen trat im Februar 1994(1m E r01;éischen Union,
wurde. Das BUropE-2 0t T oliedschaft Polens in der Bu

i ie fiir die Mitgliedsc : ‘toliedschaft zum Aus-
zwar keine Garantie . lirte Ziel der Mitglie it 2

: bel das erklérte . dstaaten

- esg)?a?tixligi:rzrngprs:;nAbkommens fithrte dazu, dass die Mitglie
druck. Die Re
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del ELH :pZLlSC nen Un lon zum 1:ht1 sten WEIZL dElSpaI tnex I Dien‘s uijsn

E-Landern traf
: in Polen und anderen MOE-La ‘

: ; Entwicklungen in Po ] . tegisch wich-
I‘lonfmntlfflft Y}?lt ;:tnin Kopenhagen am 21./22. Juni 1993 c;mf Setlr: teegn Critericn
der Europils'iiueng die diesen Staaten nach Frfiillung der festgeleg

tige Entschel >

eine Beitrittsmoglichkeit erofinete.

7u den festgelegten Bedingungen,
sind, gehorten:

die von den Reitrittskandidaten zu erfitlien

ordinierung der Realisierung der Ziele
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1. Gewihrleistung der Stabilitit der Institutionen,

der Menschenrechte und Schutz der Minderheite

2. Existenz einer Marktwirtschaft sowie die F ghig

Marktkriften innerhalb der EU standzuhalten (

3. Fahigkeit, den Rechtsbestand der EG zu imp

politischen Union sowie der Wirtschafts-
chen.

Die formelle Bestitigung der polnischen Bestrebun

ropa® war der Antrag auf Beitritt

in Athen vom pol

Rechtstaatlichkeit, Achtung
n (Politische Kriterien),
keit, der Konkurrenz und den
Wirtschaftliche Kriterien) und
lementieren und die Ziele der
und Wihrungsunion zu verwirkli-

gen auf dem Weg nach , Fu-
zur Europdischen Union, der am 8. April 1994
nischen AufBenminister gestellt wurde und zugleich auf der
polnischen und auf der Unionsseite den Weg zur Aufnahme konkreter Bemii-
hungen ebnete. Der Antrag und die darauffolgenden Schritte haben sowohl auf

der polnischen als auch auf der Unionsseite den Weg zu einer schnellen Vollin-
tegration Polens in die EU-Strukturen vorbereitet.

Um die Beitrittsbemithungen zu institutionalisieren und zu organisieren, wurde
am 8. August 1996 das Komitee fiir Europiische Integration ins Leben gerufen.
Seine Aufgabe bestand vorrangig darin, die polnische Integrationspolitik mit der
Europédischen Union sowie jegliche Handlungen Polens im Bereich der Anpas-
sung an die europiischen Standards vorzubereiten und zu koordinigren. Das

Komitee setzt sich aus den Ministerien zusammen, die fiir den europiischen In-
tegrationsprozess zustandig sind und stellt zugleich das oberste staatliche Organ
fur die Planung und Koordination der Integration Polens in die Europiische
Union dar.

Der néchste vorbereitende Schritt beziiglich des Beitrittsprozesses war die An-
nahme der , Nationalen Integrationsstrategie” (NSI), die am 28. Januar 1997
durch den Ministerrat der Republik Polen angenommen wurde. Die Idee der In-
tegrationsstrategie wurde bereits 1995 im Exposé des polnischen AuBenminis-
ters Wiadyslaw Bartoszewski vorgestellt und damit zum ersten komplexen Do-
kument der polnischen Integrationsbemiihungen. Die Strategie stellt ein Regie-
rungsdokument dar, das die bisherigen Integrationsunternehmungen systemati-
siert, die Vorrangziele prézisiert und den Aufgabenbereich fir die Vor-
Beitrittszeit bestimmt. Dariiber hinaus liegt die Aufgabe der Strategie in der Ko-

durch die Regierungsverwaltung.

Zu den Institutionen, die die Nationale Integrationsstrategie realisieren, gehoren:

. der Ministerrat,
das Komitee fiir Europiische Integration,
- das Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten,
. sonstige Ministerien und Zentraldmter,
polnische diplomatische Stellen, insbesondere in den EU-Mitgliedstaaten und

den mit der EU assoziierten Staaten sowie
die Regionalbehorden.
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sen, der alle Bewerberstaaten aus Mittel-
Vom Europédischen Rat wurde die bilat
denjenigen Staaten einberufen, mit den

Linie gefithrt werden sollten, d.h. mit Zypern, Tschechien, Estland, Polen, Slo-
wenien und Ungarn. Die Staats-

und Regierungschefs der Européischen Union
entschieden auch tiber die Einfiihrung einer verstarkten Vorbeitrittsstrategie den
MOE-Staaten gegeniiber, die in dem Dokument ,,Partnerschaft fiir Mitglied-
schaft” formuliert wurde.

und Osteurcpa sowie Zypern umfasst
erale Regierungsbeitrittskonferenz mit
en die Beitrittsverhandlungen in erster

Als Reaktion darauf hat die polnische Regierung am 28, Juni 1998 das INatio-
nale Vorbereitungsprogramm auf die Mitgliedschaft in der Buropéischen
(NPPC) angenommen, das seit 1998 das grundsitzliche Instrument fiir d
bereitung auf die Mitgliedschaft darstellt. Der Inhalt des NPPC bezieht
die bisherige Anwendung des Europa-Abkommens, auf den Vorbereity

Polens fiir die EU-Mitgliedschaft sowie auf die Stellungnahme der Buro
Kommission zum polnischen Beitrittsgesuch.

Dieses Dokument bestimmt auch die Richtung der
handlungen und setzt den Zeitplan ihrer Verwirklic

2002 fest. Wegen der notwendigen Ubereinstimmun
nen der ,Partnerschaft fiir Mitgliedschaft«

Union*
ie Vor-
sich auf
ngsstand
pdischen

notwendigen Anpassungs-
hung in den Jahren 1998-
g mit den nichsten Versio-
wird es jedes Jahr aktualisiert.

In Bezug auf die Bereitschaft der Europiischen Union zur Erweiterung hat der

Vorsitzende des Ministerrates im Mirz 1998 einen Regierungsbeauftragten fiir

Verhandlungen iiber die Mitgliedschaft der Republik Polen in der Europiischen

Union sowie eine Arbeitsgruppe fiir Verhandlungen tiber die Mitgliedschaft der
Republik Polen in der EU berufen. Die Verhandlungen, die zur Zeit in 31 Ver-
handlungskapiteln gefiihrt werden, haben eine enorme Dynamik entwickelt, da

es sich um die Aushandlung politisch gewollter und Gkonomisch akzeptabler
Kompromisse handelt, die beide Seiten zu vertreten haben.

HI. Herausforderqngen im Prozess des Beitritt

s Polens zur Europiischen
Union

Im Falle Polens lassen sich folgende wesentl

iche Probleme erfassen, deren L-
sung den Kern der Endphase der Beitrittsverh

andlungen bilden.
1. Einbeziehung Polens in die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Das Kapitel Landwirtschaft zwingt Polen zu erheblichen Strukturreformen. Vor
allem die Veterinir-

und Qualititskontrollen von Produkten wie Milch und
Fleisch und die Vereinbarung von Produktionsreferenzperioden fiir kontingen-
tierte Produkte wie beispielsweise Milch und Zucker werden bei den Verhand-
lungen von besonderer Bedeutung sein. Die F estlegung der Hohe der Direktzah-
lungen fiir die polnischen Landwirte stellt zwar ein viel diskutiertes Problem

rundsatz der Solidaritit und der
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gleichen Wettbewerbsbedingungen verletzen. Dies ist jedoch weniger wichtig
als die Vereinbarung der Produktreferenzperioden oder die Anpassung an die
EU-Standards, von denen die Beteiligung an den Strukturfonds abhéngt.

Trotz des marktfeindlichen Systems der Gemeinsamen Agrarpolitik liegt die
Fortsetzung det bisherigen GAP in einer reformierten Form im Interesse Polens.
Eine Ubertragung der Zustindigkeit in der Agrarpolitik von der Gemeinschafts-
ebene auf die nationale Ebene, wie von Deutschland vorgeschlagen, wiirde sich

fiir Polen aus finanziellen Griinden als ungiinstig grweiseti.

7. Justiz und Inneres

Effektive Kontrollen der ostlichen AuBengrenzen Polens, die eher fir eine l8n-
gere Zeit die Grenzen der Buropiischen Union bleiben, stellen Polen vor eine
grofie, aber Zu bewiltigende Herausforderung. Trotz des erklarten Wunsches

Polens, keine neuen Grenzen in Buropa entstehen zu lassen, wird es im Interesse
Polens und der Europiischen Union liegen, hier effiziente Kontrollen durchzu-
setzen. Polen wird daher noch vor dem Beitritt in die Europaische Union die Vi-

sumspflicht fiir Burger aus der Ukraine, WeiBrussland und Russland einfihren.

Die Erteilung des Visums wird nach den Kriterien des Schengen—Regelwerkes
ablaufen. Sicherlich wird die strenge {berwachung der Grenzen hier einige
Nachteile fiir die kulturellen und wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Polen

und den dstlichen Nachbarn haben, die jedoch durch eine offene Ostpolitik Po-

lens aufgefangen werden kdnnen.

3. Umweltschutz

Im Verhandlungsbereich des Umweltschutzes sind vor allem die finanziellen
Probleme von Bedeutung. Wegen der grofien Anzahl der Umweltregelungen
besteht die Gefahr, dass viele Unternehmen nicht in der Lage sein konnten, auf
dem Gemeinsamen Markt mit den westlichen Unternehmen zu konkurrieren. Bei
der sofortigen Ubernahme aller Umweltstandards ist daher aus Sicht Polens Zu-

riickhaltung geboten. Eine vollstindige Anpassung in dem Bereich erfolgt nach
den vereinbarten Vorgaben bis 2016.

4. Haushalt und Finanzen

Hier sind vor allem Leistungen,
turfonds erhalten wird, und der polnisc

Union mit Problemen
die schwierigsten. Es besteht eine reelle Gefahr, dass Pol

der Mitgliedschaft de facto zum Nettozahler wird. Nicht nur
vollen Direktzahlungen fir die Landwirte, son
haltslage konnten Polen zum Nettozahler in der
Dies liegt daran, dass im polnischen Hausha
nanzierung von EU-Projekten aus den Bereich

e i i s

die Polen im Rahmen der GAP und der Struk-
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5 Zustimmung Zum Beitritt Es ist 67
. dahe .
Der bevorsiehende Beitritt Polens Zuf Europiischen Union stellt sich als vorran- mngsstellenr :ﬁgebraeh@ nicht nur die fiir die Integrati
giges politis zuschalten, sondern auch die re tegration zustindigen Regie-
dar. Trotz einer nicht tiefgehenden gierungsunabhéngigen Stellen
paischen Union wird der Integrationsprozess regelmafig von der Mehrheit der und auch die groBe Mehrheit @ )
Bevblkerun befiirwortet. ti T Mehrheit der Pol : T
2 lonSPOhtlk iiber Risiken und Ch oien el’reichen, die in Umfragen di
geln. ancen der polnischen Mit l'gd ie Informa-
gliedschaft beméin-
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die Einsicht, dass der Integrationsprozess not-
wendig ist. Diese Grofteil aus der Zivilisatorisch-
politischen Zugehérigkeit Polens zu Europa, der Wunsch nach der Bestitigung
dieser Zugehérigkeit stellt ein wesentliches Motiv der angestrebten Mitglied-
schaft in der Furopaischen Union dar.
d ist die Unterstiitzung fir den EU-
aur 22 Prozent der Bauern wiirden dafiir stimmen, fast ein Drittel der Landbe-
volkerung 18t entschlossen, bei einem Referendum ,Nein® zu sagen. Ahnliches

1 i picht qualifizierten Arbeitern, pei Hausfrauen

Stimmungsverha\ten ist bei den
und Rentnern zu beobachten. Zu den Befiirwortern des Beitritts gehoren dage-

gen iberwiegend Personen mit Hochschulbildung, Studenten und Schiiler.

Das Charakie
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die allgemeine Poli nkverdmSsenheiz;teresse an den Fragen der AuBenpolitik und
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3. Debatte iiber die Brweiterung

Der Diskussionsprozess in der polnischen Offentlichkeit Uber denkbare Risiken

und soziale Kosten des Beitritts zuf Furopiischen Union sowie auch iiber die
Aspekte der politischen Kompetenzﬁbemagung von der nationalen auf die euro-
betrachtet werden. Vor diese

paische Ebene kann erst als am Anfang befindlich
besondere die staatlichen Stellen gestellt, die

Herausforderung sind in Polen ins

ihre Poﬁtikvermitﬂungsfunktion in Richtung Bevolkerung wahrnehmen missen,
dies aber bisher nur mangelhaft wahrgenommen haben.

Die Aufgabe der staatlichen Organe bestiinde somit primér darin, die Konse-
quenzen des Beitritts ohne jegliche Verschleierungen aufzuzeigen. Man hat die-
$€ Notwendigkeit in Polen relativ spét erkannt, denn die Beitrittsverhandlungen
begannen 1998, das ,,Informationsprogramm fiir die Bevolkerung® wurde aber
erst im Mai 1999 von der Regierung angenommer. Es drangt sich hier der Vor-

wurf auf, dass die polnische Regierung, sowohl die jetzige als auch die frithere,
es lange versaumt hat, fiar
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Die Zustimmung zu d .
us. Am weni en .emzelnen Beitrittsbedi .
i Landerwexisg?u?ckhz i{mel?n die Polen die M;Zigilg;i fiént unterschiedlich
gischer Natur und so sta islaﬂder. Die Vorbehalte sind iib CS'unemggschrénk_
dum iiber die Frage des 11; ausgeprdgt, dass sie eine Initi t?rwwge@ psycholo-
te! »Liga der polnische Fan(%e?w erbs durch Auslinder d ative fiir ein Referen-
echtigkeit”, die das wnmamlh"n“ und der kOrle:rVativene iueurQSkep“SChe“ Par-
Vorstof fand aber keing z des Staates stark beriicksichtigt artei ,,Recht und Ge-
ustimmung im polnischen Parﬁl;nrtlaict:hds;h ch)gen' Der
, da es als sinnlos

den EU-Beitritt zu werben und die RBevdlkerung g&

zielt mit einschligigen informationen Zv versorgen. Um SO mehr muss die In-
formationspoliﬁk intensiviert und institutionalisiert werden, nicht nur vor dem
Beitritt und vor dem Referendum, sondern auch danach. Dabel wire es meine!

n wirtschaftliche

Ansicht nach falsch, die Informationskampagne aur nach de
Finnland und Osterreich. ZWil

Argumenten auszurichten, wie in Schweden,
gend notwendig erscheint aus historischen Griinden vor allem in Polen die Her

vorhebung der politischen Argumente fir die polnische Mitg\iedschaft.
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erachtet wurde, ein Referendum ohne genaue Kenntnis der Beitrittsbedingungen

abzuhalten.

Ein groBer Teil der Polen ist davon iiberzeugt, dass das Land nicht genug vorbe-
reitet ist, um als gleichberechtigter Partner beizutreten. Der Vorschlag der Euaro-
paischen Kommission, den polnischen Bauern nur einen Teil der Direkizahlun-
gen zugute kommen zu lassen, hat die Zustimmung zum Integrationsprozess
nicht weiter beeintrichtigen kénnen, denn die meisten Polen sahen sich lediglich
in dem Urteil der mangelnden Partnerschaft bestitigt. Dazu kommt noch die
Uberzeugung, dass die Integrationskosten zum groften Teil von Polen getragen

werden.

Die Reaktionen auf einzelne Verhandlungsergebnisse haben zwar keinen sofor-
tigen Einfluss auf die Einstellungen der polnischen Bevolkerung, aber sie er-
leichtern die Orientierung und Festigung der Haltungen bei den Unentschlosse-
nen und konnen somit langerfristig die Zahl der Beitrittsgegner erhShen.

Dies kann sich jedoch schnell dndern, weil in Polen eine Krisenstimmung ent-
stehen konnte, zu der nicht nur eine katastrophale Haushaltslage, unzureichend
funktionierende offentliche Institutionen, schlecht durchgefiihrte Reformen des
Gesundheitswesens, der Alterssicherung und des Bildungssektors, sondern auch
die negativen Prognosen und disteren Bilanzen wesentlich beitragen. Die Ge-
fahr ist um so groBer, als noch eine wichtige Komponente der Einstellung zum
Integrationsprozess dazu tritt: Die meisten Polen verkniipfen namlich die Integ-
ration mit dem Systemwandel und den marktwirtschaftlichen Reformen und he-

die Hoffnung, dass die Mitgliedschaft und die Vorbereitung darauf eine

gen hier
u modernisieren und die Unwi-

einzige und verldssliche Chance ist, das Land z
derruflichkeit des Transformationsprozesses zu sichern.

Nach Uberzeugung des Grofteils der Bevolkerung ist Polen jedoch nicht der
HauptnutznieBer der Erweiterung; der Nutzen wird zwischen Polen und der Eu-
der letzteren geteilt. Gleichzeitig wachsen in der

ropaischen Union zugunsten
Gesellschaft ernst zu nehmende Befiirchtungen, dass das Leitmotiv der Mit-

gliedstaaten im Integrationsprozess die Dominanz der stirkeren Staaten tiber die

schwicheren ist.
5. Verhandlungsfithrung

Die Mehrheit der Polen unterstiitzt die starke Verhandlungslinie, die auch im

Falle der moglichen Verzdgerung des Beitritts nicht verlassen werden sollte.
Daher haben solche Signale wie die Entriistung der Politiker iiber nicht volle
Direktzahlungen eine wichtige Bedeutung. Sie vermitteln den Eindruck des
Kampfes um die polnischen Interessen und stabilisieren zugleich kurzfristig die

fiir den Integrationsprozess. Ob die Zustimmung aber nach dem

Zustimmung
n kann, wird in hohem

Abschluss der Verhandlungen aufrechterhalten werde

R S g
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1. Rickkehr nach Buropa? — Neue geopolitische Lage
. Ri

Neue Nachbarn — alte Rechnungen

Schén ist die Wohnung, die unsere Ahnen
sich ausgesucht haben, die edlen Polaf?en.
und Sonne, ein Guckloch hinaus

Viel Raum die Weichsel — im Haus.

Und fliefiendes Wasser =
Doch, wie die Mieter immer sagen,
leider nicht eine der besten Lagen.

D Gefiihl der Polen beziiglich ihrer geostrategischen Lage)
as

. ; . o
(polnischer Qatiriker: Antoni Marianowic )
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2. Sicherheitspolitik . o .
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der Mitgliedschaft m
e ist um SO wichtiger,
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d sich zu einer mul-
kiinftige Rolle haj{ dsai :
o aach i icht klar zu definieren vermocht. Die
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cherheit Polens kann deshalb nur durch die zusitzliche Mitgliedschaft in der Eu-
ropdischen Union in vollem Umfang gewihrleistet werden, die langsam aber
kontinuierlich ihre eigenen Sicherheitsstrukturen aufbaut.

Ich vertrete nicht die in Polen giingige Position, dass wegen der Mitgliedschaft
die Interessen Polens im Osten u.a. schon wegen der verstirkten Grenzkontrol-
len einen Bruch erleiden. Schon jetzt spielt namlich die Aussicht Polens auf die
Mitgliedschaft in der Europiischen Union eine wesentliche Rolle in den
bilateralen Beziehungen mit den §stlichen Nachbarlindern. Polnische Initiativen
im Rahmen der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik im Bereich der
Ostpolitik kénnen wegen der Nahe und der Ostkompetenz kiinftig aber nur dann
schnell unter den anderen Mitgliedstaaten Zustimmung finden, wenn Polen
selbst eine Handlungsstrategie den 8stlichen Nachbarn gegeniiber entwickelt.

Da sich Verbrechen von Grenzen allein bekanntlich nicht aufhalten lassen, spielt
die Mitgliedschaft Polens fiir die Erweiterung der Zone der Sicherheit und der
Stabilitét eine zentrale Rolle. Um dem organisierten Verbrechen, das sich oft
nicht nur die justiziellen Unterschiede, sondern auch die mangelnde Zusam-
menarbeit der Sicherheitsbehdrden zunutze macht, das Handwerk zu legen,
miissen der Informationsaustausch und die Zusammenarbeit verbessert werden.
Die Ereignisse des 11. September haben auf eine schmerzliche Art und Weise
bewiesen, welche Bedeutung einer linderiibergreifenden Zusammenarbeit von
Polizei- und Justizbehérden beigemessen werden muss. Organisierte Kriminali-
tdt, illegale Zuwanderung, Drogen- und Menschenhandel sowie Terrorismus
sind Probleme, die unabhéngig von der Erweiterung existieren und gerade dank
der Erweiterung wirksam bekdmpft werden kdnnen.

3. Die wirtschaftliche Entwicklung und Modernisierung

In Polen wird allgemein die Ansicht vertreten, dass die Mitgliedschaft Polens in
der EU die wirtschaftliche Entwicklung und Modernisierung positiv beeinflus-
sen sowie die Zivilisationsunterschiede zwischen Polen und den westeuropii-
schen Landern aufheben wird. Wie grof8 die gesellschaftliche und wirtschaftli-
che Verwiistung durch den Kommunismus war, konnten die Deutschen am ei-
genen Leibe erfahren, als sie sich bemiihten, den Transformationsprozess in den
neuen Bundeslindern so schnell wie méglich durchzufithren.

Das Ziel Polens mit der Mitgliedschaft in der Union ist nicht vorrangig der Zu-
gang zu Forderungsleistungen, sondern vor allem ein Aufholen des westeuropéi-
schen Entwicklungsniveaus. Polen kann es bei geeigneter Wirtschafts- und Ge-
sellschaftspolitik genauso wie Irland gehen. Die wirtschaftlichen Vorteile nur im
Zugang zu den Forderleistungen zu sehen, wie das von manchen politischen

Kreisen in Polen angestrebt wird, ist nicht nur ignorant, sondern verkennt die
wirkliche Chance, vor der Polen steht. Das Beispiel des EG-Beitritts von Grie-

chenland zeigt, dass vermehrte Forderleistungen keineswegs die geeignete Wirt-
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schaftspolitik ersetzen kdnnen und somit keine Garantie fiir die Entwicklung des den kénnen, indem p .
Landes sind. oder di > 11 . Cispielsweise die politische
. L . . I . ‘e Funitionsfahigkeit der polnischen G Rultur an Bedeutung gewinn
Im Unterschied zu den Beitritten zu anderen internationalen Organisationen ist Im Interesse Po] . erichte verbegsert wird.
fiir Polen, das sich in der Phase @es Trgnsfomationsprozesses befindet, die wirt- starke Européiisc}e;els’[]dé'is JahrZehnteIang in Unfreiheit leben i
schaftliche und ékonomische Dimension viel komplexer. Der Integrationspro- und jegliche Vora nion, die iiber volle demokratische 1, Iv&lsste, liegt eine
A ussetzungen eine ¢ Legitimation verfijg

zess betrifft mehr oder weniger jeden polnischen Haushalt. Wegen dieser Di- aufweist sowie dep i
mension muss eine konsequente Analyse der Auswirkungen des Integrations- ¢ den fiir Polen so w;j
prozesses durchgefithrt werden. Der EU-Beitritt wird fiir die polnischen Unter-
nehmen neue Probleme verursachen, die ihre Produktion fiir den polnischen VI Literatur

Binnenmarkt an europiische Normen und Vorschriften anzupassen haben. Auch . i
ein Teil des Dienstleistungssektors wird der ausldndischen Konkurrenz nicht | Cichocki, M., Polska — Unia E .
standhalten kénnen, denn die wirtschaftlichen Anforderungen des Gemein- ; Centrum Stosunkéw Migdzynamdl:)rgp ej}fka - W pdl drogi, wybrane problem
schaftsrechts sind nicht immer fiir den Modemisierungsprozess in Polen forder- % Franz, K., EU-Inte rati yeh, Warszawa 2002 Y,
lich. Die Implementierung der rechtlichen Vorgaben ohne entsprechend lange : dierung in Poglen ‘é’ﬂ als Transfonnatlonsrahmen Demokratisch
Ubergangsfristen kann das Wirtschaftswachstum in Polen ersticken und viele § Kolarsk urch die Europische Union, Opladen 20 o onsoli-
Unternehmen in den Ruin treiben. Als Folge davon sollten entsprechend lange . arska-Bobiriska, L Polska Eurodebata I , o0
Ubergangsfristen vereinbart werden, ohne dass dabei die positiven Integrations- gi: zawa 1999, fistytut Spraw p ublicznych, Wars.
effekie zunichte gemacht werden, % Mach, W. B, Historyczne nadzieje i przyzie

? Jraestnictwa w Unii Europejskiejy inAmI;f] problemy: dylematy polskiego

Die Modernisierung der polnischen Wirtschaft ist nicht auf den Druck aus Briis-
sel zuriickzufithren; sie liegt im Interesse Polens. Aber das Tempo, in dem die
Medernisierung verlduft, ist schmerzhaft und birgt Risiken in sich. Die Stimmen
der Verunsicherung in der polnischen Gesellschaft geben Grund zur Sorge.
Denn sie fiihren zur Frustration, Enttduschung und zur sinkenden Zustimmung

zum Integrationsprozess.

acy wobec integracii i
. 31 Polski
MIdeynarodowych, Warszawzf

4, Festigung des demokratischen Systems

Aus politischer Sicht ist die Mitgliedschaft Polens in der Europ#ischen Union
eine gute Moglichkeit, das demokratische System in Polen zu festigen. Demo-
kratie, Rechtsstaat, Achtung der Menschen- und Minorititenrechte sowie
Marktwirtschaft sind die Ideale, die Polen mit der Européischen Union verbin-
det.

Das erste Kopenhagener Kriterium betrifft die Stabilitidt der Institutionen, die
funktionierende Demokratie, Rechtstaatlichkeit, Beachtung der Biirgerrechte
und der Minderheitsrechte. Im avis der Europdischen Kommission wird Polen
das gute Funktionieren des demokratischen Rechtstaates bescheinigt. Polen er-
firllt somit die Erfordernisse des ersten Kriteriums.

Die Stabilitiit der polnischen Demokratie hat sich im Laufe der 12 Jahre ein-
drucksvoll bestitigt. Die Mitgliedschaft Polens in der Européischen Union wird
diese demokratische Richtung noch fester verankern und zugleich dazu fithren,
dass negative Elemente im politischen Geschehen wirksamer ausgemerzt wer-
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sungsprozess in Polen ziigig voran. 18 von 29 Verhandlungskapiteln sind abge-
schlossen. !

Im polnischen Parlament wurde ein Sonderausschuss »Europdisches Recht” ge-
bildet, der die Rechtsangleichung durch einige wenige Sondergesetze durch-
fihrt. Unser Land nahert sich den EU-Standards, nachdem zahlreiche Reformen
und Liberalisierungen in verschiedenen Bereichen durchgefithrt wurden., Die

eingeleiteten Umwandlungen festigen die Marktmechanismen und Markt-
Institutionen.

Um bessere Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaftsentwicklung zu schaffen
und sie zu gewshrleisten, hat die polnische Regierung in den letzten Jahren eini-
ge wichtige Gesetze novelliert, u.a. das Devisengesetz, das Gesetz iiber Gesell-

schaften mit auslindischer Beteiligung und das Gesetz iiber Immobilienerwerb
durch Ausldnder.

Polen 6ffnete sich allen Formen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit dem
Ausland, insbesondere erfolgte eine Liberalisierung der Kapitalbeziehungen mit
dem Ausland. Die polnische Gesetzgebung hob in den letzten Jahren in immer
hoherem Malle Beschrinkungen gegeniiber ausldndischen Investoren auf. Aus-
landsinvestitionen werden gleich wie inl4ndische Investitionen behandelt. Hier-
aus resultieren u.a. folgende gesetzliche Garantien:

1.

Voller Transfer der Gewinne, Dividenden und dés investierten Kapitals,
2.

bilaterale Abkommen iiber Investitionsschutz und Investitionsférderung so-
wie Vermeidung von Doppelbesteuerung,

. Sicherheitsgarantien gegen Enteignung,
keine Beschrénkungen fiir auslandische Investitionen in Polen sowie

genehmigungsfreier Erwerb von Liegenschaften (bis 0,4 ha in Stidten und
1 ha auf dem Lande).

Tb»bd

Dariiber hinaus werden diverse Investitionsvergiinstigungen gewshrt.
Besonders beriicksichtigt werden dabei:

¢ Exporteure,

® Unternehmen, die mindestens 2 Mill. EURO investiert haben und
# Investitionsansiedlungen in Gebieten mit hoher Arbettslosigkeit.

Ausléndische Kérperschaften, Personengesellschaften und Einzelpersonen kén-
nen in Polen am giinstigsten durch Joint-Ventures mit polnischen natiirlichen
oder juristischen Personen oder iiber Tochtergesellschaften, deren Anteile sie zu
100% halten, investieren. Dariiber hinaus kdnnen auslindische Investoren Antei-
le an existierenden polnischen Unternehmen erwerben, die zuvor mit oder ohne

1 Stand Ende Oktober 2001.
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wurden. Auslandische Investoren
atisierung polnischer Staatsbetriebe
hauer Borse Firmenanteile erwer-

auslandische Kapitalbeteiligung gegriindet
haben auch die Méglichkeit, sich an der Priv
7u beteiligen und diirfen zadem an der Warsc

ben.
Die Zolle fur Industriewaren wurden im Handel mit der EU praktisch aufgeho-

ben, weswegen dem Warenaustausch zwischen Polen und der EU nichts mehr
abei dynamisch. Gingen

im Wege steht. Der polnische Export entwickelt sich d
1990 etwa 70% des polnischen Exports in die ostlichen Lander, 80
polnische Aufenhandel jetzt vorwiegend auf die Mirkte
des Exports in den Westen.

noch im Jahr
konzentriert sich der
der EU, und im Jahr 2000 ging mehr als 70%
Der wichtigste Handelspartner Polens iiberhaupt ist seit J ahren die Bundesrepu-

blik Deutschland. Nach Angaben flr das Jahr 2000 erzielte das deutsche Auflen-

kordhohe von 52,5 Mrd. DM. Der Export nach Polen

handelsvolumen die Re
betrug ca. 29 Mrd. DM und der Import aus Polen 23 Mrd. DM. Diese Differenz

im Aufenhandel bedeutet fiir Deutschland, dass ca. 100.000 Arbeitspldize davon
abhingen. Auch der Freistaat Sachsen spielt in den Handelsbeziehungen mit Po-
len eine bedeutende Rolle. I Jahr 2000 wurden von Sachsen nach Polen Waren
im Wert von 861,7 Mill. DM ausgefiihrt und im Wert von 1,75 Mrd. DM aus
Polen eingefiihrt. Die Handelsbilanz zwischen beiden Lindern war damit zum
ersten mal seit drei Jahren wieder positiv fiir Polen.

Die Warenstruktur des deutsch-polnischen Handels bleibt seit einigen Jahren
unverandert und umfasst vor allem Endprodukte. Polen exportiert hauptsichlich
Bekleidung, Mobel, elektrotechnische und Holzerzeugnisse (25% Rohstoffe,
67% Fertigprodukte, 7% landwirtschaftliche Erzeugnisse; insgesamt ¢a. 5.500
verschiedene Artikel von ca. 19.000 Exporteuren). In letzter Zeit hat auch der
Export polnischer Pkw's wieder zugenommen. Polen importiert aus Deutschland
hinen, chemische Erzeugnisse, Kraftfahrzeuge und Textilien.

vorwiegend Masc
Ein wichtiger Bereich der deutsch-polnischen Wirtschaftsbeziehungen ist, neben
ie regionale Zusammenarbeit in

dem Warenaustausch und den Investitionen, d

den Grenzgebieten. Auf Regierungsebene ist eine Kommission fur regionale und

grenznahe 7usammenarbeit tatig. Unter ihrer Anleitung werden viele Entschei-

dungen hinsichtlich grofier Vorhaben in den grenznahen Gebieten getroffen; be-
t der Bereich Transport und Umweltschutz.

sonders zu nennen is
Eine herausragende Bedeutung bei den Vorbereitungen auf Polens EU-Beitritt

wird dem deutsch-polnischen 7usammenwirken bei der Modernisierung der
Grenziiberginge zwischen beiden Landern zugeschricben.

Polen strebt die Mitgliedschaft in der EU konsequent an. Die Beweggriinde
werden jedoch im Ausland hiufig falsch ausgelegt. Polen will nicht Mitglied der
EU werden, um von der Hilfe der reichen Mitgliedstaaten zu leben. Wir wollen
die eigene Entwicklung beschleunigen und die Stabilitdt unseres Landes festi-
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platze und Uberflutung des Marktes mit billigen Arbeitskréften laut. In den of-
fentlichen Diskussionen sollte mehr {iber Chancen und Perspektiven statt iiber
Angste und Bedrohungen gesprochen werden. Natiirlich wird es zahlreiche
Menschen geben, die im Zuge der Brweiterung auf dem grofien européischen
Arbeitsmarkt nach neuen Arbeitsmoglichkeiten suchen werden, aber nicht alle.
Der GroBteil der Arbeitnehmer aus den Kandidatenlandern ist auf diesem Markt
gar nicht wonkurrenzfihig — denken wir nur an die Sprachbarrieren.

Laut Untersuchungen, die in Deutschland durchgefiihrt wurden, wird die Bun-
desrepublik schon in ein paar Jahren die sog. ,,Green Card“ auch fiir weitere
Branchen einfithren miissen. Schon heute gibt es in vielen Bereichen Nach-
wuchssorgen. In einigen Jahren werden bestimmte Sektoren der deutschen Wirt-
schaft ohne auslandische Arbeitskrifte nicht mehr existieren konnen.

Die Osterweiterung der EU muss deshalb realistisch gesehen werden. Nicht alle
13 Kandidatenlinder werden auf einmal in die EU aufgenommen werden. Dem-
nach werden auch nicht zum gleichen Zeitpunkt aus allen diesen Lindern Ar-
beitssuchende in die EU-Lander kommen.

Eine weitere Tatsache ist, dass in den verschiedenen Léndern das Migrations-
verhalten der Bevolkerung unterschiedlich ist. Bine Reibe theoretischer Argu-
mente spricht auch dafilr, dass die Bevolkerung in den Einwanderungsregionen
durch die Zuwanderung von Arbeitskriften insgesamt gewinnen wird. Die Zu-
wanderung wird zu einer Ausdehnung der Produktion fiihren. Zwar sinken auf
Grund des gestiegenen Arbeitnehmerangebots die Reallshne, dies macht aber
die Einstellung zusiatzlicher Arbeitskrifte rentabel. Da deren Produktivitit — weil
qualifizierte Afbeitskrifte — tiber ihrer Entlohnung liegt, entstehen zusitzliche
Gewinne; die Kapitaleinkommen der Einheimischen werden steigen. Durch Zu-
wanderung werden sich auch die Mirkte und die Konsumanspriiche in den Ein-
wanderregionen vergrofern. Man darf die Osterweiterung der BU also nicht als
,,Arbeitsplatzkiller“ sehen!

7um Schluss meiner Ausfiihrungen méchte ich die Frage, die das Thema meines
Vortrags ist, laut aussprechen: ,,Kann Polen die wirtschaftlichen Herausforde-
rungen des Beiiritts bewaltigen?” Ich habe den Weg der Vorbereitungen Polens
zum EU-Beitritt, die bisherigen Ergebnisse und weitere Ziele bewusst dieser
Frage vorausgeschickt. Ich glaube, meine Erdrterungen haben diese Frage schon
beantwortet. Jedoch mochte ich an dieser Stelle einer konkreten Frage eine kon-
krete Antwort geben: Polen sagt jal

Einen groRen Teil der Herausforderungen haben wir schon bewiltigt. Wenn wir
bedenken, dass wir alles mit eigenen Kréften, ohne Hilfe von Aufien geschafft
haben, gehen wir davon aus, dass die Hauptprobleme und Herausforderungen
bis Ende des Jahres 2002 bewiltigt sein werden.
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Kann Polen die wirtschaftlichen Herausforderungen des EU-
Beitritts pewiltigen? — ein Diskussionsbeitrag

Michal Bea’kowski—Koziol

Der jetzige Zeitpunkt birgt fir die Fragestellung des Vortrags besondere Prob-
leme. Polen befindet sich derzeit in einer auBergewohnlichen Situation, und
zwar in zweierlel Hinsicht. Zum einen seichneten sich in Polen im Jahr 2001
zum ersten Mal wihrend des Transformationsprozesses signifikante wirtschaft-
liche Probleme ab, die einen Schatten nicht nur auf die Beitrittsverhandlungen
und den angestrebten Beitrittszeitpunkt, sondern auch auf die innere wirtschaft-
liche und politische Situation in Polen werfen. Das Land, das tiber Jahre wegen
seiner grofien wirtschaftlichen Erfolge zu den Vorreitern der Transformations-
staaten in Mittel- und Osteuropa gehorte, steht nun vor der Herausforderung,
neue Entwicklungsimpulse fiir ein anhaltendes Wirtschaftswachstum zu schaf-
fen und gleichzeitig groBe soziale Kosten der Transformation mildern zu mils-
sen. Zum anderen haben die Parlamentswahlen im September 2001 ein deutli-
ches Signal dafiir gesetzt, dass sich die polnische Bevolkerung durch die zwolf
Jahre dauernde Transformation erschopft fithlt. Erstmals seit der Wende haben
solche politische Krafte den Zugang zum Parlament erlangt, die sich ausdriick-
Jich gegen die Integration Polens in die EU und den bisherigen Kurs der polni-
schen Wirtschaftspolitik aussprechen. Somit ist es auch ein Zeichen dafiir, dass
die Transformation immer an die Integrationsbestrebungen gekoppelt war. Das
immer weiter in die Ferne geschobene Beitrittsdatum hat dazu beigetragen, dass
sich die Bevolkerung an der Grenze ihrer Geduld befindet und die Kosten der
mithsam erreichten Marktwirtschaft nicht endlos weiter tragen will. Ein grofier
Fehler der politischen Elite der neunziger Jahren war die mangethafte Aufkld-

rung der Bevolkerung dartiber, dass es zur Transformation auch ohne Beitritts-

bestrebungen keine Alternative gibt. Die Verwechslung der Transformation mit

den Integrationsbestrebungen bietet auch deshalb Anlass zu erheblicher Sorge,
da mit dem EU-Beitritt enorme Hoffnungen verbunden sind, die nur schwer zu

erfiillen sein werden.

nten Probleme laufen die 19981 aufgenommenenl Beitrittsver-

Trotz aller erwih
handlungen Polens, wie die der anderen Beitrittskandidaten der Luxemburger

e

1 Den Empfehlungen des Buropiischen Rates von Luxemburg im Dezember 1997 fol-
1l am 31. Marz 1998 erdff-

gend, wurden die Verhandlungen mit diesen Landern forme
net. Zwei Jahre spater begann, nach dem Europiischen Rat in Helsinki im Dezember
1999, der Verhandlungsprozess am 15. Februar 2000 mit anderen MOE-Staaten (Bulge-

rien, Lettland, Litauen, Ruménien und Stowakei) sowie mit Malta.
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die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der
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Verwaltung und Justiz miissen entsprechend ausgebaut und ausgestattet werden,
um die Wirksamkeit der vorhandenen Rechtsnormen gewihrleisten zu kénnen.
Zusétzlich verbessern makroskonomische Stabilitat und ein breiter Konsens i~
ber die wesentlichen Elemente der Wirtschaftspolitik die Leistungsfihigkeit
einer Marktwirtschaft. Grundsitzlich kann Polen in diesem Sinne als funktions-

fihige Marktwirtschaft angesehen werden, obwoh! immer noch Miéngel in eini-
gen Bereichen bestehen.

Bei niherer Betrachtung der oben genannten Elemente ist festzuhalten, dass in
der polnischen Gesellschaft nach wie vor ein breiter Konsens iiber die markt-
wirtschaftliche Ausrichtung der Wirtschaftspolitik herrscht. Die Preise sind
weitgehend liberalisiert worden, wozu auch die neuesten Entwicklungen in der
Gesetzgebung, z.B. hinsichtlich der Energiepreise, beigetragen haben®. Im Re-
reich des staatlichen Interventionismus ist die Situation jedoch weiterhin unbe-
friedigend. Das Inkrafttreten des neuen Gesetzes tiber die staatlichen Beihilfen
am 1. Januar 2002 soll jedoch diese Situation verbessern. Was die Bedingungen
des Markteintritts anbelangt, wurden in diesem Bereich auch gro3e Fortschritte
gemacht. Vor allem das Gesetz iiber das Gewerberecht, das am 1. Januar 2001 in
Kraft trat, hat die Problematik der Aufnahme der Wirtschaftstatigkeiten neu ge-
regelt. Dabei hat die Zahl der Titigkeiten, die einer Konzessionspilicht untertie-
gen, deutlich abgenommen?. Die Bedingungen der Konzessionserteilung sowie
entsprechende Befugnisse der 6ffentlichen Verwaltung in diesem Bereich wur-

6 Das neue polnische Energierecht von 1997 setzt zwar eine Regulierung der Energiewirt-

schaft voraus, die durch eine unabhingige Regulierungsbehorde ausgeiibt wird (#hnlich
wie im Telekommunikationssektor), die auch tiber die Befugnis zur Regulierung der Ta-
rife fiir die Energiepreise verfiigt. Dieser Mechanismus ist aber nur von voritibergehen-
dem Charakter. AuBerdem dient er lediglich der Disziplinierung der Marktmacht der na-
tiirlichen Monopole und soll vor allem die Abnehmer vor martkwirtschaftlich unbe-
griindeten Preiserhdhungen schiitzen. Im Allgemeinen richtet sich dieses System nach
den Vorgaben der beiden EG-Richtlinien zum Elektrizitits- und Gas-Binnenmarkt. Aus
diesen Griinden muss die Auffassung, wonach Polen bisher seine Energiepreise nicht li-

beralisiert hat, als Missverstindnis der Deregulierungspolitik in den Infrastruktur- und
Netzsektoren betrachtet werden.

7 ZwoIf Arten der Wirtschaftstatigkeit werden nicht mehr reglementiert, d.h. sie unterlie-

gen weder einer Konzessionspflicht noch einer Genehmigungspflicht. Neun Arten der
Wirtschafistitigkeit, die bisher einer Konzessionspflicht unterlagen, d.h. fiir deren Auf-
nahme und Ausiibung eine besondere, zeitlich befristete Genehmigung erforderlich war,
deren Erteilung von der Erfilllung besonderer Voraussetzungen seitens des beantragen-
den Unternehmers abhingig war, unterliegen nun einer einfachen Genehmigung. Eine
Konzession ist nun lediglich fiir acht Wirtschaftstitigkeiten erforderlich; dies sind:
Bergbau, Rustungsindustrie, Energiewirtschaft, Bewachungsdienstleistungen, Lufi-
transport, Bau und Betrieb von Autobahnen, Betrieb von Bahnstrecken und Bahntrans-
port sowie Rundfunk und Fernsehen.
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den eindeutiger und klarer definiert. Insgesamt lisst sich feststellen, dass die
Bemiihungen Polens, die Rechtsvorschriften an die europarechtlichen Vorgaben
anzupassen, und dadurch einen angemessenen formellen und faktischen Zustand
zu erreichen, in den letzten Jahren enorm zugenommen haben. Das hat sich sehr
positiv auf die Bewertung der Konformitit des polnischen Rechts mit dem EU-
Recht ausgewirkt. Im Ergebnis dieser Bemithungen gelangte die Europiische
Kommission zu der Erkenntnis, dass ,.es in Polen keine nennenswerten rechtli-
chen oder institutionellen Hindernisse fiir Firmenneugriindungen gibt (...) und
obwohl wirtschaftliche Tétigkeiten durch einen gewissen Grad an Biirokratie
und Schwierigkeiten bei der Durchsetzung von Gerichtsentscheiden behindert
werden, herrscht ein insgesamt untemehmerfreundliches Klima®. Im Jahr 2000
wurden laut Handelsregister tiber 12.000 Firmen gegriindet, was rund 9% der im
Handelsregister insgesamt eingetragenen Unternehmen entspricht8. Seitdem im
vergangenen Jahr neben dem schon erwihnten Gesetz iiber das Gewerberecht
auch das Gesetz iliber die Vereinfachung der Eintragung neuer Firmen und die
Vereinfachung des Gesetzes iiber die Zollvorschriften in Kraft getreten sind,
verfiigt Polen derzeit iiber angemessene Rahmenbedingungen fiir die Griindung

neuer Unternehmen.

Vor diesem durchaus positiven Hintergrund zeigt sich jedoch, dass Polen noch
weitgehende Mingel aufweist, was die Anpassung und Stirkung der im Hin-
blick auf den Beitritt sowie Funktionsfihigkeit der Wirtschaft erforderlichen
Strukturen anbelangt; vor allem im Hinblick auf Justiz und Verwaltung. Zwar
wurden in diesem Bereich schon einige Schritte gemacht, insgesamt lisst sich
aber feststellen, dass es noch umfangreicher Anstrengungen bedarf, bis ein zu-
friedenstellender Zustand erreicht wird.

Insbesondere aber gibt die gesamtwirtschaftliche Entwicklung einigen Anlass
zur Sorge. Durch die deutliche Verlangsamung der Wirtschaftstitigkeit seit dem
zweiten Halbjahr 2000 betrug das Wachstum fiir das gesamte Jahr 2001 nur et-
wa 1,1%, wihrend es im Jahr 2000 noch 4% betrug: Das ist der niedrigste Stand
seit 1992, wodurch Polen, das in den Jahren 1995-1998 zu den Vorreitern unter
den MOE-Staaten zihlte, auf den letzten Platz zuriickfiel.

Die negativen Tendenzen der nachlassenden Wirtschaftsaktivititen, deren erste
Anzeichen schon im Jahre 2000 spiirbar waren, haben sich weiter verstirkt, wo-
bei das Tempo der Industrieproduktion sich immer noch verlangsamt. Eine deut-
liche Regression ist vor allem in der Bauindustrie und beim Transport zu ver-

Die in diesem Beitrag angegebenen Daten und Indikatoren beruhen groBtenteils auf dem
neuesten Regelméfligen Bericht 2001 der Europiischen Kommission iiber die Fort-
schritte Polens auf dem Weg zum Beitritt vom 13. November 2001, SEK (2001) 1752.
Soweit andere Quellen in den Fufinoten nicht angegeben wurden, stammen die Indikato-

ren aus diesem Bericht.
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BIP13. Dieser Trend soll sich nach ersten Schatzungen auch in den kommenden
Jahren fortsetzen!4. Hinzu kommt, dass das Leistungsbilanzdefizit bislang weit-
gehend durch schuldenneuirale Kapitalzufliisse in Form von auslindischen Di-
rektinvestitionen finanziert wurde. Fiir das Jahr 2002 wird aber prognostiziert,
dass in Polen nur geringe auslindische Direktinvestitionen zu erwarten sind, was
mit den hohen Zinssitzen und dem sinkenden Wirtschafiswachstum zusammen-
hangt!5. Die Inflation, die in den vergangenen zwei Jahren bei durchschnittlich
10,2% lag, ist im Jahre 2001 auf 4,3% zurickgegangen.

Die Entwicklung des Leistungsbilanzdefizits und der Inflation, obwohl positiv,
vollzieht sich jedoch auf Kosten eines andauernden Anstiegs der Arbeitslosig-
keit und des Haushaltsdefizits. Die Arbeitslosenquote betrug Ende 2001 etwa
17%, was ein Ergebnis der ungiinstigen Wirtschaftslage sowie der fortschreiten-
den Restrukturierung der Industrie, dem Auslaufen von Schutzfristen fiir die Be-
schiftigten in den privatisierten Unternehmen und der demographischen Ent-
wicklung ist (eine sehr grofie Zahl an Schulabgingern drangt auf den Arbeits-
markt). Die Prognosen fir das Jahr 2002 sprechen sogar von 19,6% Arbeitsiosen
am Ende des Jahres 2002. Ein grofier Teil der Arbeitslosen erhilt keinerlel Ar-
beitslosenunterstitzung oder -hilfe, was grofe sozialpolitische Probleme nach
sich zieht. In diesem Bereich sind tiefgreifende Reformmafnahmen nicht nur
erforderlich, sondern sogar unverzichtbar. Empfohlen wird in diesem Zusam-
menhang vor allem die Reduktion der Beschaftigungskosten, die Senkung der
direkten Steuern sowie eine flexiblere Gestaltung des Arbeitsrechts in Bezug auf
Beschiftigungsbedingungen und Arbeitszeiten!6. Um die Durchfiihrung des
Letzteren bemiiht sich derzeit die polnische Regierung, die das Arbeitsrecht &n-
dern will. Bisher hat jedoch der Dialog zwischen den beiden wichtigsten Sozial-
partnern, den Arbeitgeberverbianden und Gewerkschaften, keine Friichte getra-
gen, insbesondere wegen der vollstandigen Ablehnung jeglicher Anderungsvor-
schlige seitens der Gewerkschaftsvertreter, die in diesen MaBnahmen eine Ent-
machtung ihrer bisher starken Position und Privilegien sehen. Diese ernste
Situation hat aber dazu beigetragen, dass in der Bevolkerung die Auffassung
zunimmt, dass ohne tiefgreifenden Reformen die Situation kaum zu &ndern sein

[

13 ebenda, S. 8.

14 B. Otachel, Prognozy gospodarcze Komisji Europejskiej dla krajéw kandydujacych na
lata 2002-2003 (Wirtschaftsprognosen der Buropiischen Kommission in bezug auf die
Beitrittskandidaten fir die Jahre 2002-2003), in: Biuletyn Analiz Urzedu Komitetu
Tntegracji Buropejskie] (Bulletin der Analysen des Amtes des Komitees zur Europ#i-
schen Integration), Warszawa 2001, S. 180.

15 ebenda, S. 176.

16 Vgl OECD Fconomic Surveys: Poland, OECD Mai 2001, www.oecd.org/pdf/
MO001.00/M00001773.pdf.
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Leistungsfahigkeit titigen. Fiir die Anpassungsfihigkeit der Unternehmen ist der
Zugang zur Auflenfinanzierung von wesentlicher Bedeutung. SchlieBlich miis-
sen die Unternehmen entsprechend innovativ sein, was die Bereitschaft zur In-
vestitionen voraussetzt. Nach allgemeiner Auffassung ist eine Volkswirtschaft
umso besser auf die mit dem Beitritt verbundenen Herausforderungen vorberei-
tet, je enger sie mit der EU-Wirtschaft schon vor dem Beitritt verflochten ist. In

Bezug auf Polen lisst sich feststellen, dass es hier schon eine funktionierende
Marktwirtschaft gibt, die sich bereits behauptet hat.

Was die anderen Faktoren angeht, so lasst sich feststellen, dass vor allem die
Verkehrs- aber auch die Telekommunikationsinfrastruktur noch weit von einem
erfreulichen Zustand entfernt sind. Um Wachstumsengpiisse in der Zukunft zu
vermeiden, muss Polen seine Verkehrsinfrastruktur und andere wichtige Infra-
strukturbereiche ausbauen. Das Problem ist nur, dass die Investitionen einen e-
normen Kapitalbedarf aufweisen, der durch das Land allein kaum zu tragen ist;
wenigstens nicht in absehbarer Zeit. Der Ausbau der Infrastruktur fiir Telekom-
munikationsdienste sieht besser aus und schldgt sich in einem raschen Zuwachs
bei den Mobilfunktelefonen und einem anhaltenden Anstieg der Pro-Kopf-
Festnetzanschliisse nieder (283 pro 1.000 Einwohner).

Zur Steigerung der Innovationsfihigkeit der Wirtschaft tragen in groflem Aus-
maf} ausldndische Direktinvestitionen bei. Im Jahr, 2000 beliefen sich die als
Bargeld verbuchten Zufliisse auf fast 9 Mrd. EURO, wobei es Polen auf Grund
der Grofe und des Potenzials seines Binnenmarkfes gelungen ist, den groften
Teil der auslédndischen Direktinvestitionen unter den MOE-Staaten anzuzichen.
Bei niherer Betrachtung der Struktur dieser Investitionen zeigt sich, dass sie
bisher vor allem im Zusammenhang mit der Privatisierung standen. Da sich die
Privatisierung trotz eines weiterhin vorhandenen groflen Potenzials in diesem
Bereich langsam erschépfen wird, muss Polen gréfere Anstrengungen unter-

nehmen, um die sogenannten green-field-Investitionen in das Land zu lenken.
Bislang war der Anteil von dieser Investitionen in Polen gering.

Bei der Umstrukturierung der staatseigenen Betriebe wurden insbesondere im
Kohlesektor weitgehende Fortschritte erzielt. Die Umstrukturierung der zweiten
wichtigen und problematischen Industriebranche, der Stahlindustrie, steht je-
doch noch aus. Die Annahme des Gesetzes zur Umstrukturierung des Stahlsek-
tors im Juli 2001 und das Umstrukturierungsprogramm fiir die Eisen- und Stahl-
verhiittung, das die polnische Regierung im Juni 2001 verabschiedet hat, geben
Hoffnung auf Fortschritte in diesem Bereich. Ein weiteres Feld fiir die noch aus-
stehende Umstrukturierung und Deregulierung ist das polnische Eisenbahnun-
ternehmen PKP. Nach einem langwierigen parlamentarischen Verfahren wurden
inzwischen die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir diesen Prozess geschaffen.
Die Umstrukturierung des Agrarsektors, der — wie bereits angesprochen —~ eine
der groBten Herausforderungen darstellt, steht auch noch aus.
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Kleine und mittlere Unternehmen, die die treibenden Krifte der Wirtschaft sind,
leiden immer noch unter einem niedrigen Innovationsniveau und Schwierigkei-
ten beim Zugang zu Finanzmitteln. Dieser Sektor stellt zwei Drittel der Arbeits-
plitze insgesamt und erwirtschaftet die Halfte des BIP und der Exporterlose. Die
meisten polnischen Unternehmen finanzieren Investitionen noch immer mit Hil-
fe einbehaltener Gewinne. Handelsbanken vergeben nur in duflerst begrenztem
Umfang Kredite an diese Unternchmen. Als Folge des grofieren Wettbewerbs
swischen Banken scheint sich dies aber zu andern, da viele Finanzinstitute heute
gezwungen werden, sich in neue, risikoreichere Marktsegmente zu begeben.
Staatliche Beihilfen stellen nach wie vor Marktverzerrungen dar. Allerdings né-
hert sich Polen seit dem Inkrafitreten des schon erwihnten Gesetzes tiber staatli-
che Beihilfen im Januar 2001 an die internationalen Standards in diesem Bereich
an.

In Bezug auf den Grad der Handelsintegration Polens mit dem EU-Markt ist an-
zumerken, dass dieser sehr hoch ist, obwohl die polnische Wirtschaft wegen ih-
rer Grofe stirker binnenwirtschaftlich ausgerichtet ist als die Wirtschaft anderer
Reitrittslander. Ein Indikator dafiir ist der Anstieg des Prozentsatzes der Aus-
und Einfuhren von Waren und Dienstleistungen zum BIP von durchschnittlich
76% in den vergangenen vier Jahren auf 69,3% im Jahr 2000. Die Warenexporte
in die EU machen 70% der Ausfuhren insgesamt aus. Die bereits angesprochene
derzeitige Wirtschaftsentwicklung kann zur Entwicklung in diesem Bereich
noch beitragen. Dabei ist auch wichtig, dass sich die Struktur der polnischen
Exporte in die EU positiv verandert. Die Waren mit grofierer Wertschopfung,
deren Herstellung kapital- und fachkrifteintensiv ist, nehmen in der gesamten
Exportstruktur zu. Elektroindustrie- und Maschinenbauerzeugnisse machen nun
37 4% der polnischen Exporte in die EU aus (gegeniiber 32,8% 1999). Polen

erschlieRt dabei neue Bereiche fiir Exportspezialisierung (z.B. Kfz-Motoren). Zu

dieser Entwicklung haben ausléndische Direktinvestitionen stark beigetragen.

Zur allgemeinen Bewertung der heutigen Wirtschaftssituation Polens und als
Antwort auf die am Anfang gestellte Frage ldsst sich konstatieren, dass sich Po-
len auf einem guten Weg befindet, die wirtschaftlichen Herausforderungen des
EU-Beitritts innerhalb von ein paar Jahren zu erfilllen. Polen verfiigt iiber eine
funktionierende Marktwirtschaft, und sofern die derzeitigen Reformanstrengun-
gen intensiv fortgesetzt werden, diirfte die polnische Wirtschaft in der Lage sein,
dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften in der Union in absehbarer Zeit
standzuhalten. Die ungiinstigen makrodkonomischen Entwicklungen werden
jedoch den Zeitpunkt der Erfillung dieser Anforderung hinausschieben, obwohl
sie auch einen positiven Einfluss auf die Anpassungsfahigkeit der polnischen
Wirtschaft leisten konnen. Die Regierung sowie die regionalen und kommunalen
Verwaltungen stehen vor der Aufgabe, die Anpassungsbestrebungen sowohl in
der Gesetzgebung als auch im Bereich der Rechtsumsetzung weiterzufithren und
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Polen und Deutsche. Nachbarn, die keine sind?

Jerzy Mackéw

Seit der Wiedervereinigung Deutschlands haben alle Deutschen Polen als ihren
sstlichen Nachbarn. Nachbarschaften sind jedoch bekanntlich von unterschiedli-
cher Qualitit. Der Zustand der deutsch-polnischen Nachbarschaft, fiir den im-
mer wieder jener von Franzosen und Deutschen als Vorbild genannt wird, kann
trotz der seit den neunziger Jahren sehr guten offiziellen Beziehungen zwischen
der Republik Polen und der Bundesrepublik Deutschland immer noch nicht als

zafriedenstellend bezeichnet werden.

Dies mag verwundern angesichts der deutsch-polnischen Interessengemein-
schaft, die am Ende der achtziger Jahre ihren Ausdruck in der Erkenntnis fand,
dass die deutsche Einheit und die Freiheit Polens einander bedingten. Die Wie-
dervereinigung Deutschlands bedeutete fiir die Polen, dass die Sowjetunion ihr
Land nicht mehr als die unverzichtbare Briicke nach Deutschland zu betrachten
brauchte. Die Souveranitit Polens wiederum bedeutete fiir Deutschland, dass die
Sowjetunion die DDR faktisch aufgegeben hatte. Wie wire das frithere Mittel-
deutschland von den Sowjets dauerhaft zu halten gewesen, nachdem Polen im
Zuge der erneuten Legalisierung der ,,Solidarno$¢ im Frithling 1989 von den
Sowjets nicht mehr als sichere Briicke dorthin benutzt werden konnte?

Mit der groften Streikwelle der europiischen Nachkriegsgeschichte hatte des-
halb im August 1980 an der polnischen Ostseekiiste nicht nur die Agonie des
Kommunismus begonnen, sondern auch die Geschichte der deutschen Wieder-
vereinigung. Erich Honecker erkannte damals sofort, dass ein nichtsozialisti-
sches Polen die Existenz der DDR in Frage stellen wiirde. Aus diesem Grund
driingte er in den Jahren 1980 und 1981 darauf, dass die Staaten der sozialisti-
schen Zwangsgemeinschaft der polnischen Freiheitsbewegung Einhalt gebieten
sollten. Von allen kommunistischen Parteichefs des Warschauer Paktes unter-
stittzte dieser deutsche Kommunist die Idee der Militdrintervention der ,,sozialis-
tischen Bruderstaaten™ in Polen am nachdriicklichsten. In Polen wurde damals
die DDR-Fithrung zu Recht als der grofite Feind angesehen. Deren uniibersehba-
re geistige Beschrinktheit und die — selbst im Vergleich mit anderen kommunis-
tischen Systemen — auBergewdhnliche Einfiltigkeit des DDR-Regimes verstark-
ten diese Empfindung. Die sozialpsychologisch (wenn auch nicht intellektuell)
nachvollziehbare Folge dieses Erscheinungsbildes der DDR in Polen war ein
zunehmend unkritisches Bild der Polen-Politik des demokratischen und atlanti-
schen Deutschland im Westen. Selbst die in Polen bekannte und beléchelte
Freundschaft des Bundeskanzlers Helmut Schmidt mit dem Chef der Polnischen
Vereinigten Arbeiterpartei in den siebziger Jahren, Edward Gierek, tat dieser
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wegung strebte namlich die Uberwindung des kommunistischen Systems durch
friedliche Strukturreformen an, oder — wie es Timothy Garton Ash spiter zutref-
fend formulierte — durch eine ,,Revolution®. Es war kiar, dass Polen dabei das
entscheidende Glied in der Kette der Lénder sein wiirde, die sich vom kommu-
nistischen Totalitarismus befreien wollten. Ebenso klar war fiir rational Denken-
de, dass solche Strukturreformen in Polen letztlich auf die Uberwindung der Jal-
ta-Ordnung hinauslaufen mussten. Wegen dieser weltpolitischen Bedeutung der
Strukturkrise der Volksrepublik Polen fand die ,,Solidarnoé¢ ihren wahrschein-
lich wichtigsten westlichen Verbiindeten im amerikanischen Prisidenten Ronald
Reagan. Selbstverstindlich darf man hier auch vom Wirken Johannes Pauls IL.
nicht abschen, dessen welthistorisches Format sich jedoch nicht auf eine blof

politische Dimension reduzieren ldsst.
Die allermeisten westdeutschen Entscheidungstriger bewerteten die Chancen
der entschlossenen, aber immer friedlichen Auseinandersetzung mit dem Kom-
munismus in Polen in den achtziger Jahren als gering. Die deutschen Politiker
besuchten die Warschauer Kommunisten und machten dabei iiblicherweise ei-
nen groflen Bogen um den Friedensnobelpreistrager Lech Watesa sowie andere
Symbolgestalten der inzwischen verbotenen, doch noch immer die Mehrheit des
polnischen Volkes reprasentierenden ,Solidarnosé. Die beschamendsten Bei-
spiele dafiir boten Herbert Wehner (er umarmte bei seinem Polen-Besuch An-
fang 1982 Jaruzelski), Franz Josef Strauf} (er lieB sich auf ein Propagandainter-
view zugunsten des Regimes von Jaruzelski mit dem kommunistischen Radio
ein), Willy Brandt (er lehnte ausdriicklich ein Treffen mit Lech Walgsa ab),
Hans-Jochen Vogel (er besuchte das Grab des von Offizieren des Sicherheits-
dienstes der Volksrepublik Polen ermordeten Priesters Jerzy Popietuszko im
Morgengrauen, auf dass seine Geste die polnischen Kommunisten nicht allzu
sehr verdrgere). Damit unterschied sich die bundesrepublikanische ,,Realpolitik™
gegeniiber Polen von jener der anderen demokratischen Lander. Denn im Ubri-
gen wurde die in den Untergrund verbannte ,,Solidarnosé von den westlichen
Politikern grundweg anstindig behandelt und fiir gewshnlich unterstiitzt. Da-
mals wurde klar: Selbst in der Zeit der groBten polnischen Tragddie nach dem
Zweiten Weltkrieg zog Bonn das eng begriffene nationale Interesse dem Kampf
gegen den kommunistischen Totalitarismus und fiir die Freiheit Polens vor.

Dies wurde begleitet durch das Abflauen der grofien Sympathiewelle fiir die
polnische Freiheitsbewegung, die nach den Streiks in der Danziger Lenin-Werft
im Sommer 1980 in der deutschen Bevolkerung aufgekommen war. Nur einmal
in der modernen Geschichte beider Lander hatte es eine vergleichbare Periode
der deutschen Begeisterung fiir einen Freiheitskampf der Polen gegeben, ndm-
lich nach der Zerschlagung des polnischen Januar-Aufstandes im Jahre 1831
durch Russland. In den achtziger Jahren jedenfalls verwandelte sich die Polen-
Sympathie der Westdeutschen schrittweise in Abneigung. Die Stereotype vom
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es Kommunismus, die sowohl die Republik Po-
k Deutschland nach der Wiedervereinigung in
gewaltigen Transformationsprozessen abzuwerfen haben, eine gute Grundlage
fir die echte Anniherung beider Volker sein konnte — zumindest fiir jene zwi-
schen den ehemaligen DDR-Deutschen und den Polen.

Die Deutschen, konfrontiert mit dem Erbe des Kommunismus in der DDR, hat-
ten besser als andere begreifen kdnnen, dass die ,,polnische Wirtschaft™ system-
bedingt war. Und dass die Polen unter den gegebenen Systembedingungen
wahrscheinlich besser gewirtschaftet haben als die Deutschen, wenn auch mit
dem gleichen unvermeidbaren Ergebnis des vollkommenen Versagens der zent-
ralen Planwirtschaft. In der Praxis aber verlief und verlauft die Uberwindung des
kommunistischen Erbes in Ostdeutschland und in Polen unter derart unter-
schiedlichen Vorzeichen, dass weder die Polen allzu viel von den Deutschen
lernen noch die Deutschen {iberméBig von den polnischen Erfahrungen profitie-
ren. Das verstirkt das gegenseitige Desinteresse am Aufbauprozess des Nach-
barn. Wahrend sich die Polen aus finanziellen Griinden keine Subventionstrans-
formation leisten kénnen, erscheint es den Deutschen aus politischen Griinden
unméglich, die auf Jahrzehnte angelegte Subventionierung Ostdeutschlands zu
stoppen. Zudem gab es in den neuen Bundeslindern in den ersten Jahren nach
der Wiedervereinigung einen virulenten Anti Polonismus mit Uberfillen auf
polnische Autos, Reisebusse, Arbeiter und Touristen, was die polnischen DDR-
Stereotype aktualisierte. Die Folge: Ostdeutschland ist heute in Polen genauso
unpopulir wie einst die DDR.
Wihrend in Polen mittlerweile eine gegliederte Gesellschaft entstanden ist, die
aus einer Mittelschicht sowie Armen und Reichen besteht, hat sich die DDR-
Bevolkerung in eine vorwiegend durch die untere Mittelschicht geprigte Gesell-
schaft gewandelt. Von ostdeutschen Reichen ist ebenso wenig bekannt wie von
ostdeutschen Armen, die mit den polnischen vergleichbar waren. Wihrend die
Polen auf ihren postkommunistischen Wiederaufbau — zum Gliick sehr langsam
— stolz zu sein beginnen, fithlen sich die Ostdeutschen von den Westdeutschen
ausgepliindert und dominiert. Wenn also heute in Deutschland iiberhaupt ein
Verstindnis spiirbar ist fiir die Bemiihungen Polens, seine Modernisierung aus
eigener Kraft zu schaffen, dann so gut wie ausschlieBlich im Westen der Repu-
blik. Hier namlich ist die Erinnerung an jene 40 DM, die der Biirger am Anfang
der Wihrungsreform 1948 in die Hand gedriickt bekam, noch vorhanden — zu-
mindest rudimentir. Es ist eine Erfahrung des wirklich schmerzhaften Wieder-
aufbaus von niedrigem Niveau aus, die Polen und Westdeutsche gemeinsam ha-
ben. Alles in allem: Es wird zwar kaum laut dariiber gesprochen, doch vielen
Polen erscheint es in vielerlei Hinsicht sinnvoller, mit den Westdeutschen zu

verkehren als mit den Ostdeutschen.
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gen, dass diese Méngel die Wirklichkeit der Politik in den meisten européischen
Lindern — trotz der Einfihrung der gemeinsamen Wahrung — kennzeichnen. In-
sofern passen sich besonders die Polen dem europaischen Standard sebr schnell
an. Vielleicht besteht der Sinn der europdischen Einigung gerade darin?

Sobald der polnische Beitritt zur EU vollzogen sein wird, konnte die deutsch-
polnische Interessengemeinschaft eine neue, dann tatssichlich europdische Di-
mension gewinnen, und zwar beziiglich der Politik gegeniiber den Gstlichen
Nachbarn der erweiterten EU. Dies wiirde fiir Deutschland den grundlegenden
Wandel seiner Ostpolitik zugunsten der stirkeren Beriicksichtigung der jungen
Qtaaten zwischen Polen und Russland bedeuten. Nachdem Polen ,,a new mem-
ber in the club* sein wiirde, miisste sich wiederum zeigen, ob es nicht sich selbst
jene Attitiiden im Verhalten gegeniiber der Ukraine, Belarus und Litauen aneig-
nen wiirde, die es heute in der deutschen Polen-Politik so sehr beklagt.
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Transformation der Landwirtschaft in der Tschechischen Repu-
blik im Vorfeld der EU-Osterweiterung

Eva Reindhlovad

Einleitung

Die Problematik der Landwirtschaft ist fiir die EU-Beitr?ttsléndgr - auf er%nec_i
der bisher sehr unterschiedlichen Agrarsysﬁeme — als die schwierigste .zg b
zeichnen. In der Tschechischen Republik (in der Fol.ge CR -genannt)_wu s
Kapitel ,,Landwirtschaft™ als letztes abgelschlossen. Dieser spite Tgrrm? ;TBE_
licht eine gute Vorbereitung dieses Zwelgqs der Nationalwirtschaft alfl i e
dingungen der EU. Am Ende des komplizierten Prozesses der Trans orrg? hat,
den die tschechische Landwirtschaft im l.etzten Jahrzehnt durchgemag " _,
sollte es ein Agrarsystem geben, das auf d1.€ In‘tegratlon in das System der Ge
meinsamen Agrarpolitik der EU gut vorbereitet ist.

Die landwirtschaftliche Transformation hat einé ganze Reihe von Aspc;ktenbc.h?
die entscheidenden Wenden in der bishgrig?n Entwicklung bewirkt };a en(,i. 1:3
ser Beitrag konzentriert sich auf die wxchtxgst;n' Aspekte und Resultate dies
Prozesses, mit Riicksicht auf den méglichen Beitritt der CR zur EU.

Transformation der Landwirtschaft: Grundprinzipien und Bedingungen

i irtschaftliche Transformation hat sich als ein origindrer Prozess, d:h.
?}fle! ae?jj }fitstorische Erfahrung in der CR (aber auch in andere? postkommum}si-
tischen Lédndern) unter laufenden politisclg—ékonomwchen Verdnderungen V(z1 I-
zogen. Zu diesem Wandel zdhlen sowohl Anderungen innerhalb dc?s Staates,. ie
im Rahmen der Demokratisierung der Gesellschaft und der Uberleitung zu einer
Marktokonomie auftreten, als auch solche auBBerhalb des Staates.

Die Anderungen des AuBenmilieus waren nicht nur durch die. WeltwelFfakokonq:
mische Rezession bedingt, sondern auch vom gengrellen polll.tlsc.hen, g 0}?on;1€
schen und gesellschaftlichen Wandel in Europa beeinflusst. Fiir d.1e tsc egt i1s¢ ¢
Wirtschaft bedeutete dies Anfang der neunziger Jahre auf der einen Sei“e é-:m\.
Abnahme des gesamten Handelsaustauschs mit d;r} osteuropdischen Lén e;n
und auf der anderen Seite eine Reduktion des tradlqonellen IT{-and‘elsauSs.tfui_c 3
von Agrarprodukten mit der Slowaket. Zusammen mit der ungun.stlfgell?l i 1{1.311) 1;~
auf dem europdischen Agrarmarkt mit permgpent groBennaglarls.c end -
schiissen und der protektionistischen Agrarpohtlvk der EU—Lapder ﬁlhl’t;“ as.ze
sehr ungilinstigen Bedingungen fiir die tscheg‘hlsche Landwirtschaft. ]?r e:jge
weitere Entwicklung der tschechischen Landwirtschaft waren aber vor allem di
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tiefgreifenden inneren Veridnderungen entscheidend, die mit der Umstrukturie-
rung der gesamten Wirtschaft verbunden waren,

Die generelle Preisliberalisierung im Jahre 1991 hatte eine enorme Preiserhs.-
hung des landwirtschaftlichen Inputs (Treibstoffe, Diinger, chemische Schutz-
mittel, landwirtschaftliche Technik, Bewésserungseinrichtungen usw.) zur Fol-
ge. Die Landwirtschaft war gleichzeitig auch vom Wegfall der direkten Dotatio-

- nen betroffen. Negative Einfliisse hatte auch das neue Steuersystem. Die ge-

nannten Faktoren fithrten zy einer verschlechterten Einkommenssituation in der
Landwirtschaft. Mit der Eskalation ihrer Disparitit gegeniiber anderen Lweigen
der Nationalwirtschaft hatte die Landwirtschaft ihre bis dahin exklusive Position
als staatlich protegierter Zweig verloren und musste sich zudem in einem neuen,
liberalen und harten Marktmilieu neu orientieren. Der Anteil der Landwirtschaft
am Bruttoinlandsprodukt ging von 9,3% im Jahre 1989 auf 7,8% im Jahre 1990
und 5,9% im Jahre 1991 zuriick.

Die Hauptaufgaben der landwirtschaftlichen Transformation ergaben sich auf
der einen Seite aus den allgemeinen Prinzipen der gesamtékonomischen Um-
strukturierung und auf der anderen Seite aus dem unzuléinglichen, bis zum Jahre
1990 existierenden Agrarsystem. Typische Merkmale dieses Systems waren der
staatliche und genossenschaftliche Besitz an Boden, Tieren und Geritschaften
sowie der unterdurchschnittlich geringe Anteil privater Akteure in der Struktur
der landwirtschaftlichen Organisationen. Im Jahre 1989 wurde der liberwiegen-
de Teil des Ackerbodens (68%) durch Genossenschaften (die ehemaligen LPG)
bewirtschaftet, wihrend der Anteil der Staatsgiiter bei lediglich 31% lag. Zu-
sammen mit anderen staatlichen Betrieben hat der 80g. ,.,sozialistische Sektor
mehr als 95% der landwirtschaftlich zenutzten Fliche unter Kontrolle. Die we-
nigen Privatbauern, die tiberwiegend unter den ungiinstigen Bedingungen der
Beskyden wirtschafteten, hatten nur 3,9% der landwirtschaftlichen Flache zur
Verfiigung.

Infolge einer iibermaBig groBen Zahl an Beschiiftigten in der Landwirtschaft war
die Arbeitsproduktivitit sehr niedrig. Andererseits stellten die verfligbaren Ar-
beitsplitze in den landwirtschaftlichen Fetrieben eine wichtige soziale Sicher-
heit fiir die landliche Bevolkerung dar. Im Jahre 1989 arbeiteten 9,4% der Er-
werbspersonen in der Landwirtschaft, Noch in den folgenden Jahren war deren
Anteil ghnlich hoch: 9,2% (1990), 8,2% (1991). Erst im Jahre 1992 kam es zu
einer deutlichen Reduzierung dieses Anteils auf 6,7% (Abb. 4).

Der wichtigste negative Aspekt der sozialistischen Landwirtschaft war ihre
grundlegende, politisch bedingte Orientierung auf die Quantifizierung der Pro-
duktion. Damit waren die riicksichtslose Ausnutzung der natiirlichen Ressourcen
und die Nichtachtung der Regeln des Naturschutzes verbunden, was negative
Okologische Folgen gehabt hat. Die heute so haufig kritisierte hohe Konzentrati-
on der landwirtschaftlichen Produktion ist allerdings fraglich. Dieses Problem
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sollte aus der Sicht der regionalen Differenzierung der natiirlichen Bedingungen
fir die Landwirtschaft betrachtet werden. Dennoch hat die Konzentration der
Produktion, die nicht nur eine Konzentration der Ackerfliche, sondern auch den
Bau von GroBstallungen und Verarbeitungsanlagen betraf, in den 1980er Jahren
in einigen Gebieten ein tragfahiges Maf iiberstiegen.

Ein ganz besonderes Phidnomen war die allgemeine Auffassung tiber die Rolle
der Landnutzung und der Funktion der Lendwirtschaft fitr die Entwicklung der
tindlichen Réume. Landwirtschaftliche Nutzung der Landschaft war deren
Hauptaufgabe. Damit ist eine andere Frage verbunden, die wir in diesem Beitrag
nicht verfolgen konnen: die Frage des Verhiltnisses der Bevolkerung zur eige-
nen Umwelt. Daneben waren die lindlichen Raume von der zentralistischen
Siedlungsstruktur, die im Rahmen der Siedlungspolitik durchgesetzt wurde, be-
nachteiligt. Die Bildung von zentralen Dérfern war mit dem Untergang kleiner
Siedlungen, aber auch mit dem Verlust von Traditionen verbunden. Daher ist es
notwendig, den Transformationsprozess der Landwirtschaft nicht nur als Trans-
formation eines Produktionszweiges, sondern auch als Transformation des ge-
samten landlichen Raumes zu begreifen.

Mit Riicksicht auf die reale Situation der Landwirtschaft wurden folgende kon-
kreten Ziele formuliert:

e Verdnderung der besitzrechtlichen Verhiltnisse
Beseitigung des genossenschaftlichen ,,Pseudobesitzes®
Bildung einer neuen Unternehmensstruktur
Optimierung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung
Verbesserung der Lebensqualitdt im landlichen Raum

Etappen der Transformation

Aus der retrospektiven Sicht kann man den Transformationsprozess nach ein-
zelnen Etappen bewerten. Die Untergliederung in Etappen kann unterschiedlich,
nsmlich nach verschiedenen Aspekten (z.B. nach dem der gednderten Dotati-
onspolitik) vorgenommen werden. Die folgende Gliederung reflektiert die
schrittweise prazisierten Ziele, die Malinahmen und infolge dessen der damit
einhergehende Wandel. Dabet ist klar, dass die Gliederung nach Kalenderjahren
nicht exakt ist. Die wichtigsten Verénderungen kamen nicht mit dem jeweiligen
Beginn eines neuen Jahres, sondern mit den neu verabschiedeten Gesetzen und
mit der veranderten Situation in der naticnalen Wirtschaft. Manche Teilprozesse
setzten sich dann in mehreren Etappen fort.
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1. Etappe: 1990-1992

Zu Beginn dieser Etappe hatte die L i
: . andwirtschaft als Teil d i 3
3001:) eine relativ starke Position inne, da sie 6konomisch Wieeinxii(:rifsJ\le;tSChaﬁ
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der besitzrechtlichen Verhilinisse, der sich auch in den weiteren Phasen der

Entwicklung fortgesetzt hat.

Abb. 2: Zahl der Beschiftigten im priméren und im sekundiren Wirt-
schaftssektor sowie insgesamt in der CR 1980-2000

1991 1992 1993 1994 1995 199¢. 1997 1998 1999

2000

1980 1985 1989

Die verabschiedeten Gesetze, die faktisch den privatwirtschaftlichen Wettbe-
werb ermoglichten, lauteten gleichzeitig einen radikalen Wandel der Organisati-
on raumlicher Strukturen ein. Mit Riicksicht auf die bis dahin dominierenden
rechtlichen Betriebsformen (iiberwiegend genossenschaftlicher und staatlicher
Ausrichtung) war es notig, diese in unterschiedlicher Weise zu transformieren,
um neue, langfristig funktionierende Besitzverhiltnisse zu schaffen. In den
Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG) begann auf der
Grundlage des sog. Transformationsgesetzes ihre Umwandlung in Eigentimer-
genossenschaften. Transformation bedeutete im Fall der Genossenschaften al-
lerdings nicht nur Verdnderung der Besitzverhiltnisse, sondern auch eine we-
sentliche Reduktion ihrer Betriebe. Diese betraf sowoh! deren Zahl und die ihrer
Beschiftigten als auch die GroBe ihrer Flichen. In dieser Etappe wurden zahl-
reiche genossenschaftlich gefiihrte Betriebe liquidiert. Die Entwicklung des
landwirtschaftlich genutzten Bo
3. Die Privatisierung der Staatsbetriebe (vor allem der Staatsgiiter) bra
grund der Privatisierungsgesetze neue Eigentiimer und neue Unternehmensfor-
men (iiberwiegend GmbH und AG). In diesem Zusammenhang kam es in der
Regel zu kleineren Betriebseinheiten: Die Anzahl der ,,Mammutbetriebe® mit
hoch konzentrierter Bodenbewirtschaftung und sehr vielen Beschaftigten wurde

erheblich reduziert.
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Abb. 4: Zahl der Beschiftigten in der Landwirtschaft der CR 1980-200
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2. Etappe: 1993-1995

Diese Etappe war durch herausragende Aufgaben gekennzeichnet. Im Verlauf
dieser Jahre sollte die besitzrechtliche Transformation beendet werden, langfris-
tige Losungen fiir die multifunktionelle Rolle der Landwirtschaft wurden ge-
sucht, und die gesamte Landwirtschaft sollte als cigenstandiger Wirtschafts-
zweig stabilisiert werden. Gleichzeitig ging es um die Schaffung einer glinstigs-

- ten Ausgangsposition fiir die EU-Beitrittsverhandlungen.

Vor diesem Hintergrund kann man diese Btappe als die entscheidendste anse-
hen. Seit 1993 hat sich die Landwirtschaft unter den Bedingungen der Eigen-
standigkeit Tschechiens entwickelt, die nationale Wirtschaft musste sich mit den
Folgen der Trennung in zwei voneinander unabhéngige Staaten auseinanderset-
zen. Charakteristisch war eine rapide Abnahme des bis dahin ausgeglichenen
Agrarsaldos im internationalen Handel. Die wichtigsten Griinde dafiir waren
jedoch nicht die héheren Kosten oder die geringere Konkurrenzfihigkeit, son-
dern ein ungeniigender Zollschutz, Liicken in der Legislative, ein ungiinstiges
Vertragsrecht usw.

Die Konsequenzen der wihrend der ersten Etappe eingeleiteten Veréinderungen
wurden nun in vollem Umfang sichtbar. Die Errichtung von Unternehmen juris-
tischer Personen hatte sich stabilisiert, die Transformation der Genossenschaften
sollte offiziell beendet werden. LPG bildeten 1995 in rechtlicher Hinsicht die am
haufigsten auftretende Organisationsform landwirtschaftlicher Betriebe. Ihr An-
teil betrug 47% an der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache, withrend sich
die neuen Handelsgesellschaften auf 28% steigerten. Die Situation bei den Be-
trieben natiirlicher Personen war viel komplizierter: Einige (vor allem kleinere)
Privatbauern aus der ersten Etappe hatten Bankrott gemacht, andere hatten sich
neu etabliert. Ihr Anteil an der landwirtschaftlichen Nutzfliche (LNF) stieg 1995
auf itber 23% (Abb. 5). Eine ausfithrliche Analyse der Situation der Landwirt-
schaft hat der 1995 durchgefithrte Agrozensus — eine Art landwirtschaftliche
Zahlung - ermdglicht, bei dem alle landwirtschaftlichen Betriebe mit mindes-
tens drei Hektar bewirtschafteten Bodens einbezogen worden waren.
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Abb. 5:  Anteil der Betriebsformen an der LNF in der CR 1995
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Wie bereits erwahnt, ist die Zahl der in der Landwirtschaft Beschiftigten in den
vergangenen Jahren drastisch gesunken Ob eine derart grofie Reduzierung not-
wendig war, sei dahin gestellt. Bereits im Jahre 1993 war deren Zahl auf die
Hilfte des Standes von 1989 gesunken, 1995 erreichte die verbliebene Beschif-
tigtenzahl ein kritisches Niveau. Schon damals war klar, dass eine weitere Re-
duktion gravierende Probleme mit sich bringen kénnte. Wie jedoch aus der Ab-
bildung 4 ersichtlich ist, kam es in den darauf folgenden Jahren zu einer pro-
gressiven Reduzierung. In der Folgezeit handelte es sich um einen spontan ein-
setzenden Prozess, der von den gednderten Bedingungen in der Landwirtschaft
hervorgerufen wurde.

In der Arbeitnehmerstruktur erfolgte nicht nur ein quantitativer Wandel, sondern
es entstanden vor allem auch qualitative Veranderungen. Hinsichtlich des Aus-
bildungsstandes der Mitarbeiter kam es zu einem Transfer zwischen den Be-
triebsformen: Die jungen und ausgebildeten Arbeitnehmer verlieBlen vielfach die
Genossenschaften — die meistens nicht mehr in der Lage waren, die gewohnten
Stabilisierungsvorteile zu gewihrleisten — und suchten haufig eine neue berufli-
che Chance bei den Handelsgesellschaften. Dadurch traten in den Landwirt-
schaftlichen Produktionsgenossenschaften beispielsweise eine deutliche Uberal-
terung ihrer Beschiftigten und Managementfehler auf. Dennoch verzeichneten
diese 1995 mit einem Anteil von 47% nach wie vor die grofite Zahl an Beschif-
tigten. In den Handelsgesellschaften arbeiteten zu jenem Zeitpunkt ca. 32% und
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Die Abnahme der Tierproduktion verlief unnédtigerweise schnell. Trotzdem hatte
sie 1995 einen Anteil von 57% am landwirtschaftlichen Bruttoprodukt. Redu-

siert wurde vor allem die Zahl der Rinder (Abb. 7).

Abb.7: Entwicklung der Zahl der Rinder in der CR 1980 — 2000
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Eine andere Entwicklung nahm die Anzahl der Schweine. Ihr Bestand war lange
Zeit stabil, da der Schweinefleischverbrauch in der tschechischen Gesellschaft
noch relativ hoch war — dazu hat in letzten jahren auch die BSE-Affire beige-
tragen. Aus Jandwirtschaftlicher Sicht ist die Schweinezucht beziiglich neuer
Marktbedingungen anpassungsfihiger als andere Bereiche. Wihrend der Trans-
formation hat sich daher der Umfang der Schweinezucht kaum geéndert.
Ein wichtiger Aspekt der Transformation ist eine markante Veranderung der
haftlichen Nutzfliche. Der Anteil des Ackerbo-

Bewirtschaftung der landwirtsc
dens an der LNF insgesamt ist in den letzten Jahrzehnten — mit Ausnahme der

Riickzugsgebiete und des Umlands der GroBstidte — stdndig gestiegen. Dieser
Zuwachs wurde durch politische Entscheidungen verursacht und ging auf Kos-
ten von Wiesen, Weiden und Wildern. Aus okologischer Sicht war diese Ten-
denz vollig unhaltbar. Seit den 1990er Jahren stellen wir eine generelle Abnah-
me des Anteils des Ackerbaus als Beitrag zu einer sinnvollen Bewirtschaftung
der Landschaft fest. Besonders wichtig ist dieser Trend in hiigeligen und bergi-

gen Gebieten.
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Abb. 8: Entwicklun i 3
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Mitte der 90er Jahre begann die so

Nach diesem Dokument sollte sich die Landwirtschaft — neben ihrer urspriingli-
£ nzwelle (,sekundre’) Transformation® s

chen Hauptaufgabe, die nationale Nahrungsmittelproduktion zu gewdhrleisten — € spontaner Prozess. Di

um eine intakte Umwelt, ein schones Landschaftsbild und vor allem um eine lichen Genossensohasft les¢ Transformation betraf vor allem die landwirt

hohe Lebensqualitit auf dem Lande kiimmern. Dies bedeutete eine Neustruktu- Genossenschaften he en. Sie Wurd? durch die Unfahigkeit der trans}VI ochail-

rierung der Landwirtschaft, die sdmtlichen gesellschaftlichen Anforderungen Zeitpunkt (1997) an l(’i\{orgerufen., die Restitutionsanteile zu einem b Ormierten

entsprechen sollte. Fiir die Verwirklichung dieser innovativen landwirtschaftli- schaften wandelten si ;16 .berechtlgten Personen auszuzahlen. Einige f}stlmm‘ten

chen Konzeption wurden neue Programme ausgearbeitet, die die Stilllegung von . engesellschaften ums% L in Hapdglsgesellschaften, der gr(‘jgté Teiiga b ‘S}i’iossen'~

Ackerland forderten (Aufforstung, Zuwachs an Wiesen und Weiden): Land- ligen Unternehmen éuszg:zigi titutionsanteile wurden dann alg Alktien ieié?f?-
- 21-

schaft, Agroregion, Landschaftspflege usw. Im Hinblick
inblic ; .
Staatliche Hilfe kam auch durch den Unterstiitzungs- und Garantie-Fonds Landwi aufdi? EU'OStEYWeztemng wurde die Fj ]
i : ! ! ’ wirte durch die negat : nstellung der tschech
(PGRLF), der den Landwirten Kreditgarantien und Dotationen gewiahrte. Die nach deren EU-Beitritt ngai:;:tlzlls.nmmuEgsmache einiger dsterreichischer Biihen
118 — mehr psychisch als real — beei e
— beeinflusst.

wichtigsten Eingriffe des Staates waren jedoch die Marktregulierung (staatlicher
Ankauf von Produkten) und die Liquidierung des landwirtschaftlichen Produkti-

onsiiberschusses durch den Staatlichen Fonds der Marktregulierung (SFTR).
Diese Mafnahmen korrespondierten mit den Grundsétzen der regionalen Pro-
gramme, die das Landwirtschaftliche Forschungsinstitut (also nicht die Regie-
rung) 1993 ausgearbeitet hatte. Nach dieser Methodik wurden die Divergenz der
landwirtschaftlichen Produktion und ein breites Spektrum an Aktivititen im
landlichen Raum unterstiitzt. Dabei wurde eine ganze Reihe von ,,Szenarios™ fiir
die weitere Entwicklung der Landwirtschaft und der landlichen Rdume ausgear-
beitet, die auch die regionalen Unterschiede innerhalb der CR reflektierten.

3. Etappe: 1996-1998
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Resultate der entscheidenden Etappen der Transformation

Mitte der 1990er Jahre wurde fiir die Landwirte eine ausgeprégte Stabilisierung
sichtbar und deshalb halten manche Analytiker diesen Zeitabschnitt fiir die Peri-
ode des Transformationsabschlusses. Eine ganze Reihe von Prozessen sctzte
sich in den folgenden Jahren fort (z.B. der der Restitution). Die Transformation
ging weiter. Einige Verénderungen waren iiberaus drastisch und haben unnéti-
gerweise die moglichen Folgen einer ungezwungenen Entwicklung iibertroffen.
Beispielsweise war die Verminderung der Beschiftigtenzahl in der Landwirt-
schaft zu radikal. 1996 lag deren Anteil in der CR mit 4,1% sowohl unter dem
EU-Durchschnitt von 5,1% als auch unter dem Wert flr Osterreich (6,9%).

Im -
llulbhck aui d]e OlganlsathnSStﬂiktuI Velzeichneteﬂ dle }!andeisgese”ﬁc} laf

ten den héchsten Antei i
. an den in der tschechi .

;2]1 ((417;;). Eu}en markanten Zuwachs gab eg i;SZ};;nBI;?dglﬁSChaﬂ Deschiftip-
rom hbe ;)éAVZZhrend Qenossenschaften mit nunmehr 3;; -
ligen Anteil - 9). Diese prozentuale Verteilung korres e
deren Betriebsgor[f]? telr{n ehdmen an der landwirtschaftiic

. ! - Handelsgesellschaft i
einen Anteil °E en verzeichneten in dj :
die Privat}t;; u:riilﬂvi ln%, ia;j;vmschaftliche Genossenschanfteli S;Si? 325601;%lum

. ca. % (Abb. 10). In dies . . o und
w . . In die .
; ;C:(I);lnflpg;ireoiranéme im landlichen Raum einer? Zfsoﬁnelé;alngerilhren e
programme sor?(rilerenmwﬁklu.n g hatten nicht nur die nationalens%:t,?f % e
der RU (SA’PARD ISafl’lC d}ﬁ mm Jahre 2000 ney aufgenommenen PS&utZlmgS_
sich auf die na Chhr;l " “1) eine 'gmBe Bedeutung. Diese Programme e
lichen Raumes. G .1%16 .gndwmschaft und umfassende Entwickl Onenn? ren
 chen Gemeinden b‘;’c gemg Iunterstﬁtzen sie eine Zusammenarb;?%j dej.}ag;i )

_— . - deren Integration, di : er landli-
lings . ation, die auf d
gunstigen Siedlungsstruktur in der CR teilweise elirf}rir:]it?g: T('o('j letFOIgen der un-
nnte.

pondiert mit dem jewe;-
h genutzten Fliche nach

Die neue rdumliche Organisationsstruktur der Landwirtschaft entwickelte sich
unter solchen gesellschaftlichen Umsténden, die kleinen und mittleren Unter-
nehmen keine oder nur wenig Unterstiitzung leisteten. Diese ungiinstige Situati-
on fiihrte zur Liguidierung einiger landwirtschaftlicher Kleinbetriebe. Es ist si-
cherlich richtig, dass diese Unternehmen in der kiinftig wachsenden Konkur-
renzsituation nur geringe Chancen hitten, allerdings spielten sie wihrend ihrer
Griindungsperiode in der Bildung des neu entstehenden Unternehmensmilieus

irn landlichen Raum eine sehr positive Rolle.
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Anteil der Betriebsformen an der in der Landwirtschaft der CR

Abb. 9:
Beschiiftigten 1998

15.80% 0.10%

47.20%

36.90%

| # Hancels ges ells chaften B Gencssens choften BPhysische Personen 5 toats betriebe |

Bewertung der Transformation

Die Folgen der Transformation des priméren Wirtschaftssektors pragen sowohl
dessen skonomiisches als auch soziales Umfeld und beziehen sich einerseits auf
die Landwirtschaft im engeren Sinne, zum anderen jedoch auf den lindlichen
Raum in seiner Gesamtheit. Die radikalen Verdnderungen in der Landwirtschaft
nach 1989 waren vorwiegend bewusst initiierte und dirigierte Prozesse (z.B.
Restitution des landwirtschaftlichen Besitzes, Privatisierung der Staatsgiiter,
Transformation der landwirtschaftlichen Genossenschaften, staatliche Anpas-
sung an die EU-Normen); gepaart mit spontanen Entscheidungen, die auf die
Veranderungen der Besitzverhiltnisse und der Dotationspolitik des Staates rea-

giert haben.

Auf die neu entwickelten Verhiltnisse in den landwirtschaftlichen Strukturen
haben sich samtliche Begleiterscheinungen der Uberleitung zur Marktwirtschaft
projiziert. Aus regionaler Sicht zihlten dazu u.a. die unterschiedlichen Naturbe-
dingungen, Disparititen der lindlichen Besiedlung, Traditionen in verschiede-
nen Regionen. Die Transformation der Landwirtschaft in der CR ist das Ergeb-
nis der synergetischen Wirkung einer ganzen Reihe unterschiedlicher Faktoren.
Die gezielte und juristisch gestiitzte Umstrukturierung dieses Wirtschaftszwei-
ges wurde von den unerwarteten Folgen aller MaBnahmen begleitet. Auf die

e S R R
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Positive Ergebnisse des Transformationsprozesses
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Der urspriinglich konsolidierte léndliche Raum hat sich — nach heftigen Turbu-
lenzen — mit Hilfe der Selbstverwaltung aus eigenen Kriften weiterentwickelt.
Die Furcht vor einer Landflucht war nicht ganz berechtigt. Im Gegenteil, in den
letzen Jahren kann man von einem Trend zur ,Ruralisierung® sprechen. Die ge-
sellschaftliche Nachfrage nach einer intalkten Umwelt und einer #sthetischen
Landschaft sowie nach mehr Lebensqualitit fihrte zu einer Neuorientierung der

Landwirtschaft.

Negative Ergebnisse des Transformationsprozesses

Die unvollendete Umstrukturierung der rdumlichen Verteilung der landwirt-
schaftlichen Produktion hat primére negative Auswirkung, vor allem aus regio-
naler Sicht. In 6konomischer Hinsicht ist die Verschuldung einiger Betriebe als
negativ zu bewerten. Hieraus ergibt sich eine generelle Skonomische Labilitét
der organisatorischen Struktur der tschechischen Landwirtschaft. Zudem lasst
die technologische Ausstattung der landwirtschaftiichen Betriebe noch zu wiin-
schen {ibrig. In den Genossenschaften kam es zu einer, wenn auch nur zeitweili-
gen, Verschlechterung des Niveaus des fachspezifischen Managements. Ein an-
dauerndes Problem stellen auch die negativen Wirkungen der Landwirtschaft

auf die natiirliche Umwelt dar.

EU-Integration

Das Hauptthema der derzeitigen Etappe ist die Anndherung der tschechischen
Landwirtschaft an die Bedingungen der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU. Die
tschechischen Aktivitdten sind natiirlich nicht isoliert, sondem sie werden vom
Weltmarkt und dabei vor allem vom Agrarsystem der EU beeinflusst. Mit dem
Beitrittsantrag zur EU hat sich die CR 1996 faktisch verpflichtet, deren GAP zu
iibernehmen, obwohl klar ist, dass sich diese im Rahmen der progressiven EU-
Erweiterung dndern wird. Sie wird auch auf globale Probleme reagieren miissen.

In Abstimmung mit der Regierung hat das tschechische Landwirtschafisministe-

rium Ende der 1990er Jahre einen Vorschlag filr eine agrarpolitische Konzeption

vorgelegt. Die Hauptziele dieser Konzeption kann man in folgenden Punkten

zusammenfassen:

e Konkurrenzfahigkeit der tschechischen Landwirtschaft auf dem EU-
Agrarmarkt und dem Weltmarkt,

e FErhaltung einer divergenten, nach den regionalen Bedingungen entweder in-
tensiven oder extensiven Landwirtschaft,

¢ ein ausreichendes und den anderen Wirtschaftssektoren entsprechendes Ein-
kommensniveau im landlichen Raum,

s Einhaltung aller Verpflichtungen der CR im internationalen Agrarhandel,

SRR
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e Stabilisierung des landwirtschaftlich i
tabi en Unternehmensmil i
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Zusammenfassung
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neben ihrer Aufgabe als Produzent - als ein
Bedeutung fiir die Pflege der Land-
em Lande begriffen wer-

kénnen. Die Landwirtschaft solit; - >
multifunktionaler Bereich u.a. mit grober Becs
schaft und die Verbesserung der Lebensqualitét auf d

den.
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Das Bild der Nachbarn im bayerisch-tschechischen Grenzraum
im Spiegel von Tageszeitungen

Gabriela Zlamal

1. Ziel der Untersuchung

Der vorliegende Beitrag basiert auf einer Magisterarbeit, die im Oktober 2001
an der Universitidt Bayreuth abgeschlossen worden ist.

Fir wissenschaftliche Untersuchungen iiber die gegenseitige Wahrnehmung
beider Nachbam ist gerade der Bereich der Printmedien pridestiniert, da dieser
durch die Wirkung seiner (scheinbar objektiven) Informationsverbreitung stark
zur Meinungsbildung in der jeweiligen Gesellschaft beitriigt. Die Presse als das
ilteste Massenmedium stellt eine wichtige Informationsquelle dar. Sie prigt das
Weltbild, die Einstellungen und Urteile ihrer Leser durch die Auswahl von
Themen, Informationen und Kommentaren.

Das Untersuchungsinteresse der vorgestellten empirischen Untersuchung lisst
sich in folgende Themenbereiche gliedern:

a) Wahrnehmung des Nachbarlandes und seiner Bewohner im Spiegel der deut-
schen Tagespresse im bayerischen Grenzraum zur Tschechischen Republik;

b) Wahmehmung des Nachbarlandes und seiner Bewohner im Spiegel der
tschechischen Tagespresse im tschechischen Grenzraum zum Bundesland
Bayemn;

c¢) Vergleich beider Untersuchungen.

Die deutsch-tschechische Problematik wurde nicht allein aus deutscher Sicht mit
Blick auf die Tschechen bzw. aus tschechischer Sicht mit Blick auf die Deut-
schen untersucht, sondern es wurde versucht, beide Blickrichtungen gleichzeitig
zu analysieren. Auf diese Art und Weise wird in dieser Arbeit intendiert, eine
kulturelle Perspektive herzustellen, die eine Beobachtungsposition zwischen den
Kulturen ermdglicht. Dadurch wird gleichzeitig angestrebt, einen méglichst ob-
jektiven Blick nach beiden Seiten zu richten, soweit es die (letztlich subjektive)
Sicht der Autorin erlaubt.

2. Untersuchungsmaterial und Untersuchungszeitraum

Das Untersuchungsmaterial bilden Texte in Form von Presseartikeln, die im
Zeitraum vom 1. bis zum 30. April 2000 in den regionalen Tageszeitungen des
bayerischen und des tschechischen Grenzgebiets entlang der gemeinsamen
Grenze erschienen sind. Als Untersuchungszeitraum wurde der April 2000 aus
Griinden der Aktualitit und der Zuginglichkeit des Materials sowie des zu be-
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wiltigenden Umfanges gewihlt. Als Quellen dienten in Bayern folgende Zei-
fungen:

Frankenpost (Ausgabe Hof und Landkreis) mit dem Lokalteil £ ichtelgebir-
ge und die Grenzlokalteile dieser Ausgaben: Rehauer Tagblatt, Selber Tag-
blatt, Sechsdmter Neueste Nachrichten

Der Neue Tag (Ausgabe Weiden und Landkreis) und die Grenzlokalteile
dieser Ausgaben: Stifiland, Grofilandkreis Schwandorf, Grenz-Warte
Mittelbayerische Zeitung (Ausgabe Regensburg und Landkreis) und die
Grenzlokalteile der Ausgabe: Bayerwald-Echo

Passauer Neue Presse (Ausgabe Passau und Landreis) und die Grenzlokal-
teile: PNP - Freyung/Waldkirchen/Grafenau, Der Bayerwald-Bote - Viech-
tach/Zwiesel/Regen.

In den westbdhmischen Grenzregionen wurden folgende Zeitungen untersucht:

e Chebsky denik
Tachovsky denik
Klatovsky denik
Domailicky denik
Listy Prachaticka.

Durch diese Auswahl des o.g. Untersuchungsmaterials wurde der gesamte
bayerisch-tschechische Grenzraum auf tschechischer und deutscher Seite
abgedeckt (siche Abb. 1).

Im Rahmen der empirischen Untersuchung wurden im Untersuchungsmonat
April 2000 pro Tag insgesamt 13 deutsche und fiinf tschechische Zeitungen
ausgewertet. In den deutschen Zeitungen wurde nach Artikeln mit dem Thema
. Tschechische Republik™ und in den tschechischen Zeitungen nach Artikeln mit
dem Thema ,Bundesrepublik Deutschland* gesucht. Im genannten
Untersuchungszeitraum April 2000 wurden insgesamt 325 deutsche und 125
tschechische Zeitungsausgaben untersucht. Unberiicksichtigt blieben samtliche
Sportteile und Magazine der Zeitungen sowie Werbungsbeilagen und Anzeigen.

L
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Abb. 1:  Das bayerisch-tschechische Grenzgebiet als Untersuchungsraum
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3. Ergebnisse der empirischen Untersuchung

3.1. Analyse der Haufigkeit der Wahrnehmung

il\);e elrlxltsgheide.nde Roll? spielte hier die Quantitiit der Wahrnehmungen (also die
zanl der Zeitungsartikel), nicht ihre qualitativen Merkmale (z. B. Linge oder
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Inhalt). Es sollte untersucht werden, wie viele Informationen itber das jeweilige
Nachbarland dem Leser einer Tageszeitung im Untersuchungsmonat April 2000
angeboten wurden. Diese quantitative Vorgehensweise ermdglichte auflerdem,
die Wahrnehmungen der deutschen und der tschechischen Zeitungen miteinan-
der zu vergleichen.

Im Vergleich zeigen diese Ergebnisse, dass der deutsche Nachbar als Objekt des
Interesses der Presse in den tschechischen Grenzgebieten einen eindeutig hohe-
ren Stellenwert besitzt als umgekehrt (siche Abb. 2). Regional betrachtet lassen
sich grofie Unterschiede in der Artikelanzah! feststellen, insbesondere auf der
bayerischen Seite: Das grofite Interesse widmet Der Neue Tag seinem ostlichen
Nachbarn mit seinen Lokalausgaben. Vor allem siidlich seines Verbreitungsge-
bietes lisst die Haufigkeit der Wahrnehmung bei der Mittelbayerischen Zeitung
und der Passauer Neuen Presse nach. Die nordlich gelegene Frankenpost in Hof
erreicht mit ihren Lokalausgaben nur einen durchschnittlichen Wert. Als ausge-
wogen kann man die Wahrmehmung des Nachbarn auf deutscher Seite nur in den
Landkreisen Tirschenreuth, Weiden und Schwandorf und auf tschechischer Seite
in den Landkreisen Tachov und Domazlice bezeichnen. Zusammenfassend ist
festzustellen, dass das Interesse der untersuchten bayerischen Zeitungen an ih-
rem ostlichen Nachbarn sehr unterschiedlich ausfillt. Auffallend ist die niedrige
Zahl der Artikel im Siiden des Untersuchungsgebietes. Wahrscheinlich richtet
sich dort das Interesse der Auslandsberichterstattung aus geographischen, histo-
rischen, politischen und sprachlichen Griinden iiberwiegend auf Osterreich.

Im westbohmischen Grenzgebiet ist das Interesse der Tageszeitungen an ihrem
deutschen Nachbarn sehr hoch. Vor allem im Landkreis Cheb, wo im Untersu-
chungsmonat 99 Artikel iiber Deutschland erschienen, steht Deutschland im
Vordergrund der tschechischen Auslandsberichterstattung. Auch fir die west-
bohmischen Regionen gilt, dass das Interesse an Deutschland in den stidlichen
Regionen abnimmt.

3.2. Themenanalyse

Das gesamte Untersuchungsmaterial wurde zundchst sorgfaltig studiert. Dabei
wurden 15 Kategorien festgelegt, denen simtliche Artikel untergeordnet werden
konnten (siche Abb. 3).

In beiden Grenzriumen sind zwei Themenbereiche {iberdurchschnittlich vertre-
ten: ,Grenzkriminalitit“ und ,Begegnung/Partnerschaft. Diese polarisierte
Wahmehmung ergibt sich aus der allgemeinen Charakteristik des deutsch-
tschechischen Grenzgebietes. Einerseits handelt es sich hierbei um die EU-
AuBengrenze mit ihren Problemen (vor allem illegale Uberschreitungen), ande-
rerseits um das Bemiihen der Bevolkerung um gute nachbarschaftliche Bezie-
hungen (Partnerschaften, gemeinsame Begegnungen auf Schul-, Gemeinde- oder
Vereinsebene). Vor allem die deutschen Zeitungen konzentrieren sich in ihrer
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Ber.ichterstattung iiber die Tschechische Republik auf das Thema ,,Grenzkrimi-
nalitdt*: Der Lokalteil Selber Tagblatt brachte im ganzen Untersuchungsmonat
zum Beispiel acht Artikel tiber die Tschechische Republik, sechs davon iiber
Grenzkriminalitat. Im Lokalteil Stifland befassten sich von 14 Artikeln neun
mit der Grenzkriminalitit. Uberraschend ist die Tatsache, dass in den deutschen
Zeitungen Uiber Kriminalitdt in der Tschechischen Republik auch dann berichtet
wird, wenn Deutschland nicht betroffen ist.

Abb. 2: Zahl der Zeitungsartikel der im bayerisch-tschechischen Grenz-
raum untersuchten Presse

SACHSEN, = L

- Bemenzonssg Lnomiice

—Ag

—
prr—

cnaca- P—

—
s OBEROSTERREIGH

avgtabng

Quelle: Eigene Erhebungen




EZFF Occasional Papers Nr. 26
126

Abb. 3: Themenbereiche in den deutschen und den tschechischen Zeitungen
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In den tschechischen Zeitungen steht das Thema ,,Grenzknmma&ga{t_ , E;zc;%c;g
auf die Anzahl der Informationen, ebenfalls an erster Stelle. Am hdli 11gs on wird
hier iiber illegale Grenzitberschreitungen nach Deutgchland ber.lc1 t:;'. mBerigC "
satz zum anderen Blickwinkel in den deutschen Zeitungen §p1ebt dleste e
erstattung in der Wahrnehmung des del_ltschen Nachbarn k_emeil ? 6111 e(rilie or
le. Dies liegt daran, dass die Téter meist eine and.ere N_atmna 1ta}tl ? Sh.chische
sche oder die tschechische aufweisen. Daher wird die deutsch-tsche
Grenze von Tschechen nicht als Bedrohung empfunden.

Das zweithiufigste Thema in der Wahrnehmung des tschechischen Nachbarn in
den untersuchten deutschen Tageszeitungen stelit . das Th§ma ,,Begeg-
nung/Partnerschaft” dar. Es belegt auch in den tschechischen Zeitungen seiner
Hiufigkeit nach den zweiten Rang.

Der Themenbereich ,,Personenbezogene Th§men/Alltggst§§mcn“.gelst 1mnV§é;
gleich der deutschen und tschechischen Zeitungen die greﬁte Di ;renz lemm_
Hiaufigkeit der Informationen auf. Die uqtersuchten tschechlschen. le)tges“znhd'le
gen widmen diesem Themenbereich deutlich mehr A_ufmer.ksamkelt. : erhs:n e
Meinungen oder Schicksale, die auf irgendelr}e Wexse mit den I‘)lezll sct r oder
Deutschland verbunden sind, bilden einep \ylcht1gen Bt?standtel dertlsc ech-
schen Berichterstattung (z.B. Interview mit einer tgchechxsehfsn Stu. entin, he ln
Deutschland als wissenschaftliche Hilfskraft arbeitet, Interview mit emqe‘; deut
schen Lehrerin, die in Tschechien unterriphtet USW. ). Pe?sonenbezogg?.i nemen
oder Alitagsthemen, die mit dem Leben in der Tschech1schen Repu‘ ik v roure
den sind, kommen in den deutschen Zeitungen im Untersuchungszextr;ur}rll.SChen
vor. Es wurden nur zwei Interviews mit den 'Iéotsghaftf,am d?r ;fsg (eicr 1Ba "
Republik in Deutschland, Jiti Gru$a und FrantiSek Cerny, anlésslich der Bay
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risch-Béhmischen Kulturtage in Weiden gefunden. Dabei wurde jedoch nicht
auf die Alltagsthemen eingegangen, denn die Gesprichsthemen der Interviews
waren die EU-Osterweiterung und tschechische Literatur.

Der Themenbereich »Allgemeine Informationen tiber das Nachbarland* bildet
ebenfalls einen wichtigen Bestandteil der tschechischen Berichterstattung. Mit
17 Artikeln im Untersuchungsmonat steht er an vierter Stelle in der Haufigkeit
der Informationen. Den fiinften Platz belegen mit je 14 Artikeln die Themen
»Sudetendeutsche/Gemeinsame Geschichte” und ,,Grenzverkehr, Einen #hnlich
hohen Wert erreichte der Themenbereich ,,Deutsche Politik* mit 13 Artikeln.

In den deutschen Zeitungen erwiesen sich die ,,EU-Osterweitemng“, »Allgemei-
ne Informationen iiber das Nachbarland® (je 11 Artikel) und , Temelin® (10 Ar-
tikel) als die wichtigsten Themenbereiche der Auslandsberichterstattung iiber
die Tschechische Republik. Demgegeniiber haben die tschechischen Tageszei-
tungen den Themenbereichen ,»EU-Osterweiterung™ und »lemelin® (je 1 Arti-
kel) fast keine Beachtung geschenkt. In den deutschen Tageszeitungen gehéren
zu den gering beachteten Themenbereichen »Deutsch-tschechische grenziiber-

schreitende Euroregionen* (2 Artikel) und »Personenbezogene Themen/Alltag*
(1 Artikel).

Zum Thema ~Entschddigung® wurde in den deutschen Tageszeitungen kein Ar-
tikel gefunden. Die tschechischen Zeitungen verdffentlichten zu diesem Thema
sicben Beitrige. Hierbei handelte es sich um die Entschddigung der tschechi-
schen Zwangsarbeiter fiir die Arbeitseinsitze wihrend des Zweiten Weltkriegs.

Ahnliche oder gleiche Bedeutung messen die deutschen und tschechischen Be-
richterstatter den Themen »Deutsch-tschechische Kulturveranstaltungen“ und

»Ischechische bzw. deutsche Wirtschaft/deutsch-tschechische wirtschaftliche
Zusammenarbeit™ bei.

3.3. Bewertungsanalyse — Tripolaritit der Berichterstattung

Im Rahmen der Inhaltsanalyse wurde die Tripolaritit der versffentlichten In-
formationen untersucht. Die Tripolaritit, d.h. die positive, neutrale und negative
Dimension der einzelnen Informationen, sollte die Wertung der veréffentlichten

Ereignisse und die Auswahl der positiven, neutralen oder negativen Informatio-
nen untersuchen.

Als positive Dimension der Information wurde die Berichterstattung iiber ein
positives bzw. negatives/neutrales Ereignis mit einem positiven Ausgang bzw.
mit einer positiven Botschaft bezeichnet. Als negative Dimension der Informati-
on wurde die Berichterstattung iiber ein negatives bzw. positives/neutrales Fr-
eignis mit einem negativen Ausgang angesehen. Die dritte Gruppe bildete die
neutrale Dimension; d.h. diejenigen Informationen, die neutral und ausschlieB3-
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lich sachlich die Tatsachen beschrieben, ohne diese oder deren Wir-
kung/Botschaft/Intention zu beurteilen.

Bei der Auswertung der Tripolaritit der Informationen deutscher Tageszeitun-
gen iiber die Tschechische Republik ist festzustellen, dass fast die Halfte negati-
ve Intentionen beinhalten (48%). Die verbleibenden Artikel enthielten mehr po-
sitive (29,4%) als neutrale Informationen (22,4%). Es bleibt also festzuhalten,
dass trotz des geringen Informationsgrades tiber die Tschechische Republik fast
80% der Informationen nicht als neutral, sondern als positiv oder negativ zu be-
urteilen sind. Neben der Bewertung von Ereignissen in den Zeitungsartikeln
fithrt bereits die Auswahl der Themen zu dieser Polarisierung der Berichterstat-
fung.

Die Untersuchung der Tripolaritit der Informationen in den tschechischen Zei-
tungen bringt ganz andere Ergebnisse: Der grofite Teil der Informationen itber
Deutschland hat eine positive Intention (39,3%). Die neutralen Informationen
erreichen einen dhnlich hohen Wert von 36,5%. Nur weniger als ein Viertel
(24,1%) aller Informationen iiber Deutschland sind negativ. Die tschechischen
Zeitungen berichten grofitenteils positiv und neutral, die deutschen Zeitungen
fast zur Halfte negativ. Positive und neutrale Berichterstattung iiber den jeweili-
gen Nachbarn findet man in den deutschen Zeitungen deutlich seltener als in den

tschechischen (siehe Abb.4).

Beim Vergleich einzelner Zeitungen kommt man zu dem Ergebnis, dass in den
bayerischen Grenzgebieten die negativen Informationen eher im nérdlichen Teil
tberwiegen (Frankenpost mit ihren Lokalausgaben und Lokalausgabe Stiffland).
Im Stiden sind die Informationen tiber die Tschechische Republik insgesamt sel-
tener. Daher kommen auch negative Informationen seltener vor (abgesehen von
der Lokalausgabe Freyung/Waldkirchen/Grafenau).

Die tschechischen Zeitungen Chebsky denik, Tachovsky denik, Domazlicky dentk
und Klatovsky denik verdffentlichen vor allem positive Informationen iiber
Deutschland. Nur die Tageszeitung Listy Prachaticka berichtet iiberwiegend
neutral. In keiner der tschechischen Tageszeitungen iiberwiegen negative Infor-
mationen {iber Deutschland.

Betrachtet man den Themenbereich ,.Begegnung/Partnerschaft fillt auf, dass
die tschechischen Zeitungen dieses Thema ausschlieBlich positiv bewerten.
Demgegentiber verweisen die deutschen Zeitungen oft auf Schwierigkeiten und
Probleme (z.B. sprachliche oder finanzielle) in den bestehenden Begegnungen
oder Partnerschaften.
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Abb. 4: Tripolaritit der Berichterstattung im Vergleich
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in den tschechischen Grenzgebieten einen eindeutig hoheren Stellenwert besitzt

als umgekehrt.

Die Themenanalyse beiderseits der Grenze zeigte zwei Themenschwerpunkte
der Berichterstattung auf: ,,Grenzkriminalitit” und ,,Begegnung/Partnerschaft®.
Es konnte belegt werden, dass die tschechischen Tageszeitungen mehr an All-
tagsthemen interessiert sind und ihre Berichte personenbezogener als die der
deutschen Tageszeitungen sind. Bei der Analyse der Tripolaritit der Berichter-
stattung ergab sich im Vergleich, dass die tschechischen Zeitungen gréBtenteils
positiv und neutral berichten, die deutschen Zeitungen dagegen fast zur Hilfte
negativ. Positive und neutrale Berichterstattung tiber den jeweiligen Nachbarn
fand man in den deutschen Zeitungen deutlich seltener als in den tschechischen.

Uberraschend ist die Feststellung, dass die im Grenzgebiet untersuchten deut-
schen Zeitungen auch elf Jahre nach der politischen Wende die tschechischen
diakritischen Zeichen bei der Verwendung tschechischer Worter vermissen las-
sen. Dadurch kommt es zur Verstimmelung der tschechischen Worter. In man-
chen Fillen wird dadurch der Sinn eines Wortes verfilscht, bei Eigennamen
kann es zur Verwechslung von Personen kommen.

In den tschechischen Zeitungen konnte eine hohere Informiertheit {iber das
Nachbarland festgestellt werden. Zum wesentlichen Charakterzug der tschechi-
schen Berichterstattung {iber Deutschland gehort die bewusste Personenorientie-
rung mit dem Ziel, das Nachbarland in allen Lebensbereichen moglichst leben-
dig darzustellen. Durch die Personenorientierung entsteht ein menschennahes
Fremdheitsprofil des Nachbarlandes, denn ,, insbesondere personenzentrierte
Interviews konnen ein vielschichtiges Charakterprofil liefern' (HALLER).

In der tschechischen Berichterstattung tber Deutschland wird ganz klar zwi-
schen den gegenwirtigen Beziehungen zu Deutschland (Kultur, Wirtschaft, poli-
tisches System) und dem Problem der Aussiedlung der Sudetendeutschen aus
der ehemaligen Tschechoslowakei unterschieden. Zwei grundsitzliche Haltun-
gen vertiefen sich in diesem Zusammenhang: eine positive Wahrnehmung
Deutschlands und eine Ablehnung der Forderungen der Sudetendeutschen
Landsmannschaft. Dieses Thema st6ft in den letzten Jahren — vor allem als
Antwort auf die sudetendeutschen Forderungen in einem breiteren geschichtli-
chen Rahmen — in den tschechischen Zeitungen auf Resonanz. Dadurch kommt
es zur Vergegenwértigung der Geschichte; vor allem der Ereignisse, die mit dem
Zweiten Weltkrieg verbunden sind. Auf diese Art und Weise entsteht ein zwie-
spaltiges Fremdheitsprofil Deutschlands: einerseits historisch belastet und ande-
rerseits aber positiv und menschennah, vor allem geprigt durch seine ,,Vorbild-
funktion® auf dem Weg Tschechiens in die Européische Union.

In der gegenseitigen Betrachtung des jeweiligen Nachbarn in den Grenzgebieten

spiegelt sich auch die spezifische Situation der geographisch nahen Nachbar-

B
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in den tschechischen Grenzgebieten einen eindeutig hoheren Stellenwert besitzt

als umgekehrt.

Die Themenanalyse beiderseits der Grenze zeigte zwel Themenschwerpunkte

der Berichterstatiung auf: ,,Grenzkriminalitdt” und ,,Begegnung/Partnerschaft".
Es konnte belegt werden, dass die tschechischen Tageszeitungen mehr an All-
tagsthemen interessiert sind und ihre Berichte personenbezogener als die der

deutschen Tageszeitungen sind. Bei der Analyse der Tripolaritdt der Berichter-
stattung ergab sich im Verglei

ch, dass die tschechischen Zeitungen groftenteils
positiv und neutral berichten, die deutschen Zeitungen dagegen fast zur Halfte
negativ. Positive und neutrale Berichterstattung iiber den jeweiligen Nachbarn
fand man in den deutschen Zeitungen deutlich seltener als in den tschechischen.
Uberraschend ist die Feststellung,

dass die im Grenzgebiet untersuchten deut-
schen Zeitungen auch elf Jahre nach der politischen Wende die tschechischen
diakritischen Zeichen bei der Verwendung tschechischer Worter vermissen las-
sen. Dadurch kommt es zur Verstimme

lung der tschechischen Worter. In man-
chen Fillen wird dadurch der Sinn eines Wortes verfilscht, bei Figennamen

kann es zur Verwechslung von Personen kommen.

konnte eine hohere Informiertheit iiber das
Nachbarland festgestellt werden. Zum wesentlichen Charakterzug der tschechi-
schen Berichterstattung Uber Deutschland gehort die bewusste Personenorientie-
rung mit dem Ziel, das Nachbarland in allen Lebensbereichen moglichst leben-

dig darzustellen. Durch die Personenorientierung entsteht ein menschennahes
Fremdheitsprofil des Nachbarlandes, denn ,, insbesondere personenzentrierte
hichtiges Charakterprofil liefern (HALLER).
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Landsmannschaft. Dieses Thema stoft in den letzten Jahren — vor allem als
Antwort auf die sudetendeutschen Forderungen in einem breiteren geschichtli-
chen Rahmen — in den tschechischen Zeitungen auf Resonanz.
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Tschechiens EU-Reitritt und nationale Identitit: Besondere Néte
eines mittelgrofien Landes

Kristina Larischova

Eine institutionelle Verankerung Tschechiens in die euro-atlantischen Strukturen
wurde nach der Wende 1989 zur auflenpolitischen Prioritit. Im Mirz 1999 ist
die CR gemeinsam mit Polen und Ungarn der NATO beigetreten. Der NATO-
Beitritt gilt seitdem als der deutlichste Ausdruck fiir die Uberwindung der alten
bipolaren Weltordnung. Viel schwieriger als der Weg in die Allianz war und ist
jedoch der Weg in die EU. Das langfristige und klare Ziel der EU beizutreten,
hat gliicklicherweise die Rolle eines wichtigen Orientierungspunktes und Stabi-
lisierungsrahmens beim Transformationsprozess Tschechiens gespielt. Die Kri-
terien fiir den EU-Beitritt haben als Katalysator fiir die legislative Angleichung
und fiir die notwendigen Reformen gewirkt.

Die Entscheidung, der EU beizutreten, ist auf einem langerfristigeren Zeithori-
zont zu bewerten. Die Tschechische Republik hat heutzutage fast zwolf Jahre
der Gkonomischen, politischen und gesellschaftlichen Transformation hinter
sich. Es ist ihr gelungen, grundsitzliche System- und Bedingungsanderungen zu
bewiltigen, ohne dass die Bevolkerung unter tiefgehenden sozialen Konsequen-
zen leiden musste. Im Vergleich zu vielen anderen Transformationsléndern hatte
jedoch der tschechische Teil der Tschechoslowakei zum Zeitpunkt der Wende
viel bessere Ausgangsbedingungen gehabt. Dieser Basiseffekt hat den Tsche-
chen manches erleichtert.

Die wichtigsten Daten der tschechischen Anniiherung an die EU

Die Tschechische Republik hat thren EU-Beitrittsantrag im Januar 1996 gestellt.
Im Mérz 1998 wurden die vorldufigen technischen Verhandlungen zum Beitritt
aufgenommen (der sog. Screening-Prozess) und im November 1998 begannen
die konkreten Verhandlungen auf der Ministerialebene. Die sozialdemokratische
Minderheitsregierung! beabsichtigt, die Vorbereitungen zum EU-Beitritt bis
zum Anfang des Jahres 2003 zu vollenden. Gemif Regierung gilt Anfang 2003
also als der Referenztermin fiir die tschechische Beitrittsreife.

Von insgesamt 31 Verhandlungskapiteln wurden schon 29 gedfinet. Bis Anfang
2002 hat die CR insgesamt 24 Verhandlungskapitel vorldufig abgeschlossen.

1 Die Minderheitsregierung der tschechischen Sozialdemokraten, CSSD, wird seit 1998 auf
der Basis des sog. Oppositionsabkommens von der Demokratischen Biirgerpartei (ODS)

toleriert.

2 Das tschechische Verbandlungsteam hat im Juni
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. I3 . .t 4 -
schwierigste Verhandlungsphase, weil sehr empfindliche Themen alufV g:riu?ifclg

liegen, so zum Beispiel die Regionalpolitik und die Landwirtschaft.

Aktue}l fordert die CR Ubergangsfristen in rund 25 Bereichen. Nur wenige ha-

Um die Verhandlungen zu beschleunigen, hat die Re
agf sechs Uberggngsfristen verzichtet. Die meisten d
fristen beziehen sich auf das Kapitel Landwirtschaft.

gierung im Februar 2001
er verlangten Ubergangs-

Auf Seiten der EU gab es nur eine wesentliche Forderung fiir eine ﬁbergangs—

frist, mit der vor allem die N
st, m achbarstaaten Deutschl Osterreich i
beitsmirkte schiitzen wollen. Seitdem Bundeskanzle%nd o oepich ilire Az

des Jahres 2001 eine siebenjdhrige Ubergangsfrist fiir

ihr nicht leicht, iiber das Thema zu verhandeln, weil sie sofort — vor allem die

Demokratische Biirgerpartei, ODS — mj i :
zweiten Klasse* reagiert hat.’ it dem Bkt »EU-Mitgliedschaft der

2001 eine siebenjéhrige Ubergangsfrist

aufd
en Erwerb von Forst- und Agrargrundstiicken nach dem Beitritt vereinbart
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® ® e '3
Tab.1: Anmnzahl der abgeschlossenen Kapitel im Vergleich:

Slowenien 26
Tschechische Republik 24
Zypern 24
Ungarn 24
Lettland 23
Litauen 23
Slowakei 22
Estland 20
Polen 20
Malta 20
Bulgarien 14
Ruminien 9

Demnach muss die CR bis Ende 2002 noch folgende Kapitel verhandeln:

Wettbewerbspolitik (dabei gibt es zwei Probleme: die Restrukturierung der
Stahlindustrie und die Staatsbeihilfen im Banken‘sektor) —
Landwirtschaft (die gemeinsame Position de? EU wurde lange nicht vorg
legt; dies gilt auch fiir die drei folgenden Kapitel)
Verkehrspolitik

: Regionalpolitik und Koordinierung der strukturellen Instrumente
e Finanz- und Haushaltsverordnungen I

i 4 iti issionsberichten iiber die Vorberei-

den beiden duflerst kritischen Kommissions '
fjli;};fOZZChritte in den Jahren 1998 und 1999, ga;z)% ;m Jahée ,?.]Ogl()r ﬁ?@eésgﬁ
i 6 ar dan
itive Téne aus Briissel zu horen. Das Ja r 2001 w A >

M}ﬂ E?f?(:ijg\;eiches Jahr. Tschechien versteht sich als eines der Kan@datenlanizre,
fi:s an der Spitze der ,,Regatta™ liegt und bei der néighsten Erweiterungsru
mit allergréfBter Wahrscheinlichkeit der EU beitreten wird.

3 Quelle: AuBenministerium der CR, Stand 1. Januar 2002.
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Mitte November 2001 hat die Europdische Kommission den vierten Regelmag;.
gen Fortschrittsbericht tiber die Beitrittsvorbereitungen der dreizehn Kandida.

nach den so genannten Kopenhagener Kriterien. Fiir Tschechien wurden folgen-
de positive und negative Punkte festgestellt:

Auf dem Gebiet des politischen Kopenhagener Kriteriums:
Positiv:
¢ Die CR erfiillt weiterhin das politische Kriterium.,

* Die Regierung nahm Beschliisse an, die auf die Verbesserung des Funktio-
nierens der Staats- und Selbstverwaltung abzielen.

® Die Reform des Gerichtswesens hat deutliche Fortschritte gemacht,

Negativ:

® In der Tschechischen Republik gibt es noch immer kein Gesetz zum Staats.
dienst.

s Korruption und Wirtschaftskriminalitit bleiben weiterhin ein schwerwiegen-
des Problem,

e Es ist dringend notwendig, die Bekimpfung von Frauen- und Kinderhandel
zu intensivieren.

® Zwar wurden Fortschritte auf dem Gebiet der MaBnahmen zur Verbesserung
der Minderheitenlage gemacht (vor allem beziiglich der Roma-
Bevélkerung), aber die Umsetzung der Instrumente in die gesellschaftliche
Praxis muss aktiver durchgesetzt werden.

Auf dem Gebiet des konomischen Kopenhagener Kriterinms:
Positiv:
¢ Die Tschechische Republik hat eine funktionierende Marktwirtschaft. Sie ist

im Stande, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der EU
in einem kurzfristigen Horizont standzuhalten,

® Die makroékonomische Lage hat sich insgesamt verbessert,

* Das Wirtschaftswachstum hat zugenommen, wobel die Inflationsrate niedrig
gehalten werden konnte.

¢ Das hohe Niveau von einheimischen und ausldndischen Investitionen wurde
zur Grundlage der Produktivitat auf dem Unternehmensgebiet.

® Es gab Fortschritte bei der Restrukturierung des Bankenwesens, und die
Privatisierung dieses Sektors wurde vollendet,

Negativ:

® Das Defizit des Staatshaushalts ist gestiegen (auf ca. 3% des BIP).

4 Mit der Tiirkei wurden noch keine Beitrittsverhandlungen aufgenommen.
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i i 5 1 inanzen ist
o Die mittelfristige Stabilitat der Einnahmeseite der offentlichen Fina

weiterhin nicht sichergestellt. ) . —
o Die Amter sollten die Eliminierung von ,faulen* Krediten nach de

turierung und Privatisierung der Banken foﬁsetzen. ;
o Die Privatisierung und Restrukturierung er et
Staatsunternehmen muss mit grofierem Elan angegangen .

iibriggebliebenen

Auf dem Gebiet des Kopenhagener Kriteriums der Rechtsharmonisierung:

Positiv: ‘
o Der Anpassungsprozess beim
schrittenen Phase.

Binnenmarkt befindet sich in einer fortge-

Negl?rtll‘lljlinblick auf den freien Personenverkehr miissen schnellstens die MaB-

O . .
nahmen ergriffen werden, die die gegenseitige Anerkennung der Diplom:
und Professionszertifikate sicherstellen werderi.

o Auf dem Gebiet des freien Kapitalverkehrs miissen
ten aufgeldst werden. | .

Wenn man auf die vier Fortschrittsberichte zuriickbl}ckt, kanq man Zuggl;glu "

fasesend feststellen, dass sich manche Mingel ‘b‘e1 der Beltrxttsvssr“ Teie

Tschechiens immer wiederholt haben. Zu den kntlschen',,Evergrie.ttsvorberei_

ichte. und somit zu den groBten Herausforderungen bei (i[er Be{ til et

g, i 6 lichen Verwaltung, -

0 i Reformierung der offentlic ' '

g, B e dor ek K tion und der Wirtschaftskri-

itt bei der Bekampfung der Korrup ]

B s g icht im Finanzsektor, Verzogerung der Reform
inalitat, die ungeniigende Aufsicht im Fi ktor, cform

gl;: Egiaatsverwal%ung und des Justizwesens sowie Mingel auf dem Gebiet

Grenzitberwachung.

die anonymen Bankkon-

Besondere Note eines mittelgrofien Landes

Die Tschechische Republik, die zum 1: Januar 1993 nac;h geexrlniSth;rg;gﬁdze‘i
Tschechischen und Slowakischen Fédergtlven Repubhk. enté tan Ohner, gehor 72
den kleineren Staaten Europas: Tschechien hat 10,3 Mloﬁr 1;11whiSCh:3 Reoublik
torium ist knapp 79.000 Quadratkilometer‘ gro!S. Da die dsc .eiemaﬁonalen X
e e s at. ROhStOff%%f H’iﬁ \;e}rBf}ngt\’V{cSrtdséfx ?dlirrlchej\&enhandel erwirt-
beltstt“eliu?r%x (}\}Z?gleai}éﬁa;f lcixfanzl;reri Transformationsldndern Mittel— und Ost(—i
Sfrlz t:s‘ erreicht das BIP der Tschechen ca. 60% dgs Durchschmtts der EU un
iimrlr)lt somit die zweitbeste Position hinter Slowenien ein. . o
Die EU—Mitgliedschaft bedeutet fiir Tschechien nicht nur die Aufnahme in eine

X ot , aft
Friedens- und Stabilitdiszone, sondern auch die Aufnahme in eine ‘Gem;é?;sf:ih "
des relativen Wohlstands. Gerade die wirtschaftlichen Vorteile einer g
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EU-Mitgliedschaft (s. unten) sind fiir die pro-europiisch eingestellte Bevélke-
rung entscheidend.

Die Bediirfnisse und somit auch die europapolitischen Priorititen Tschechiens —
eines kleinen Landes ~ kann man am Beispiel der neuesten EU-Vertragsreform

schildern. Stellen wir uns die Frage, wie man die Ergebnisse der Reform von
Nizza beurteilen kann:

Politisch-theoretisch gesehen haben die Tschechen folgende drei PriorititenS:
o die Stdrkung der Supranationalitit;

 die Demokratie im Sinne des Systems der internationalen Beziehungen (d.h.
Beibehaltung einer {iberproportionalen Vertretung der Kleinen und Mittle-
ren);

e die Solidaritit unter den EU-Staaten, Solidaritat als Grundsatz, der auch nach
den notwendigen kiinftigen EU-Reformen beibehalten werden sollte.

Auf dem Gebiet der Supranationalitit hat Nizza einen sehr bescheidenen Schritt
nach vorne gemacht (nicht einmal 30 Fille mehr, in denen kiinftig die Entschei-
dung im Ministerrat mit qualifizierten Mehrheit fallen soll). Auf dem Gebiet der
Demokratie kann man sogar einen Riickschritt verzeichnen, weil die Umvertei-
lung von Stimmen zugunsten der Grofien ausfiel. Eher generell und weniger
landerspezifisch kann man auch den Schiuss zighen, dass durch Nizza keine
Biirgernéhe erzielt wurde (Frage der Legitimitit der EU). :

Die Prioritit der Beibehaltung der Solidaritit ist etwas ausfithrlicher zu erkliren.
Der Nizza-Gipfel hat auch den Zugang zur flexiblen Integration erleichtert.6
Schon heute ist klar, dass die MOE-Staaten nach dem Beitritt der Peripherie der
EU angehoren werden. Nicht nur wegen der Ubergangsregelungen (freier Perso-
nenverkehr, direkte Einkommensbeihilfen in der Landwirtschaft usw., was
schon jetzt von manchen Politikern als Mitgliedschaft zweiter Klasse bezeichnet
wird), sondern auch wegen der fehlenden Zugehérigkeit zur Eurozone. Dort ist
némlich das groBte Interesse der Lander, enger zusammenzuarbeiten, zu erwar-
ten. Das Problem der Flexibilitit scheint fiir die MOE-Liander darin zu bestehen,
dass sich die Bedingungen fiir einen spiteren Beitritt zu einer flexiblen Gruppe ~
nach dem Vorbild der EURO-Teilnehmer ~ im Zuge der engeren Zusammenar-
beit verschérfen werden. Sollte sich also der Abstand zwischen den Alt-EU-
Staaten und den Neu-EU-Staaten spiter konservieren oder sogar vergrofern,

5 Ausfuhrlicher dazu siehe Druldk, P., Finalita EU po Nice: pokus o cesky pohled. (Finalitit
der EU nach Nizza: Versuch einer tschechischen Sichtsweise), in: Evropskd témata Nr.
1/2001, Institut fiir Internationale Beziehungen, Prag 2001.

Ausfihrlicher dazu siehe Larischové, K., Zesilena spoluprace v EU (Die verstiirkte Zu-
sammenarbeit in der EU), in: ebenda.
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konnte der Zusammenhalt der EU gefihrdet werden. Deswegen glaube ich, dass
eine Solidaritit der Alten mit den Neuen notwendig ist.

Die nationale Identitit und der EU-Beitritt

Fiir die Eigenwahrnehmung in Europa ist der historisch-kulturelle Hintergrund
sehr wichtig. Die politische Integration in der Geschichte bedeutete fiir die
Tschechen in der Regel eine starke Fremdbestimmung — in der Habsburger Mo-
narchie, unter der Nazi-Herrschaft und schliefilich im sowjetischen Imperium.
Vor allem die Erfahrungen jiingerer Geschichte haben die tschechische nationale
Identitat schwer beschidigt. Fiir die tschechische Identitét ist z.B. eine mangeln-
de Selbstverstindlichkeit der nationalen Existenz charakieristisch sowie die ne-
gative Selbstdefinition dem Deutschtum gegeniiber: Tschechisch zu sein bedeu-
tete in der Vergangenheit in erster Linie Nicht-Deutsch zu sein. Das Misstrauen
gegeniiber Grofmichten und die Sorge vor ihren Entscheidungen ,,iiber uns und
ohne uns® (Trauma des Miinchener Abkommens) haben sich auf die Gestaltung

des tschechischen Selbstbewusstseins pragend ausgewirkt.

Die Tschechische Republik befindet sich in einer Region, in der die Entstehung
der Nationalstaaten mit groBen Schwierigkeiten verbunden war. Hinzu kommt
die Phase des Kalten Krieges, der dieses Phanomen noch verstirkt hat. Im Hin-
blick auf die nationale Identitat und Integritat haben sich die Tschechen oft in

ihrer Geschichte gefdhrdet geftihlt.

Deswegen wird in Tschechien ein immenser Verlust an Souverinitit befiirchtet.
Oft wird das Verhiltnis zu Briissel nicht als richtige Partnerschaft wahrgenom-
men. Mit Blick auf die tschechische Vergangenheit ist es schwierig, die Biirger
zu tiberzeugen, dass die Identitit der Tschechen in Europa nicht gleichgeschaltet
werden soll, dass der EU-Beitritt einen Machtzuwachs fiir den tschechischen
Staat bedeutet, und dass die Stimme der Tschechen in Europa durch den Beitritt
zum System der geteilten Souverénitat an Stirke gewinnen wird.

Es besteht — zwar mit vagen Konturen, aber doch — eine Angst vor der Aufls-
sung der Nation im Gemeinschaftstopf der EU. Die Befiirchtungen, dass die EU-
Mitgliedschaft zum Verlust der nationalen Identitat filhren konnte, wurden von
den AuBerungen einiger tschechischer Euroskeptiker genihrt. Laut dem Vorsit-
zenden des Abgeordnetenhauses und ODS-Vorsitzenden Véclav Klaus wird sich
die CR in der EU als Wiirfelzucker im Tee auflésen. Derselbe Politiker hat in
Briissel die iibertricbene Regulierung und Vereinheitlichung sowie die ,,falsche
Wihrungsintegration® kritisiert und die EU mit dem ehemaligen Rat fiir gegen-
seitige Wirtschaftshilfe verglichen.

Dass solch eine nationalistisch-patriotische Argumentationsweise erfolgreich
sein konnte, kann man aufgrund des tschechischen Verstindnisses der Kategorie
,tschechisch zu sein® dokumentieren. Aus Umfragen geht hervor, dass die Iden-
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Einstellung der Bevélkerung zum Beitritt

Mit de ierigkei
Zunehml; nz:fh]sgﬁlgiﬁtjChglengl'(elten des Transformationsprozesses und mit
bropoender Brke Umls ner mit der européischen Integration verbundenen
Soopleme ¢ Konﬂikttheerstuézung des EU~BeltrittS in der Bevolkerung ab. Nicht
s Detgetanmn g}a Uberga.l_lgsfrlsten fur die Personenfreiziigigkeit hat
Sl Sta}k s ¢ 1;:( ntersmt;ung c.leS EU-Beitritts in der tschechischen
Mitgliedschaft zweiter Klasec®, was oimige Panaron cobr e eroliC: € EU-
wissen. Die Tschechen sind unter den MgOE-?aizli]dzf:; iﬁj Crtisceiisﬁ:?tzztzen
ge-

7 Ned()m()va A, KOSteIeCky B a :
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» ( )i ( g
g SDZIOIOgISCheS II)Stl[Ut del 4 &kadelllle deI ISSeIlSCha“ell der CI ")’ I rag 1996’ ] 15.

9 Ebenda, S. 18f.

10 Zit. nach: Nedomova, A, Kostelecky

ghn T.: Nérodni identita, (Nationale Identitat), Wp 96:9,
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geniiber dem EU-Beitritt. Mehr als ein Viertel der Befragten sind EU-Gegner.
Der Beitritt wird aber immer noch mehrheitlich unterstiitzt.

Fir die Bevolkerung scheinen in erster Linie die wirtschaftlichen Aspekte einer
kiinftigen EU-Mitgliedschaft eine dominierende Rolle zu spielen. Die grofiten
Chancen auf wirtschaftlichem Gebiet werden in der Verankerung in einem vor-
hersehbaren System gesehen. Die CR wird einem riesigen Binnenmarkt beitre-
ten (momentan 370 Mio. Biirger, nach dieser Erweiterungswelle werden es rund
500 Mio. sein), was gute Absatzméglichkeiten bedeutet. Andererseits weist die-
ser Markt einen hohen Konkurrenzgrad auf. Es besteht schon jetzt infolge des
Assoziierungsabkommens mit der EU ein grofer Verflechtungsgrad der tsche-
chischen Wirtschaft mit dem Binnenmarkt der EU in Hohe von 70% des Auflen-
handels (die volle Handelsliberalisierung wurde asymmetrisch zugunsten der CR
in den Jahren 1998 und 2001 durchgefiihrt, mit Ausnahme des Landwirtschafts-

sektors).

Immer mehr Biirger sind sich bewusst, dass die dkonomischen Vorteile der EU-
Mitgliedschaft fiir die CR erst in einem mittelfristigen Horizont {iberwiegen
werden. Manche beflirchten zu Recht, dass es nach dem Beitritt zur Steigerung
der Arbeitslosigkeit und des Preisniveaus kommen wird. Die Unternehmen miis-
sen sich auf die kiinftigen legislativen Bedingungen innerhalb der EU vorberei-
ten. Umweltstandards, arbeitsrechtliche Standards oder Konsumentenschutz sind

teuer.

AuBer den wirtschaftlichen Auswirkungen des Beitritts hoffen die Biirger dar-
auf, dass sich das System der 6ffentlichen Verwaltung und Effizienz der Staats-
biirokratie verbessern wird. Man erhofft sich vom Beitritt die Verbesserung der
Schutzfunktionen des Staates. Es gibt genug Fille, in denen die Ziele und Me-
thoden einiger Wirtschaftssubjekte die Gesellschaft, die Umwelt und letztend-
lich auch die Menschen gefihrden. Der tschechische Staat hat wihrend der wirt-
schaftlichen Transformation mehrmals in seinen Kontroll- und Schutzfunktionen
versagt. Auch deswegen ist das Vertrauen der Biirger zu den zentralen Verfas-
sungsinstitutionen sehr gering. Allgemein erwarten die Tschechen eine Zunah-

me des Prestiges ihres Landes.

Einer der grundsitzlich zu erwartenden Effekte der tschechischen Eingliederung
in den institutionellen Rahmen der EU wird die Zunahme der Vertrauenswiir-
digkeit der tschechischen Wirtschaft sein. Es ist zu erwarten, dass das Land fir
die spekulativen Investoren nicht mebr so attraktiv sein wird und die auslandi-
schen Direktinvestitionen steigen. Letztere werden in der Regel von der Markt-
groBe des jeweiligen Landes angezogen; Tschechien mit 10,3 Mio. Einwohner
ist fiir sich genommen nicht besonders attraktiv, aber als Bestandteil des EU-
Binnenmarktes wird sich die Attraktivitit multiplizieren. Gerade in den letzten
drei Jahren hat sich gezeigt, dass schon allein die Aussicht auf einen ziigigen
EU-Beitritt den Zufluss des Auslandskapitals vergrofert.
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schwerwiegendsten Probleme. Dj ikati
. - Die Kommunikatio i i i
gend auf die konkreten alltéglichen Probleme der Bgi;zf oBle resglerte ungeni
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Die innenpolitische Debatte iiber die kiinftige Europapolitik Tschechiens — iiber
die Rolle, die die CR in der kiinftigen EU einnehmen mdchte — hat sich nur
langsam entwickelt. Dazu gehrt auch die Frage nach der Finalitat der europ"cii-
schen Integration, in der die Vorstellungen der einzelnen politischen Parteien

deutlich divergieren.

Weiterhin besteht eine starke Diskrepanz zwischen der parteipolitischen Rheto-
rik zum Thema EU und der Stimmung der Sympathisanten der jeweiligen Partei.
Besonders merkwiirdig ist dies bei der ODS, deren Wihlerschaft {iberwiegend
proeuropiisch ist, die aber bei ihrer so genannten Ideenkonferenz ein deutlich
euroskeptisches Dokument (,,Manifest des tschechischen Eurorealismus*13) pri-
sentiert hat. Demnach miissten die Tschechen auch die Moglichkeit in Erwé-
gung ziehen, dass sie der EU nicht beitreten. Nach den parteipolitischen Préfe-
renzen findet man die meisten EU-Befiirworter unter den Wiahlern der rechtsop-
positionellen Freiheitsunion und den ODS-Wihlern (beide langfristig iber
60%). Im Gegensatz dazu sind die Wahler der proeuropéischen Sozialdemokra-
tie zur BU viel kritischer eingestellt (40% fiir den EU-Beitritt). Noch kritischer
zeigen sich die Wihler der Christdemokraten und der Kommunisten.

Langfristig gesehen, gibt es angesichts der Volksabstimmung iiber den EU-
Beitritt stabile 40% der Unentschiedenen in der CR (s. Tabelle). In diesem Licht
muss man die bisherige Effizienz der Kommunikationsstrategie der Regierung,
die mehr als zwei Jahre verlauft, kritisch in Frage stellen. Im September 2001
wurde eine komparative Umfrage durchgefiihrt, wobei festgestellt wurde, dass
die Unterstiitzung der Tschechen fiir eine EU-Mitgliedschaft zu den niedrigsten
in den Kandidatenlindern zahit. Dies ist jedoch kein Grund, die Tschechen zu
Euroskeptikern zu erkldren. Die Bevolkerung gibt sich nur ungerne mit schwarz-
weiBen Antworten zufrieden. Die tschechische Politik, die das Land in die EU
fithrt, muss aber noch viele Hiirden tiberwinden.

Tab. 2: Ergebnisse einer virtuellen Volksabstimmung seit August 1996 bis
September 2001 (in Prozent)!4
08/96 | 04/97 | 04/99 | 09/99 | 05/2000 | 16/2000 | 03/01 | 05/01 | 09/0%

Fiir den Beitritt | 46 50 46 44 42 48 45 40 48

Weif nicht 41 34 40 39 42 37 37 38 34

15 18 22 18

Gegen den Beitritt| 13 16 14 17 16

13 Siehe www.ods.cz/docs.
14 Quelle: STEM (Zentrum fiir empirische Untersuchungen).
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Die Wahrnehmung des Grenzraumes und speziell des dortigen

Arbeitsmarktes durch di i
el urch die Bewohner der tschechischen Grenzge-

Tomds Havlicek, Milan Jefabek und Jaroslav Dokoupil

1. Einleitung

DerA Charakter der Grenze und des sich daran anschlieBenden Gebietes kann

schle.dene Ggstal‘gen annehmen und #dndert sich mit seiner Lage, der soziob'fr-
nomxschep Situation, der geopolitischen Verhaltnisse etc. In der éegel unterli O;
er aych einem zeitlichen Wandel, wobei das Vorhandensein der Grenze in deg
Reg%OﬁaIentwmkh_mg €twas Spezifisches darstellt. Die derzeitige Entwickly .
gewm‘x}t neue, weitere Dimensionen, die im positiven und negativen Sinne v
ken.konne.n. Tschechien erlebt seit dem Jahre 1989 eine umfassende Trans?jlr"
gg(egigrgxi Sse;]ner gfli}t{ischen, demografischen, soziologischen, Skonomischen uir(;

ehen otrukturen. Dieser Prozess ist in den i

n?arkant,‘wo die Aktivitidten der Nachbarstaaten eine grfé]: glgg;f;esl;)il;f:r? ng;‘rs
nm“qmt die tschechische Bevélkerung in den tschechischen Grenzregioneﬁ d']e
Pha.nomen‘ der Grenze bzw. des Grenzraumes und des Arbeitsmarktes wahds
Welsen die tschechischen Grenzriume diesbeziiglich eine differenzierte Enl;
wicklung auf? Welchen Einfluss ibt der Jeweilige Nachbarstaat aus? Dieser Bei:

t g 3 t it ] ]1118 Clllpli }SC]lel Er €onisse emi e A\Utwol teﬂ aui dl@ enann-
rag ver uC]l m E b

Irr} Yerlauf der Untersuchung zeigte sich, dass es zum Verstindnis des ge

wirtigen Qesghehens notwendig ist, die abgelaufenen Prozesse und das efregie}r;-
te vae'ﬁu in einem relativ kleinen Gebiet 7y charakterisieren. Deswegen sind fi .
ausgewdhlten Mikroregionen detailliert analysiert worden d.ie sich bgeidseg dle
§taatsg§enze erstrecken und an die benachbarten Regio:{;en Sachsens Po? .
Osterreichs, der Slowakei und Polens angrenzen. Es handelt sich insge,samte;l;;

16 Mikroregionen, die eine durchschnittliche Fia
. ’ F
Binwohmy oo 4 abh. 1) iche Fliche von 350 km? und 20.000

Die Befragung fand Mitte 2000 statt. Dabei wurden liber 4.800 Probanden be
fragt, die alters— upd berufsmiBig annihernd dem Durchschnitt der Bevéikerun ,
entsprachen. Sie sind in allen Gemeinden des Untersuchungsgebietes kontakti rgt
worden und entsprachen ungeféhr einem bis zwei Prozent der Gesamtbevéllfe—

Dieser Beitrag entstand im Rahmen des Forschungsprojekts der Grantagentur der Tsche-

chischen Republik mit der Nr. 205/02/0321. Hiermi i i
cemihen Unterstitzans, - Hiermit bedanken sich die Autoren fiir die
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rung. Bei dieser Analyse wird insbesondere auf die Belange der tschechischen
Grenzriume entlang der Grenze zu den EU-Staaten eingegangen.

Abb. 1: Lage der 16 untersuchten Mikroregionen im Grenzgebiet
Tschechiens

Saxony
(Gmrmary}

Tenlicka

HManuawicko
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@
Brro
Valadeko Ko b agRa
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2. Die Wahrnehmung der Grenze und des Grenzgebietes

Die Befragten sollten zundchst einmal den Charakter des Grenzgebietes!
bestimmen. Bei den Antworten kam heraus, dass sich sowohl die einzelnen
Teilabschnitte der Grenze als auch die mikroregionalen Untersuchungsgebiete
stark voneinander unterscheiden. Hinsichtlich der Grenzregionen zu Deutsch-
tand und Osterreich wurde vor allem von peripheren Rdumen gesprochen (z.B.
Agsko, Sluknovsko, Jemnicko). Die Assoziation ,,glinstige Entwicklungsmég-
lichkeiten™ iiberwiegen zum Beispiel in Teplicko. Die Kontaktsphare im
deutsch-tschechischen bzw. sichsisch-tschechischen und im  tschechisch-
ssterreichischen Grenzabschnitt wurde nur in Mikulovsko als giinstig beurtelt.

1 . Welche Beurteilung von den folgenden Paarungen erfasst den Inhalt der Bezeichnung
,Grenzraum’ besser?”
a) 1: riickstindiges Randgebiet, 2: Gebiet mit grofien Entwicklungsmoglichkeiten
b) 1. Gebiet mit begrenzten Kontakten, 2: Gebiet, das Kontakte ermoglicht

A b S R i
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Iz)ule I;rlc;b;ndeél aus dem Grenzgebiet zu den EU-Beitrittslindern neigten in Be-
allgm ! gglnizzgféiklcl}lngsglzd }frlller zu einer pessimistischen Beurteilung (vor
m | renzabschnitt). Im Hinblick auf die Bezi i
Optimismus an der tschechisch i ier sy an o o der
. ' i -slowakischen Grenze grofer al
chisch-polnischen mit subjektiv begrenzten Kontakten (%ab. lr) e dertsche-

(]i)elgsg'Erkennmcilsse wurden teilweise durch die Antworten auf die Frage ,,Wiir

1e sagen, dass ihre Wohnsitzgemeinde im G iegt?* et Am

héufigsten ist diese Antwort im t i fechen G e et Am
schechisch-bayerischen G j

den (70% der Nennungen). In A% in Osobht por
( . sko wurden sogar 88% und in Osobla?

°n). azsko 869

positive Antworten registriert, Dagegen waren die Bewohner der tschec?xigsgh/?

slowakischen Grenzregi i
: gion anderer Meinung. Zum Beispi i i
ninsko nur 39% der Befragten zu. ’ etspiet stimmten in Hodo-
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icht der
1: Nihere Bestimmung des Begriffs ,,Grenzral.jm‘; aus Sich
T tschechischen Grenzbewohner im Jahre 2000 (in %)

i esamtzahl
Gebiet peripher zllzlii;gs» gr]etn}:;ién fr?r?gzll(it:ht (?er Befrag-
potenzial Kontakten ten
56 44 27 73 378
: 24 76 6 94 332
§ 43 57 32 68 275
Sachsen 42 58 2] 79 985
64 36 32 68 294
. 43 57 25 75 262
Z 49 51 36 64 218
Bayern 52 48 31 69 ;7:
48 52 37 63 :
: 73 27 40 60 263
Mikro: i 64 36 39 61 32 ;
gfc‘ﬁ;gb- 10 49 51 24 76 | 200
chnit Osterreich 58 42 34 66 .
53 47 34 66 809
. 91 9 68 32 427
i 45 55 22 78 199
Slowakei 62 38 39 61 1.435
4 89 11 60 40 138
15 78 22 64 36 240
16 69 31 50 50 92
Polen 79 21 59 41 :ZZ
1bis 16 57 43 35 65 4.

% . Vi kO,
: Sluknovsko, 2: Teplicko, 3: Kraslicko, 4: Agsko, 5: Tac}_lovsko,k 6: Y;@g{e)r;onmsm,
5 Cu kn krnum]yovﬁsko 8: Jemnicko, 9: HruSovansko, 10: Mikulovs g,k :
: 0 ,8: R k . y
zZ éiﬂaﬁskoklobﬁcko, 13: Ttinecko, 14: Osob}azsko, 15: Hanu§ovicko,
16: Broumovsko, 1-16: alle Untersuchungsgebiete zusammen

sl S

3 ,Glauben Sie, dass in Threm Grenzabschnitt geniig
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Die Bewertung des Charakters einer Staatsgrenze? ist regional weitgehend un-
abhéngig. Im Einklang mit der verwendeten Terminologie (z.B. MAIER 1990)
wird die tschechische Grenze eindeutig als »gebffnet und alg »reundlich®
wahrgenommen. Eine weniger positive Einschitzung finden wir nur in Teplicko
und Ceskokmmlovsko (rd. 10% der Befragten). Bei der Gegenﬁberste!]ung der
Bezeichnungen »Notwendig™ und »uberfliissig” fallen die Antworten viel diffe-
renzierter aus. Die Mehrheit der Befragten empfindet die Grenze als eine Not-

wendigkeit. Von der Uberfliissigkeit der Grenze ist zum Beispiel im tsche-
chisch-Ssterreichischen Grenzraum ein Vi

lassigkeit, die an Hand der Zahl der Grenzii
Bewohner der meisten Mikroregionen zufri
bayerischen und tschechisch-dsterreichisch
der Befragten dieser Ansicht. Im Grenzgebiet zu Sachsen trifft dies be; zwei

Drittel der Probanden zu, wihrend dag Meinungsbild hinsichtlich deg Vorhan-
denseins von Grenziibergéingen zu Polen indifferent ist.

edend. Vor allem an der tschechisch-
en Grenze sind mehr als drei Vierte]

3. Grenziibergreifende Zu

Sammenarbeit als Teil der regionalen und loka-
len Entwicklung

(Havligek 2001). Wahrend ein Vergleich der Basispara-
meter (Fliche, Einwohnerzahi, Einwohnerdichte) signifikante Ahnlichkeiten
zwischen den tschechischen und den benachbarten Grenzgebieten aufweist, er-
geben sich in Bezug auf andere Charakteristika (z.B. Struktur der Beschiftigten

nach Wirtschaftssektoren) relativ grofe Unterschiede zwischen den einzelnen

Grenzabschnitten. Dieg bestitigt die Hypothese vom Einfluss derartiger Fakto-

ren bzw. des jeweiligen regionalen Milieus ayf die realen grenziibergreifenden
Beziehungen, Aktivititen und Kooperationen.

Dabei verfiigen die in den &stlichen Grenzriumen Befragten diesbeziiglich iiber
einen unterdurchschnittlich geringen Kenntnisstand. Dieser ist sowohl in den

einzelnen Grenzregionen als auch hinsichtlich der inhaltlichen Ausrichtung der
Aktivititen recht unterschiedlich (vgl. Tab, 2):

——

2 Welcher der folgenden Beg
Staatsgrenze am besten 7

a) 1: gedffnet b) 1: freundlich
2: geschlossen 2: unfreundlich

riffe trifft auf die in der Nihe Thres Wohnstandorts gelegene

c) 1 notwendig
2: tiberflitssig

end Grenzﬁberg'zinge vorhanden sind?*
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isti iibergreifenden Zusammenarbeit
D?S Char?mﬁn'm;z:eEﬁzrrtrgnizlnglfris%rgril: ulgetgrogenitﬁt. ithrer Aktivititen,
o o S?Cd Slscweite Befragte nennt entsprechende Pro;ekf{e aus mehrerzn
- fé}St . e}; ; eichen. Fiir den bayerischen und Ostei‘relchischen Grenzg -
th;miatltuisgreélen zirhnliche. Aussagen gemacht, bei einer gewissen Akzentuie-
schn
reizeitbezogener Vorhaben. | |
rVung f eise Skonomische und o6kologische Thgmen kennzelnchnerli :&:
Soommati it den osterreichischen und slowakischen Gre.nzréume. :
KOOpefaUOﬂ hm hischen Probanden. Dort und in Bezug auf die sachm;c en
S . rden hiufig auch Verkehrs- bzw. InfrastrukturmaBna men
Grenzgebll)e'te V::rmibergreifﬁnde Zusammenarbeit auf der 19kalen Ebene sei
igne rcli?;;intts.c:héilﬁsch—lésterreichischen Euroregionen am intensivsten.

C !361 (ie 2 ;llS menar be[t ]nlt de be achbal'ten SlO aI(ISChe RSglOnen =
anmt T 3¢ W ste
) hell Ilach /£ \nSlCht d€I Bej[agten £ iktl vitdten wir tSChafthCher, Vel ke} 11 hchel

und freizeitorientierter Art im Vordergrund. .
Insgesamt spielen bei der grenziibergreifenden Zusammengrb@ztrlggekte o
n?gsl';gg der meisten Probanden die Kultur-, Sport- und Freizeitproj

grofite Rolle.

2)

b)

d

N

b.2: Kenninisse iiber konkrete Aktivitiiten der grenziibergreifenden
b Zusammenarbeit im Jahre 2000 (in %)

Bereiche der Zusam-|Im Grenzabschnitt zu

C i i Polen
enarbeit Sachsen Bayern Osterreich | Slowakei -
j 43 29
Antworten mit ,ja* 54 50
Dﬁﬂavon: 8* 2** 9* 4** 37* 9** 36* 11** 10* 8**
lrtSChaft 24* 9** 39* 18** 8* 8**

* ok
ktur | 20* ** | 9% 7
Verkehr/Infrastrukiu . S A A A
13%% [ 12% 22%*

Umwelt/Umweltschutz
Stadt- und Gemeinde-| 15%  10%* |20% 24%% |36% 23%% | [7*
entwicklung

3 3 * 52**
rt/Freizeit |18*%  26%* |19 .
2 11* 2¥* 1 15% 5wk 5]k 9** 1 10%* PALE Bk

26% 38 126%  46%* |11* 46%*

Sonstige

* Anteil am horizontal aufsummierten Gesamtweﬁ) (1)00
** Anteil am vertikal aufsummierten Gesamtwert

n a} 111ene a.]e]l be €. I) (¥ leer dle
El } h S B]ld €1 glbt SlCh alli del I]uki()leglo“ EG I i
stamn 1I€N aus SlukIlO Vv SkO und I CplleO. In dell OSthChen Grel 1Z4Y eglonﬁﬁ Slnd

2
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gréfBere Abweichungen festzustellen; sowohl Im positiven (Tfinecko und O-
soblaZsko) als auch im negativen Sinne (Hanuéovicko). Ein tiberdurchschnittlich
hoher Bekanntheitsgrad einzelner Handlungsbereiche ldsst sich in Hruovansko
(Wirtschaft, Verkehr) und in Mikulovsko (Wirtschaft), in Vimpersko (Umwelt,
lokale Entwicklung) und in Valasskoklobticko (Umwelt) sowie in Ttinecko, in
Broumovsko und in Hruovansko (lokale Entwicklung) feststellen. Grenziiber-
greifende Freizeitprojekte sind in den meisten Mikroregionen am bekanntesten,
wobei es diesbeziiglich kaum Unterschiede zwischen dem Grenzraum im Wes-
ten (z.B. in Tachovsko mit 58 % der Nennungen) und dem im Osten der Tsche.-
chischen Republik gibt (z.B. Osoblazsko mit 68 %)),

nen korrespondieren mit denen auf der nationalen Ebene: Ungefshr ein Dritte]
(im tschechisch~slowakischen Grenzraum etwas weniger) spricht sich fiir den
EU-Beitritt der Tschechischen Republik aus, ca. ein Viertel ist unentschlossen,
Deren Befiirworter dominieren im Grenzgebiet zu Sachsen {44%), Bayern und
Osterreich (32%). Dagegen sind die meisten Gegner (ndmlich fast ein Viertel) in
den tschechisch~6sterreichischen, die wenigsten (rd. ein Zehntel) in den tsche.-
chisch-sichischen Euroregionen anzutreffen, Kleinrdumig sind die meisten Be-
fiirworter des EU-Beitritts in Teplicko, Tachovsko und Ceskokrumlovsko zZu
finden. In dieser Hinsicht eher negativ eingestellt sind die Bewohner der peri-
pheren Mikroregionen Osoblazsko und Broumovsko.

Allgemein wird die Bedeutung der Zusammenarbeit bzy. Freundschaft mit den
Nachbarn von den Bewohnern deg tschechischen Grenzraums relativ positiv
bewertet4, Beim Vergleich der einzelnen Grenzabschnitte sind nur geringe Un-
terschiede festgestellt worden (Tab, 3). Demgegeniiber lassen sich zwischen den
Mikroregionen teilweise beachtliche Abweichungen bej der Einschitzung der
grenziibergreifenden Zusammenarbeit/Freundschaft durch die Befragten feststel-
len. Beispielsweise betrigt dort der Unterschied in der Notenskala (von 1: sehr
wichtig — 5: sehr unwichtig) immerhin 0,76.

—_—

4 Welches Gewicht kommt der Zusammenarbeit bzw. Freundschaft zwischen Tschechien
und den unten aufgefiihrten Nachbarm zu?*

a) Deutschland (Sachsen), b) Deutschland (Bayern), ¢) Osterreich, d) Slowakei, €} Polen
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i Freundschaft zwischen den
: tung der Zusammenarbeit bzw. J . o
b3 gigsghisc%en Grenzbewohnern und ihren Nachbarn im Ja

*
i Sachsen |Bayern Osterreich | Slowakei | Polen
— 1,80 2,15 2,26 2,62 2,32
; leO 1,88 2,10 1,92 2,38
3 2,00 2,06 2,44 2,47 2,59
Sachsen 1,86 2,03 2,25 2,07 2,43
4 2,13 1,90 2,47 2,20 2,65
5 2,04 1,80 2,17 2,08 2,45
6 2,09 1,89 2,22 2,21 2,71
Bayern 2,16 1,82 2,30 2,16 2,60
7 1,84 1,82 1,76 1,80 1,90
8 272 2,70 2,15 1,97 2,48
Mikroregion/ g 2,62 2,60 2,00 1,95 2,48
Crenzab- 10 2,58 2,50 2,01 1.80 7.43
e Osterreich 2,44 2,39 1,98 1,88 2,38
1{ 2,41 2,39 2,02 1,91 2,53
12 2,31 2,22 2,18 1,90 2,25
13 2,33 2,33 2,41 1,56 1,50
Slowakei 2,38 2,35 2,11 1,86 2,30
14 2,46 2,45 2,70 1,89 2,08
15 2,37 2,35 2,35 2,02 2,15
16 1,69 1,67 1,56 1,62 1,59
Polen 2,23 2,21 225 1,87 2,00
1 bis 16 2,23 2,19 2,15 1,95 2,36

: ichtig bis 5: sehr unwichtig)
*(Skala von 1: sehr wichtig bis 5: se N
1: Sluknovsko, 2: Teplicko, 3: Kraslicko, 4: Aﬁslio, 51 :OTinVcI}il}?;/lsolios,k i, \]/;r.ngzr;é(gi,mko’
: i : § 0, 10: L1
: Ceskokrumlovsko, 8: Jemnicko, 9: Hrusovansv R ! vsk
;/é%;laoéskoklobﬁcko, 13: Ttinecko, 14: Osobl_azsko, 15: HanuSovicko,
16: Broumovsko, 1-16: alle Untersuchungsgebiete zusammen

jeweils di beit

Es bestitigt sich gleichermafien die Hypothese, dass Jeweﬂs die Zpsamr?re;la% o

S't der unmittelbar angrenzenden ausldndischen Reglo.n prafenlertKw éraﬁon
r/illsnahme bildet der tschechisch-polnische Grenzraum, in dem die Koop

ik

.
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mit der Slowakei bevorzugt wird. Die Einstellung,
Polen zusammenarbeiten zu wollen, ist auch in ande
fen. Was die Offenheit der Bevélkerung gegeniiber der grenziibergreifenden Zy-
sammenarbeit generel] betrifft, so ist diese in der Mikroregion Ceskokrum-
lovsko am stirksten ausgepragt. Motive hierfiir diirften deren exponierte Lage

. deren hoher touristischer Stellen-
wert sein. Auch die Befragten aus den Mikroregionen Ttinecko (tschechisch-
polnisch-slowakisches Dreiléndereck) und Broumovsko stehen der grenziiber-
greifenden Kooperation grundsitzlich positiy gegentiber. Dagegen sind die Be.

wohner der an Osterreich angrenzenden Mikroregionen J emnicko, Hruovansko
und Mikulovsko diesbeziiglich weniger euphorisch.

lieber mit Slowaken als mit
ren Mikroregionen anzutref.

5. Die Wahrnehmung des Arbeitsmarktes im tschechischen Grenzraum

Im Rahmen der Befragung der Bewohner der 16 tschechischen
sind speziel] die Verdnderungen ihrer Arbeitsplatzsituation
Wende untersucht wordenS. Dabei standen Fra
wohl ihres Arbeitgebers als auch ihres Berufs
Diese Frage ist von insgesamt 3.408 Probande
die Halfte von ihnen hat in den 1990er Jahren
den (55%). Allerdings lassen sich nur margin
einzelnen Mikroregionen feststellen Lediglic

Broumovsko (46,6%) war der Antei] der Be
gering.

nach der politischen
gen zum etwaigen Wechsel so-
im Vordergrund des Interesses.
n beantwortet worden. Mehr als
einen neuen Arbeitsplatz gefun-
ale Unterschiede zwischen den
h in Jemnicko (45,1%) und in
rufswechsler unterdurchschnittlich

Als haufigste Griinde fur den Berufwechse] sind finanzielle Motive (21,4%),
Firmenschlieﬁung (18,7%) sowie Kiindigung ( 14,5%) genannt worden (Tab. 4),
Weitaus weniger bedeutsam sind die Privatisierung des Unternehmens (1,9%)
und der Pendelweg zur Arbeit (2,6%) gewesen. Auf der Ebene der Grenzab-
schnitte ergeben sich dabei grofiere Unterschiede als auf der der Mikroregionen,
Der Anteil der Befragten, die ihren Arbeitsplatz wegen Firmenschlieﬁung wech-
seln mussten, ist im Grenzraum zy Bayern (22,4%) weitaus hoher als in dem zu
Polen ( 12,3%). Dagegen stellt der finanzielle Aspekt im tschechisch-
sterreichischen Grenzabschnitt dag Hauptmotiv fiir einen Arbeitsplatzwechse]
dar (27,8%), wihrend dieser in den an der polnischen Grenze gelegenen Ge-
meinden nur eine untergeordnete Rolle spielt (16,4%). Dort wiederum dominiert
die Kiindigung des Arbeitsverhiltnisses bej 26,3% der Befragten, was in den

tschechisch-bayerischen Euroregionen nur bej 7,3% der Arbeitsplatzwechsler
zutrifft.
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Auf der mikroregionalen Betrachtungsebene sind die Unterschiede ebenfalls
grof}. Finanzielle Griinde fiir einen Arbeitsplatzwechsel haben die Erwerbsper-
sonen in Ceskokrumlovsko (41,8%), HruSovansko (33,6%) und Teplicko
(30,1%) am hiufigsten, in Broumovsko (3,1%) und in Sokolovsko (8,7%) am
seltensten genannt. Durch die Kiindigung des Arbeitsvertrags waren vorrangig
die Befragten in Osoblazsko (35,7%) und in Broumovsko (34,4%) an der polni-
schen Grenze, weniger dagegen in Ceskokrumlovsko (6%) und in Prachaticko
(6,2%) betroffen.

Etwa die Hilfte der Erwerbstétigen (51,5%) gab an, dass ihr Arbeitsplatz nun

besser sei als zuvor. Bei 23,3% der Befragten trat eine Verschiechterung ein,
wihrend 25,1% 1hn genauseo gut beurteilten wie den vorherigen.

Tab. 4: Griinde fiir einen Arbeitsplatzwechsel in den tschechischen
Grenzregionen im Jahre 2000 (in %)

Motiv Sachsen |Bayern | Osterreich |Slowakei |Polen Gesamt

FirmenschlieBung 16,3 22.4 17,3 21,7 12,3 18,7
Privatisierung 6.3 0,4 0,3 1,3 1,2 1,9
Finanzen 23,3 20,4 278 17,7 16,4 21,4
Kiindigung 11,0 7,3 13,6 17,0 26,3 14,5
Existenzgriindung 9,0 0,8 10,2 148 12,9 10,1
Ruhestand 2,7 2,4 34 3,1 4.7 3,2
Kind/er 53 4,5 5,1 6,9 7.6 5.9
Pendelweg 4.0 2,0 1.4 2,7 2,9 2,6
Sonstiges 32,1 39.8 20,9 14,8 15,7 21,7

Die unterstrichenen Werte sind jeweils die hochsten pro Motiv.

Etwa ein Drittel der Befragten (34,7%) hat schon einmal {iber das Arbeitsamt
einen Arbeitsplatz gesuchtd. Auch dabei ergeben sich markante regionale Unter-
schiede. Beispielsweise liegt der Anteil der Arbeit Suchenden in der tsche-
chisch-bayerischen (23,5%) und in der tschechisch-sichsischen Grenzregion
(25,2%) unter, in den Gemeinden zu Polen dagegen iber dem Durchschnitt
(51,9%). Gerade dieses Ergebnis spiegelt die rdumliche Nihe zum 6konomisch
starken Deutschland wider, insbesondere was die Investitionen deutscher Firmen
im tschechischen Grenzraum betrifft. Unter den beim Arbeitsamt Registrierten

6 ,Waren Sie sich schon einmal beim Arbeitsamt arbeitslos gemeldet?*
1: ja; 2: ja, ich war zwar schon arbeitslos, aber im Arbeitsamt nicht registriert; 3: nein
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handelt es sich iiberwiegend um Facharbej
rbeiter (43,6 %), die wenigsten h i-
111§n H(;)chschulabsch!uss (4,2%). AuBer“dem melden sich mehr Jﬁfgerlé zizsghzln
und 30 Jahre arbeitslos (37,8%) als Altere zwischen 46 und 60 Jahre (21,1%)

lI)\Ia!ch der Ortsgrofie differenziert, leben die meisten (38,8%) der beim Ar-
eitsamt Gemeldeten in Gemeinden mit weniger als 500 Einwohner (Abb. 2)

Demgegeniiber weisen die einwohnersts
- erstirkst i
teil an Arbeit Suchenden auf (31%) s ommunen den sermsten An-

W“as Qie Hauptursachen der Arbeitslosigkeit betrifft
Kundlgpng durch den Arbeitgeber (21,8%

tschechisch-polnischen Grenzraum der héchs
Bayern der geringste Anteil (12,2%) erreicht. Weiterhin spielen finanzielle As-

pekte beim Verlust deg Arbeitsplatzes eine Rolle (18,7%), die im tschechisch-

Osterreichischen Grenzr % i i
Polen (5.956) aum (31,4%) bedeutsamer sind als in der Grenzregion zu

» SO steht an erster Stelle die
der Nennungen). Dabei wird im
te (33,1%), in den Gemeinden zZu

Abb. 2:  Anteil der in den tschechischen Grenzregionen einen Arbeitsplatz

suchenden Bevélkerung nach der Fj
. R inwoh i
meinde in den 1990er Jahren (in %) ohnerzahl ihrer Wohnge-

bis 499 500-999 1000  2000-  yeper
1999 4995 sopg |
Gemeindegrifie nach !
Einwohnerzahl

Rund die Halfte der Probanden sorgt si i
: Lalf gt sich um ihren Arbeitsplatz i di
g/(l)i;nungsbhlld in allen Grenzabschnitten gleichermafien anzutgeffe;qvi\;(;b;}eil: :z
o VOn 1hnen wiéren bereit, sich in einem solche Fall i i
lifizieren. Aber nur die Halfte der B ire oinve e weiter e oy
efragten wire einverstand i
o erer Arbeitsplace rstanden, weiter als 30
pendeln. Letzteres dokumentiert e; its di i
gung der Tschechen gegeniiber lin ererseit foo el
. : geren Pendelfahrten, andererseits di i
schlechte Erreichbarkeit des Arbeitsstandortes mit Offentlichen Ve;](esh(ri;;irtiggv
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Fast ein Drittel der tschechischen Grenzbewohner wire gm}?dsé;z}ich bgighl;
iten’. Wiederum ergeben sich —~ bei emen
benachbarten Ausland zu arbeiten : 4 e et
i i den Gemeinden zur Slowa .
Anteil (41,4%) an Antwortverweigererm i . . Die
i i lnen Grenzabschnitten (Tab.
liche Unterschiede zwischen den einze D chbarc.
iedlichen Anziehungskraft der ausléndisc . c
Hypothese der unterschied ten An e et Dot
i - deren jeweiligem Wohlstandsnive | it b
o erden, Die Bofi i amli i Arbeitsplatz in Oster-
i i den namlich eher einen ) :
tigt werden. Die Befragten wir : A - Slowakel
i i 41,4%) als in Polen (18,7%) o A
T e Dus Do ( ’ iner Arbeitsanfnahme im Ausland ist
%) akzeptieren. Das Desinteresse an einer Aroeisauin .
E)H',?ie/:l) ?Sezvsghnem des tschechisch-polnischen Grqnzgeblets (39,0%) \;/eltgzrs;
steé;rker ausgeprigt als bei den in der Nihe der 6sterreichischen Grenze Leben

(13,6%).

i i ischen Grenzregionen Befragten
: je Einstellung der in den tschechisc !
b2 i)l; einer moglichen Arbeitsaufnahme im benachbarten Ausland

Kategorie Sachsen | Bayern QOsterreich | Slowakei | Polen
Z:sﬁgmmung zur Ar- 38,8 41,4 41,7 11,6 18,7
beitsaufnahme im Ausland _ _
Erwigung einer Arbeitsauf- 22,2 18,1 16,3 R ,
nahme im Ausland _ -
Desinteresse an einer Be- 21,6 21,8 13,6 3

rufstitigkeit im Ausland - _
Irrelevant (Rentner o.4.) 17,2 18,7 7.9 14, 0,2
Keine Angabe 0,2 - 20,5 46,2 s

Ein bedeutender Aspekt des Arbeitsmarktes ist die tigliche ’E;hr}tl .zu}rln A(r}‘t;zlrfz-
i i 4 i die Hilfte der im tschechischen -
standort8. Wie bereits erwéhnt, wire nur die | 8¢ e e
i i 0 km taglich zum Arbeitsplatz zurl :
raum Befragten bereit, weiter als 3 . : la uleeen
i . Arbeiten die Erwerbstitigen 1m
Daher stellen sich folgende Fragen: iten gen im Scheehy
i schlich in der Nihe ihres Wohnortes? Wie lange :
schen Grenzgebiet hauptséchlich in : e dow
i i Verkehrsmittel werden dabei
ie Fahrt zu ihrem Arbeitsplatz? Welche e dabei be
flrétz(%[;eEii unerwartet hoher Anteil der Grenzbewohner (59,7%) ist tatsdchlich n

Wenn Sie die Moglichkeit hitten, 1: wiirden Sie einen Arbeitﬁplatz i'm bgnallcilbzzt:;l
’ ;;xuseland annehmen? 2; wiirden Sie dies in Erwigung ziehen? 3: hatten Sie kein Interesse,
im Ausland zu arbeiten! 4: betrife Sie das nicht (Rentner 0. &.)!

8 Arbeiten bzw, studieren Sie in Ihrer Wohngemeinde?*

jon, i i irk, in ei rten
1: ja, 2: nein; wo? (in derselben Mikroregion, im Heimatbezirk, in einem benachba
s ja, 2 ; Wo?

Bezirk, anderswo in Tschechien, im Ausland)
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seiner Wohngemeinde beschiftigt. Die héchsten Werte werden im bayerischen
(73,2%), die niedrigsten im Ssterreichischen Grenzgebiet (51,5%) erreicht,

Wohin, wie lange und mit welchem Verkehrsmittel pendelt der restliche Teil?
Mehr als zwei Drittel der Befragten (69,9%) pendeln innerhalb der eigenen Mik-
roregion, nur 1,7% iiben ihren Beruf im Ausland aus. Auch diesbeziiglich gibt es
signifikante Unterschiede zwischen den Grenzabschnitten, Wihrend 5% der
Grenzbewohner nach Bayem auspendeln, betrédgt deren Anteil an der tsche-
chisch-slowakischen Grenze nur 0,4% (Tab. 6). Der Umfang des tiglichen Ar-
beitspendelns innerhalb des eigenen Bezirks weicht gleichermafen voneinander

ab. Im Grenzraum zu Osterreich ergibt sich hierfiir ein Wert von 27,1%, in dem
zu Sachsen betrigt dieser nur 9,1%.

Die meisten Arbeitspendier (59,9%) bendtigen zur Erreichung ihres Arbeitsplat-
zes weniger als 15 Minuten, lediglich 6% mehr als eine Stunde. Wihrend im
tschechisch-bayerischen Grenzraum nur 3,3% der Befragten linger als eine

Stunde pro Tag pendeln, sind es im Gebiet entlang der polnischen Grenze drei
Mal so viele (9,7%).

Uber ein Drittel der Erwerbstitigen (38,8%) erreicht seinen Arbeitsstandort zu
Fufl. Fast ein Viertel (23,9%) benutzt 6ffentliche Verkehrsmittel und nur rd. ein
Fiinftel (21,2%) fahrt mit dem Pkw zum Arbeitsplatz.

Tab. 6: Zielgebiete der in den tschechischen Mikroregionen befragten Be-
rufspendler nach Euroregionen (in %)

Zielgebiet des Pendelns | Sachsen Bayern | Osterreich | Slowakei | Polen Gesamt
Eigene Mikroregion 66,2 73,6 43,2 79,4 66,9 69,9
Heimatbezirk 9,1 9,3 27,1 10,1 16,5 13,2
Benachbarter Bezirk 14,2 7,1 20,2 53 49 9,3
Anderes Gebiet in 8,7 5,0 5,3 4.8 10,7 5,9
Tschechien

Ausland 1,8 5,0 4,2 0,4 1,0 IiJ

6. Schiussfolgerungen

Die Analyse und Interpretation der vielschichtigen Probleme in den tschechi-
schen Grenzregionen ergeben ausreichend Material fiir neue konzeptionelle
Ideen und handlungsorientierte MaBnahmen. Daran partizipieren — neben den
Fachwissenschaftlern — vor allem auch die Verantwortlichen der Gebietsorgane
und die dort lebende Bevélkerung. Die aktuellen Integrationsprozesse innerhalb
Europas vermitteln der Entwicklung in den grenziibergreifenden Mikroregionen
eine neue Dimension. Deswegen begreifen wir die derzeitige Etappe der Er-
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kenntnisgewinnung und -verbreitung nur als Teil eines langerfristigen Prozes-
ses.

Die Einwohner des tschechischen Grenzraums — die hier von den in den Mikro-
regionen Befragten reprisentiert werden — verstehen die grof3- und kleinrdumi-
gen Verdnderungen in den 1990er Jahren vor allem als Chance, die neuen Ent-
wicklungsmdéglichkeiten in Skonomischer und gesellschaftlicher Hinsicht zu
nutzen. Dies gilt insbesondere fiir die Situation in den tschechisch-deutschen
und tschechisch-osterreichischen Grenzabschnitten. Gleichzeitig sind ihnen die
Unterschiede zwischen den Verhiltnissen im Grenzraum und denen im Binnen-
land Tschechiens bewusst. Die grenziibergreifende Zusammenarbeit wird einer-
seits als Mittel zur Kniipfung von Kontakten mit den Nachbarn, andererseits zur
Verbesserung der eigenen Lebensbedingungen verstanden. Bei der Beurteilung
des Stellenwertes der Beziehungen mit den Gstlichen Nachbarstaaten ist die Bin-
dung an die Slowakei stirker ausgepriigt als die Neigung zur Kooperation mit
Polen. Insgesamt findet die grenziibergreifende Zusammenarbeit mit Sachsen
die meisten Beflirworter. Daher verwundert es nicht, dass die Bewohner der
tschechisch-sdchsischen Grenzregion der zunehmenden Integration Europas am
aufgeschlossensten gegeniiberstehen.

Die Situation des Arbeitsmarktes im tschechischen Grenzraum prisentiert sich
nicht gerade stabil. Seit 1989 hat die Hilfte der dortigen Erwerbstétigen ihren
Arbeitsplatz gewechselt. Die hiufigsten Griinde hierfiir waren finanzieller Art,
FirmenschlieBungen und Kiindigungen des Arbeitsverhiltnisses. Die meisten
beim Arbeitsamt registrierten Arbeitslosen sind im tschechisch-polnischen
Grenzraum anzutreffen, die wenigsten in den Gemeinden zu Bayern. Dies geht
einher mit ersten Erfolgen in Form von Firmenneugriindungen entlang der
tschechisch-déutschen Grenze.

Entgegen der gesamtstaatlichen Analysen (Ba$tyf et al. 2001), die fiir die Zu-
kunft eine geringe Arbeitsmigration ins Ausland voraussagen, wiren im tsche-
chischen Grenzraum mehr als ein Drittel der Befragten bereit, einen Arbeitsplatz
im benachbarten Ausland anzunehmen. Dabei stiinden das 6sterreichische und
das bayerische Grenzgebiet als Arbeitsmarkt bei mehr als 40% der Probanden
im Vordergrund des Interesses.
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EU-Beitritt und deutsch-tschechische Misstone: Eine Belastung
fiir die Zukunft?

Robert Schuster

a
Als ich die Einladung zu dieser Tagung gekon;minl.hibeésggr?e?;ln‘;/ezi};egs
. L o Hich g
-tschechische Missténe zu sprechen, oin ich e ver
dGi?lSEII; :;raten Auf Anhieb wollte mir kein Fall aus derilegztenBZe.lé hll?ng(é?l
o si i Spannungen in den Bezi
inn kommen, wo sich sagen liefie, .dass es zZu . :
i\lfzzchzgiDeutschland und Tschechien gekommen oder sogar eine ernste Krise

eingetreten wire. o ?
Aber ist das nicht schon eine indirekte Antwort auf d¥e emgarlllgs ggstetlslzi :;afsa
i i Fragen im Verhilinis zwischen eu

Gibt es tiberhaupt Themen oder : e Deutschen u

ie ei flir die Zukunft darstellen kénnen nft,
Tschechen, die eine Belastung . f 1 Konnen - <ire Zulunl,

i meinsame sein wird, im Rahm
er ich annehme, dass es bald eine ge ; : vire

zﬁe(ijterten Europdischen Union? Diese Gedanken sind mir in den vergangenen

Tagen immer wieder durch den Kopf gegangen.

Ich meine, dass man den jetzigen Stand in den gegenseitigep 5621ehundge<:;1vxilir
ichti i an sich die ganze Entwicklung in -

dann richtig beurteilen kann, wenn m ] o meiner Nimine et

Augen hilt. Deswegen ldsst sich, m Meinur
gangenen 12 Jahren vor oo ! Meinung nach,
i und Tschechien, so w
in den Beziehungen zwischen Deutschlan lie wie sie :
111;89 ergeben haben, von drei Etappen sprechen, wobei jede dieser Etappen et
was eigenes fiir sich hat. | | -
Die erste Phase konnte unter dem Titel ,,Aufarbextgn der gememsamenh\/f:trgzag-
nheit™ stehen. Es gab in nicht allzu weit zuriickhggender Vergangen ei .

;‘gc; in denen es fast jede Woche oder zumindest einmal probl\/(Iionagt' ZW}IIZZ hej;x
’ i h Bonn, einen Querschuss gab, der die o :

Prag und Berlin, bzw. damals noc > el . ab der dic ohnehin

i och weiter strapazierte. So ging
schon angespannten Beziehungen n ‘ arierts, So ging e fust die
i hre hindurch, und dies war der Grun \
O hechi dhrend d ten Jahrzehnts
i i en wihrend des gesam

altnis zwischen Deutschland und Tsp echien : : s
?Vaesentlich unterkithlter war, als beispielsweise die deutsch-polnischen Bezie

hungen. N
In erster Linie waren ungeklirte Fragen aus der Jgpgstfendg;melgiaDeutSCh_
i ir di ' twortlich. Tschechien forderte v :
schichte fiir diesen Umstand veran ich. 1 orie von Deutser
i adi j die wihrend des Zweiten We gs fi
land die Entschidigung jener Personqn, : en Weltkriegs fir
i it leisten mussten. Eine zweite Frag ‘
das Deutsche Reich Zwangsarbei . rage war cie
i it fii i Biirger im Rahmen des so genan :
Rechtssicherheit fiir tschechische . on entciane
i in j hren, in dem von den Kommunis :
nsprozesses, d.h. in jenem Verfa n, ; 1 '
‘Elez EIi)genmm den urspriinglichen Besitzern zuriickerstattet wurde. Hier geriete
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die Interessen beider Staaten besonders arg aneinander. Die Tschechische Repu-
blik wollte beim Restitutionsprozess von vornherein mégliche Forderungen der

Eigentumsanspriiche der Sudetendeutschen nicht unterstiltzen wiirde. Wie bri-
sant und emotionsgeladen die Angelegenheit war, zeigte vor allem der Umstand,
dass regelmaBig, unmittelbar vor Pfingsten und dem traditionell stattfindenden
Pfingsttreffen der Sudetendeutschen Landsmannschaft, im Prager AuBenminis-
terium ein spezieller Krisenstab — eine Art schnelle Eingreiftruppe ~ eingerichtet
wurde, um auf die dort gehaltenen Reden und Forderungen schnell reagieren
und die heimische Offentlichkeit beruhigen zu kénnen,

Keine Beruhigung in die oft zitierte und thematisierte Eigentumsfrage brachte
auch die 1997 zwischen den Regierungen beider Linder mithsam ausgehandelte
deutsch-tschechische Deklaration. Von den einen wurde sie als einmalige Chan-
ce verstanden, die gegenseitigen Beziehungen auf eine neue, von der gemeinsa-
men Geschichte unbelastete Grundlage zu stellen, von den anderen jedoch als
eine Art Bestitigung des Status Quo gesehen. Die Eigentumsfrage wurde in der

Fiir die gegenwiirtige zweite Etappe ist bezeichnend; dass dag Augenmerk
Tschechiens und Deutschlands sich vom Aspekt der Vergangenheit und der
Vergangenheitsbewéitigung verlagert hat und sich die Perspektive auf die Ge-
genwart oder auf die sehr nahe Zukunft konzentriert, Es ist klar, dass all dies
mehr oder weniger mit der kiinftigen EU-Mitgliedschaft Tschechiens zusam-
menhéngt. Und auch hier haben in den letzten Monaten zwei damit eng zusam-
menhéingende Fragen fiir eine gewisse Dissonanz gesorgt: erstens die deytsche
Forderung nach moéglichst langen Ubergangsfristen beim freien Personenverkehr
und zweitens die Sicherheit des tschechischen Atomkraftwerks Temelin,

Was das Thema Freiziigigkeit angeht, so muss man zusétzlich betonen, dass es
sich um kein spezifisches deutsch-tschechisches Problem handelte, Dje deutsche
Bundesregierung forderte die voriibergehende Einschrinkung des freien Perso-
nenverkehrs in Bezug auf alle kiinftigen neuen EU-Mitglieder. Dennoch war auf
tschechischer Seite oft grofle Enttauschung iiber den Standpunkt Deutschlands

stellungen zu kursieren, wonach eg das Bestreben Deutschlands sei, eine Art
Zweiklassen—Mitgliedschaft in der EU durchzusetzen. Dieg stdnde nach Auffas-
sung dieser Politiker in Einklang mit friiheren deutschen Vorschligen zur Schaf
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fung einer Art ,Kerneuropa™, d.h. der Institutionalisierung verschiedener Ge-
schwindigkeiten bei der Integration.

Der zweite Punkt waren die Sicherheitsaspekte rund um das siidbohmische
AKW Temelin. Hier hat sich bislang vor allem Osterreich als profiliertester
Gegner hervorgetan, denn die Anlage liegt ungefihr 50 Kilometer von der
tschechisch-osterreichischen Grenze entfernt. Wien kritisiert zwar das AKW
schon seit langem und machte es mehrfach zum Thema bei bilateralen Gespri-
chen zwischen Osterreich und Tschechien. Doch erst in den letzten beiden Jah-
ren verlagerten die Osterreicher dieses Streitthema auf die europiische Ebene,
indem sie fast zwei Jahre lang den vorldufigen Abschluss des Energie-Kapitels
bei den Beitrittsverhandlungen Tschechiens mit der EU blockierten. Deutsch-
land verhielt sich, obwohl die Anlage auch nicht allzu weit von der deutsch-
tschechischen Grenze entfernt liegt, in der Vergangenheit neutral. Erst im letzten
Jahr regte sich auch in deutschen Regierungskreisen erster Widerstand gegen
das AKW. Dieser gipfelte in einem offiziellen Brief der deutschen Bundesregie-
rung vom Sommer 2001, in dem die Regierung ihre ernste Besorgnis iiber den
Sicherheitsstand von Temelin duBlerte und mehr oder minder offen die Nichtin-
betriebnahme vorschiug. '

Das offizielle Prag versuchte das zundchst als Privatmeinung von Umweltminis-
ter Jiirgen Trittin darzustellen. Bald wurde jedoch klar, dass der erwihnte Brief
tatsdchlich die Position des ganzen Kabinetts wiedergab. In den tschechischen
Boulevard-Medien war damals die Rede vom ,,Diktat aus Deutschland“ oder —
etwas weniger vornehm — ,,von einer deutschen Frechheit. Der tschechische
Regierungschef Milos Zeman lief sich von dieser Welle mitreiBen und sagte
kurzerhand ein. bereits vorher vereinbartes Treffen mit Kanzler Schréder wih-
rend dessen Sommer-Tour durch die Grenzgebiete zu Polen und Tschechien ab.

Die beiden jiingsten Missténe in den deutsch-tschechischen Beziehungen haben
sich mittlerweile wieder gelegt. Bei der Freiziigigkeit nach dem EU-Beitritt
musste Prag letztendlich die Vorbehalte Deutschlands zur Kenntnis nehmen und
das Einverstindnis zu diesen Ubergangsfristen geben. Jedoch erhielt es gleich-
zeitig von Seiten der Europdischen Kommission ein #hnliches Zugestéindnis in
Bezug auf die anderen EU-Kandidatenlénder. Im Fall Temelin kam es sogar
noch weitaus schneller zu einer Entspannung: Die beiden Regierungschefs ha-
ben sich ndmlich seit der Sommerkrise bei verschiedenen Gelegenheiten getrof-
fen; von bleibenden Irritationen oder linger zuriickbleibenden Schiden kann

also keine Rede sein.

Was ist die Ursache dafiir, dass beide Regierungen bei den erwihnten Themen
Freiziigigkeit und Temelin relativ ziigig wieder auf den Boden der Tatsachen
zuriickgefunden haben und es zu keiner shnlichen Zuspitzung wie seinerzeit bei
der Frage der Sudetendeutschen gekommen ist? Ich wiirde sagen, dass die
Griinde dafiir vor allem auf tschechischer Seite liegen. Stark vereinfacht kénnte
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;r;?:t seagen,hdass die tschechischen Politiker und die tschechische Politik insge

Twachsener geworden sind, indem sich erst, i i i

: R ere bei vergleichbaren Reiz-

themen nicht mehr so stark A i i . at gelasee
, n Emotionen leiten lassen und in

: S0 : : sgesamt gelasse-

ner reagieren. Darin liegt meiner Meinung nach auch die Antwort auf %ie ein-

In dl}ff;;r Hms.icht habep Jene tschechischen Politiker, die heute die Regierungs-
gesg & g besﬂmmpn, emnen wesentlich leichteren Stand als ihre Kollegen, die zu
Begl;m ler I.leunZJger.Jahre von einem Tag auf den anderen von ihren ,zivilen
erufen m'dle Qrofesswnelle Politik gewechselt sind und sich auf einmal mit so
So Iéonnten wir gerade ig den letzten Jahren manch ﬁberr’aschende ja sogar
x;;d;rs?;ng Vﬁndlung ;l'mtverfolgen, wo Politiker, die noch gestern ;rlehr oder
TCECKL versuchten aus der immer noch unt i

erschwellig vorhandenen

Angst mancher Tschechen vor den Deutschen »politisches Kleingeld” herauszy-

schlagen, sich heute i PV .
tiben gerade im Verhiltnis zu Deutschland in Pragmatismus

1I;ml;mentestes Beispiel igt Wghl der jetzige tschechische Ministerprasident Mi-
eman, der da; eindringlich bei seiner kurzen Stippvisite in Miinchen im

gi)ei;stgr Schirmglzrr d(;ar Sudetendeutschen, noch Mitte der neunziger Jahre gera
€zug aul das deutsch-tschechische Verhiltnis in Pra .
‘ tsy als Scharfi

nghechlschg Spitzenpolitiker versuchten Kontakten mit ihri aus derz;r ‘r;?hzi

genen, um nicht auf das Thema Sudetendeutsche angesprochen zu werden )

fﬁi :;;eelt;re; timn(? fiir die Verinderung in der Grundhaltung ist der, dass tsche-
Oltiker immer stirker und Sfter mit ofei i ,

: gleichgesinnten Kollegen aus

Deutschland zusammen.treffen, sich austauschen und iiber Vorgehenswe?sen be-

Damit komme igh zum d.ritten und letzten Punkt meiner Ausfihrungen, zu ej-
ﬁmﬁ.Ausbhch, wie SISh die Beziehungen zwischen Deutschland und Tsc},xechien
ku;lﬁlg ;nngkelnhk;)glnten. Tschechien und Deutschland werden in naher Zu
ariner innerhalb der Europaischen Union sein, was fiir bei i sllig
artn 1 : . , eide Seiten volli
ngue Mogh?hkeltc?g erffnen wird. Durch die Osterweiterung der EU wirrji/ Zic}gl
aber auch die Position Deutschiands innerhalb der Union verindern — die Bun-
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desrepublik wird dann geographisch in die Mitte riicken. Dag, 'iollte ?«‘L:;hee:;
Verlagerung bei den Schwerpunkten dfar deutsch?g AuBenpc_)htl gurk"i ftgi >
ben. Es ist anzunehmen, dass sich in einer Europalschen Union, d.le tnbli ois
zu 25 Mitglieder zihlen kann, neue Formep der inneren Kooperatl(zn ; ah feren
werden. Es ist sogar wahrscheinlich, dass sich gewisse regionale B.loc ; tz s
bilden, die in allen wichtigen Fragen, welche dlg ngupft der .Un'lciln etr i ,
koordiniert und gemeinsam aufireten werden. Es }st in dle.ser Hmsu.: }‘i elg wahf
erstaunlich, dass Deutschland diesen Umstar}d bislang ‘n_lcl}t ausrelcd en WEU_
nimmt und bei ghnlichen mitte]européhsctlen “Imtla’uven anderen
Mitgliedslindern, wie z.B. Osterreich, das Feld iiberldsst.
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Das Europiische Zentrum fiir Foderalismus-Forschung, Tiibingen

Seit Beginn des europdischen Integrationsprozesses spielt die Frage nach der
kiinftigen Struktur Europas bzw. einer europdischen ,,Verfassung™ eine wichtige
Rolle. Fin entscheidender Aspekt ist dabei, die foderale Balance zwischen zent-
ralen und dezentralen Elementen zu finden, um die zukinftigen Herausforde-
rungen Buropas zu bewéltigen. Maastricht, Amsterdam und Nizza haben ent-
scheidend zu dem erneuten Aufleben dieser Diskussion beigetragen. Dabei ge-
winnt die éffentliche Debatte vor allem durch die wachsende Rolle der Lander,
Regionen und autonomen Gemeinschaften sowie der Kommunen als europapo-
litische Akteure an Brisanz, deren Zahl durch die anhaltenden Regionalisie-
rungs- und Féderalisierungstendenzen in vielen européischen Staaten weiter zu-
nimmt.

In diesem Zusammenhang steht die Téatigkeit des Europiischen Zentrums fiir
Foderalismus-Forschung (EZFF) an der Universitidt Tiibingen. Es begleitet
seit 1993 diese Entwicklung und erforscht ihre Hintergriinde. Das EZFF ist eine
interdisziplindre Einrichtung, die sich wissenschaftlich und politikberatend mit
Fragen des Foderalismus, des Regionalismus und der subnationalen Ebenen in
Europa beschiftigt. Die einzelnen Arbeitsschwerpunkte des EZFF lassen sich in
einem dreiséuligen Modell darstellen:

1. Regionen, Regionalismus und Regionalpolitik (derzeit u.a. grenziiberschret-
tende und interregionale Kooperation innerhalb und an den Auflengrenzen
der Furopdischen Union, Regional- und Strukturpolitik in einer erweiterten
Union, Regionen im Europa 2000, Regionen und européische Informations-
gesellschaft);

2. Féderalismus als Organisationsprinzip fiir Institutionen, Entscheidungsstruk-
turen und fiir einzelne Politikfelder in den Mitgliedstaaten und dem Europdii-
schen Mehrebenensystem (derzeit u.a. Effizienz und Demokratie in dezentra-
len und foderalen Systemen, Aufgabenverteilung und Subsidiaritatsprinzip in
der Europiischen Union, die Zukunft der europiischen Finanzverfassung,
Sozial- und Beschiftigungspolitik in der EU, Entwicklungsperspektiven des
Ausschusses der Regionen in einer erweiterten EU);

3. Dezentralisierungs-, Regionalisierungs- und Foderalisierungsprozesse in den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union sowie in Mittel- und Osteuropa.

Das Européische Zentrum flir Féderalismus-Forschung fiihrt transnationale For-
schungsprojekie durch, veranstaltet regelmiBig internationale Konferenzen in
ganz Europa (z. B. Belgien, Italien, Ungarn, Schweden) und nimmt Auftrige fir
Einzelgutachten entgegen. Die Forschungs- und Konferenzergebnisse werden in
der Schriftenreihe des Zentrums bei der NOMOS-Verlagsgesellschaft und in der

Serie ,,Occasional Papers® publizi i i
chen Aotoasiona diepBerap 1ziert. Gleichberechtigt neben der wissenschaftli-
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